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Demandante: Sirly PiedadEjFont,alvo Figueroa.

Demandados: Nacién — ‘Ministerio de Educacién Nacional — Fondo

Nacional ¢e Prestaciones Sociales del Magisterio,
departamento del Atlantico y municipio de Sabanalarga.

Asunto: Docente — ,ancién moratoria articulo 99 de la Ley 50 de
1980. !

FALLO DE SEGUNDA INSTANC':SA - LEY 1437 DE 2011
r
l

I
. I. ASUNTO

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, el
departamento del Atlantico y la Naﬁi()n — Ministerio de Educaciéon — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contra la sentencia del 25 de
julio de 2016, proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico — Sala de
Decisibn A, por la cual se condend a las entidades demandadas, al
reconocimiento de la sancién moratoria prevista‘en el articulo 99 de la Ley 50 de
19901, por ia no consignacién oportuna de las cesantias correspondientes a las
anualidades 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003.

1 «Por fa cual se introducen reformas al Cadigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

[....] .

Articulo 99°.- El nuevo régimen especial de auxliio,de cesantta, tendra las sigulentes caracter(sticas:

18, El 31 de diclembre de cada afic se¢ hara |4 liquidacign definitiva de cesantia, por la anualidad o por la fraccidn
correspondiente, sin perjuicio de la que deba efe }d‘arse en fecha diferente por la terminaclén del contrato de trabajo.

22, El empleador cancelara al trabajador los ir@areies legales de! 12% anual o proporcionales por fraccion, en los téminos
de las normas vigentes sobre el régimen tradiciong! de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio 0 en la fraccién
que se liquide definitivamente.

3%, El valor liquidado por concepto de cesantia se consignaré antes del 15 da febrero del afio siguiente, en cuanta individual
a nombre del trabajador en el fondo de cesantlai que el mismo elija. E! empleador que incumpia el plazo sefialado debera
pagar un dia de salario por cada retardo.

42, §i al tdrmino de la relacion laboral existieren s{aldos de cesantla_a favor del trabajador que no hayan sido entragados al
Fondo, el empleador se 1os pagars directamente con los intereses legales respectivos.

5% Todo trabajador podra trasladar su saldo de un fondo de cesantia a otro de la misma naturaleza. El Gobleme fijara el
procedimiento que deha seguirse para sl efecto.

8% Los Fondos de Cesanila serdn administrados por las socledades cuya creacion se autorfza, y cuyas caracteristicas
seran precisadas en los decretos que dicta el Gohlerno Nacional, en orden a:

Garantizar una pluralidad de alternativas instituciopales para los trabajadores, en todo el territoric nacional

Garantizar que la mayor parte de los recursos captados para orientarse hacia el financiamiento de actividades productivas
75. Todos los aspectos que no se modifiquen especificaments por esta Ley, continuarén regulados por l[as nommas vigentes
del régimen tradicional relativas al auxilio de cesantia.

Paragrafo.- En el evento que los empleadores deban efectuar la liquidacidn y consignacion de la cesantia a que se refiere
este artlculo y no existan suficientes Sociedades Administradoras de Fondos de Cesantias autorizadas para funcienar, el
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N 4
ll. ANTECEDENTES

2.1. La demanda.
‘| Nl

2. En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho?, la
sefiora Sirly Piedad Fontalvo Figueroa, demandé a la Nacion - Ministerio de
Educacidn Nacional - Fondo Nacional de Prestaéiones Sociales del Magisterio?, al

departamento del Atlantico y al municipio dj Sabanalarga®.
l

2.1.1 Pretensiones. b

a. Declarar la nulidad de los actos administrati:l/os por los cuales se le negé el
reconocimiento de la sancién moratoria prevista en la Ley 50 de 1990 y
demas normas complementarias, los cuales se ehuncian a continuacion:

.

1) Oficio del 26 de noviembre de 2013% expedido por el alcalde municipal de

Sabanalarga.

|
2) Oficio 4484 del 6 de diciembre de 2013%, proferido por el Secretario de

Educacién Departamental del Atlantico. g

5‘

3) Oficio 2013ER177169 sin fecha [sic], proferid!o por la Asesora de la Secretaria
General de la Unidad de Atencidén al Ciudadano del Ministerio de Educacién

Nacional.

b. En consecuencia de la anterior declaracién y como restablecimiento del
derecho, solicité condenar a las entidades demandadas, a titulo de sancion
moratoria, a un dia de salario por cada dia de retardo en la consignacion de las
cesantias por las anualidades 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003.

|

|
H
.

Gobierno Nacional podra transitoriamente autorizar a otras entidades u ordenar a las instituciones financieras con
participacion estatal mayoritaria para que cumplan las funciones de Socigdades Administradoras de F_ondos de Cesantia.»

2 Consagrado an el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administratiyo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437
de 2071, ]

? En adelante FOMAG.

* Demanda presentada el 4 de abril de 2014. Folios 2 a 12 del axpediente.J

% Folio 23. 3

9 Falios 28 y 26. ) )
7 A folio 27 del expadiente, se cbserva, contrarlc a lo seflalado por 12 actora, que el oficio acusado es de radicacldn

2013EE91854 de 24 de diciembre de 2013. ,
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;
¢. Condenar a las entidades démandadas a la indexacion de los valores que
resulten de la condena y los intereses moratorios, de.conformidad con los articulos
187 inciso 4, y 192 del CPACA.
i
3. Las anteriores pretensiones sg su%tentan en los siguientes hechos relevantes

que se extraen de la demanda y de los documentos aportados con esta®;

2.2. Fundamentos facticos.

a. La demandante manifestdo gue fue vinculada como docente de la planta del
municipio de Sabanalarga desde el 16 de octubre de 1997, y en el 2003 fue
asumida por el departamento del Atlantico, sin que le consignaran sus cesantias
correspondientes a las anualidades de 1997 a 2003 dentro del plazo legal previsto
para el régimen anualizado®, incumplimiento que generé la sancién moratoria que

no ie ha sido satisfecha. |

r

b. Indicd que por lo anterior, elev) peticiones el 26 y 27 de noviembre y el 11 de
diciembre de 2013, en ese sentido, frente las cuales se expidieron los actos

administrativos acusados cuya nulidad demandé a través del presente medio de

control.
2.3. Normas violadas y concepto de violacién.

4. Invocd como normas desconol“;idas las siguientes disposiciones'®: articulos 13,
29, 53 y 209 de la Constitucién Politica; 13 de la Ley 344 de 1996; 1 del Decreto
Reglamentario 1582 de 1998; numeral 3, articulo 99 de la Ley 50 de 1990; 21 y ss.
del Decreto 1063 de 1991; numeral 1°‘del articulo 20 del Cédigo de Procedimiento
Civil; y 83, 138, y 192 del CPACA.

5. Sefald que los actos enjuiciados fueron expedidos con infraccién del articulo 13
de la Ley 344 de 1996"", toda vez que a partir de Ia vigencia de la citada ley, se

& Folios 5 y 8 dei expediente.
? «Conjunto normativo de la Ley 344 de 1996 reglamentada por el Decreto 1582 de 1998 y remisién a la normatlvidad de!

artfculo 99 a 104 de la Ley 50 de 1990, que regula el régimen lsgal de cesantias de estos trabajadores.»

10 Folios 7 y 8 del expediente.
" «por la cual se dictan normas tendientes & la racionalizacién del gasto piblico, se conceden unas facultades

extraordinarias y se expiden otras disposiciones.

[...]
Articulo 13°.- Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989, a partir de la publicacion
de la presente Ley, las personas que ss vinculer} a los Organos y Entidades del Estado tendrén el siguiente régimen de

1
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contemplé que las personas que se vincularan a los érganos y entidades del
Estado serian beneficiarios del régimen anualizado de cesantias, y del Decreto
reglamentario 1582 de 199812 que extendi6 a !os servidores publicos del nivel
territorial que ingresaran con posterioridad al 31 de diciembre de 1996, como es el
caso de la demandante, la sancién moratpria ‘de dicho sistema prevista en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990' en el evento en que no se efectlie la
consignacion del valor liquidado anualmente con anterioridad al 14 de febrero de

cada afno. --|

sl

2.4, Contestaci6n de la demanda. [T
!
b 2
6. El municipio de Sabanalarga frente a Io'is hechos de la demanda', sefiald que
la administracién no tiene certeza sobre el derecho reclamado por la demandante,
pues su solicitud no aparece enlistada en Iaéi acreencias incorporadas en el
proceso de reestructuracion celebrado por la ent‘idad territorial con fundamento en
la Ley 550 de 1999%5, por lo que no es procedente la sancién moratoria pretendida,
en tanto las obligaciones objeto de inclusién en el mencionado acuerdo seran

aquellas existentes dentro de los estados financieros de la entidad territorial.

{:{

7. Considerd que las disposiciones citadas ‘por ﬂa actora no son aplicables a los
i

docentes del sector oficial, por encontrarse regjulados por la Ley 91 de 19896

régimen especial que no consagra la sancién moratoria por la no consignacién
t

oportuna de las cesantias.

{
I

T
cesantias: a} El 31 de diciembre de cada afio se haré Ia liquidacién deﬁniﬁva de cesantias por la anualidad o por la fraccién
correspondiente, sin perjuicic de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion de la relacién laborali[...]»

b) Les serdn aplicables las demdés normas legales vigentes sobre qesantlﬂs. correspondientes al drgano o entidad al cual se

vinculen que ne sean contrarias a lo dispuesto en el literal 2) del pfesenle:articulo;
12 & por el cual se reglamenta parcialmente los articulos 13 de la' Ley 344 de 1996 y 5 de la Ley 432 de 1998, en relacion
con los servidores plblicos del nivel! territorial y se adoptan otras disposiclones en esta materia.»

¥ & Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantive del Trabajo y se dictan otras disposiciohes.

[...]

Articulo 99°.- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tenﬁré las siguientes caracteristicas:

1%, Bl 31 de diciembre de cada afic s hard la liquidacién définitiva de cesantia, por la anualidad o por la fraccién
correspondlante, sin perjuicio de la que deba efectuarse en facha qiferent? por la terminacién del contraio de trabajo.

28, El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 2% anual o proporcionales por fraccién, en los términos
de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantfa, ¢bn respecto a la suma causada en el afio o en la fraceién
que sa liquide definitivamente.

It !
3%, El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual
a nombre del trabajador en el fondo de cesantla que el misme eljja. El empleador que incumpla el plazo sefialado debera
pagar un dla de salario por cada retardo.» JJ !

14 Foito 57 a 61 del expedients. r]e
1% gpor 12 cual se establece un régimen que promueva ¥ facilite la reactivacién empresarial y la reestructuracion de los entes

territoriales para asegurar la funclén social de las empresas y lograr el desarrollo armdnico de las regiones y se dictan
disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de gsta lay.»
¥ gPor Ia cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Soclales del Magisterion

«
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8. Finalmente, propuso |a excepc;:ién ége prescripcion trienal de todos los derechos
no reclamados dentro de los tres afios siguientes a su exigibilidad.

Nt

9. El departamento del Atlantlco” mdlco que existe falta de legitimacion en la

causa por pasiva de conformidad con el articulo 2 del Decreto 3752 de 2003'% y la

Ley 715 de 2001'9, teniendo en cuenta que la obligacién frente al auxilio de

cesantias por las anualidades de 1997 a 2002 debi6é cumplirse por el municipio de

Sabanalarga, el cual, como nominador de la demandante, es responsable del

L/ |
pago de la penalidad, sin que le sea posible alegar una solidaridad con la entidad

departamental. if

i

10. Por otra parte, expuso que €n cumplimiento del Decreto 3752 de 20032, se
afilid a la demandante al FOMAG a partir del 17 de noviembre de 2005, y que
desde el 1 enero de 2003 en pdelante, época en la que fue asumida por el
departamento del Atlantico en virtud de la Ley 715 de 20012, se le han reportado
consignaciones por concepto de Ié prestacion aludida en el referido fondo.

11. Precis6 de acuerdo con los a{rticulos 41 del Decreto 3135 de 19692 y 102 del
Decreto 1848 de 1969,23 que oper6 la prescripcién de todas las obligaciones

7 Folios 48 a 56 del expedlente.
'8 « Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de ia Ley 715 de 2001 y |a Ley 91
de 1988 en relacion con el procese de afiliacién de los docentes al Fondo Nacicnal de Prestaciones Soclales del Magisterio

y se dictan otras disposiciones I‘

(-]

ARTICULO 2°.- Prestaciones sociales causadas Se entlande por causacién de prestaciones el cumplimiento de los
requisitos legales que determinan su exigibilidad.

Las prestaciones sociales de los docentes causadas con anterioridad a la afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones
Scclales del Magisterio, asf como sus reajustes ‘*'rellqul(’i ciones y sustituclones estaran a cargo de la respectiva entidad
territorial o de la entidad de previsidn sociaf a ta cual se hubieren realizado los aportes.

Las prestaciones sociales que se causen con poéterloridad a la afiliacidn al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, asi como sus reajustes, religuidaclones y sustituciones serdn reconocidas de conformidad con lo que establezca
la Ley y se pagarén por el Fondo Naclonal de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Sin perjuicio de lo anterior, el recongcimiento y pago de prestaciones sociales que se causen a favor de los afiliado$ al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dal Magisterio, se limitara al perlodo de cotizaciones que haya efectivamente
recibido el Fondo y al valor de! pasivo actuarial que le haya sido efectivamente cancelado. »

1 «Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 366 y 357 {Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucidn Polltica y se dictan otras disposiciones para organizar |a
prestacién de los serviclos de educacién y salud, entre otros.»

2 « Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y la Lay 91
de 1989 en relacién con el proceso de aflliacién dé los dobentes al Fondo Nacional de Prestaciones Soclales del Magisterlo
y se dictan otras disposiciones.» >

21 ¢ por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucidn Polltica y se dictan otras disposiciones»

2 «Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado, y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oflciales.

P't‘éTICULO 41¢, Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este decreto prascribiran en tres afios contados
desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o’trabajador ante la
autoridad competente, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescripcidn, pero sélo por

un lapso igual.»
2 ¢“Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968."

[...]
ARTICULO 102.- Prescripeitn de acciones,
1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en

tres (3) afigs, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacién se haya hecho exigible.
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causadas con anterioridad al 24 de octut?re de 2010, en atencién a que la

reclamacién se efectué el 24 de octubre de 2053. Por uGitimo, alegd la ineptitud

. I .

sustantiva de la-demanda, por cuanto en su parecer la pretension de [a actora no
| . . . .

recae sobre un derecho o una prestacién determinada, exigencia prevista por el

articulo 41 del Decreto 3135 de 1968. N

12. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
: . b \ .
Prestaciones Sociales del Magisterlol, contestd extemporaneamente la

demanda??.

2.5. Audiencia Inicial.

13. El magistrado ponente en audiencia inici’él cc—%lebrada el 13 de mayo de 2015%,
una vez efectuado €l saneamiento del proceso, :declaré no probada la excepcién
de inepta demanda propuesta por el departamento del Atlantico y sefialé que la
falta de legitimacion en la causa por pasivé serfa resuelta en la sentencia, en la
medida en que no existen los elementos su%icien’tes para pronunciarse sobre ella.

A continuacién, fijé el litigio a folio 161 del expediente, en los siguientes términos:
{

« [...] establecerse si los actos administrativosjatacados se encuentran viciados de
nulidad en tanto niegan la solicitud de pago de la sancién moratoria de que trata la
Ley 50 de 1990 y de ello determinar en caso pesitivo si ha operado el fenémeno de
la prescripcidn de forma total o parcial de esosiderechos que habrian de surgir.»

I, SENTENCIA APEg__ADA
i
14. El Tribunal Administrativo del Atlantico —f Sala Decision A, a través de
sentencia de 25 de julio de 2016%, declard la nulidad de los actos acusados, asi: i)
parcial del Oficio 4484 de 6 de diciembre de 2013, proferido por el Secretario de
Educacion Departamental del Atlantico, solo enﬁ uanto negé la sancién moratoria
por la no consignacién de las cesantias corresyondlentes al afic 2003; y ii) del
oficio del 26 de noviembre de 2013, expedido por el alcalde de Sabanalarga, solo
en cuanto negd el reconocimiento de Ia dénah!iad por el incumplimiento en el
deber de efectuar los traslados de la prestacién social correspondientes al periodo

de 1997 a 2002; y iii) total del acto ficto producto del silencio administrativo

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obllgada, sobre un derecho o
prestaclon debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.»

2 De acuerdo con lo sefialado en la Audiencia Inicial celebrada el 13 de mayo de 2015 {Al. 157).

% FF. 155 a 165. 4
* FF, 261 a 292,
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negativo de la Nacién — Ministerio d[e; Educacidn Nacional — FOMAG, frente a la
peticién elevada el 11 de diciembre de 2013, mediante la cual le fue igualmente

negada la sancién moratoria. |

t
b "

15. A titulo de restablecimiento del dqrecho, condend a las entidades demandadas

al reconocimiento y pago de un ql.{ia da]e salario por cada dia de retardo «[...] desde el
16 de febrero de 1998, hasta el ,1{6 de febrero de 2004, fecha a partir de la cual la
responsabilidad del pago de la sancién moratoria es a cargo de la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional — FOMAG y elidepartamento del Atlantico hasta la fecha en que se
hagan efectivas las consignaciones de -la prestacién social»; igualmente, ordené la
indexacion de la condena y negé?la condena en costas.

16. Lo anterior, con fundamento en que el régimen de liquidacién y pago de las
cesantias de lps servidores pubhcos territoriales vinculados a partir det 31 de
diciembre de 1996 y que se afili ;en a fondos privados de cesantias, como es el
caso de la actora, obliga al empleador a liquidar y cancelar anuaimente Ia
prestacion aludida a sus servidoreé a mas tardar el 15 de febrero del afio
siguiente, pues de lo contrario debe reconocerle al empleado la sancién moratoria
de la Ley 50 de 1990%; y dado que no se encuentra acreditado que a la
demandante se le consigné defmanera oportuna la aludida prestacion por las
anualidades reclamadas, las entidades demandadas obraron en un

desconocimiento del articulo 99 ibidem.

IV. RECURSO DE APELACION

'1

17. El apoderado de la parte demanrdantezﬂ, manifesté su inconformidad con la
. ¥ [

tesis expuesta en la sentencia coptrovertida consistente en que la sancién

moratoria «debe correr en forma uhificada desde el momento mismo en que se causa la

primera mora, hasta cuando se h?ga efectivo el pago, independientemente de que
durante ese iapso de incumplimiento de la obligacién en cabeza de la administracion, se

constituya el derecho a nuevos pagos por periodos siguientes de tal prestacién»?, por
cuanto en su parecer, ello desconoce el principio de proporcionalidad y equidad, y
ademas le permite concluir al empleador que |e resulta mas beneficioso incurrir en

varios periodos moratorios que en uno solo, ya que la penalidad sera la misma.

¥
2! «Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones»
# Folios 305 a 309.
2 Folios 306 y 307 del expediente.
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»
18. Por lo anterior, considerd que la ‘sancién, en el presente asunto, debe
ordenarse de manera individual por cada anualidad en mora que haya sido
reclamada (1997 a 2003), y en tal virtud, splicitc’ﬁ se modifique la forma en que se

b

establecid la condena. i

19. El departamento del Atlantico® reiterd ios argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda, y resaltdé que elr.“tribunal de instancia contrari6 la
jurisprudencia del Consejo de Estado®, que eg-fn cuanto a Ia prescripcion de la
sancién de la Ley 50 de 1990%? ha sostenido quéla obligacién se hace exigible por

T

cada anualidad insoluta.
I

20. Adicional a ello arguyd, que el régimen c}e cesantias de los docentes es

especial y no contempla dentro de sus disposiciones la sancién moratoria

consagrada en las Leyes 244 de 1995%, 1071 de 20063 y 50 de 1990, las cuales

si son aplicables a los demas servidores del Estado.

21. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - FOMAG?5, recalcd que a la
parte actora no le asiste el derecho a la sancion moratoria cuya aplicaciéon
pretende, por cuanto se rige en materia de cesantias por disposiciones especiales
que no la contemplan. Adicional a ello, alegb que no le asiste legitimacion para ser
parte de este proceso, en tanto no interviene en el tramite de reconocimiento y
pago de la aludida prestacion, de modo que el acto cuya nulidad se solicita, fue

expedido por la entidad territorial empleadora, ep la cual recae la competencia por

!

| 5
22. lgualmente, adujo que la mora no es imput;aible a la entidad que representa y

disposicion legal.

no pueden generarse intereses moratorios y/o i"hdexaci‘én alguna, toda vez que el
reconocimiento de las cesantias de los docentes sigue un procedimiento con
sujecion expresa a la ley, atendiendo al turpo de radicacion y disponibilidad

1 3 .
presupuestal, argumento con fundamentoien el cual, no puede endilgarsele una
]

negligencia al FOMAG. g
)
1y
% FE. 316 a 325. ﬁ
3 Consejo de Estado, Sentancia 17 de abril de 2013, N.I. 2664-11, C.P.7 Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren.

3 gPor la cual se introducen reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo ¥ se dictan otras disposiciones»
® « Por medio de la cual se fijan términos para el page oportuno de cesantlas para los servidores piblicos, se establecen
sanciones y se dictan otras disposiciones.»
3 « Por medio de la cual se adiciona y modifica la Loy 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o
3|.)5ra\rclales a los servidores publicos, se establecen sanclones y se fijan términos para su cancelacién.»

F.F. 310a 315
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23. Finalmente, alegé que no le asisté legitimacion para ser parte de este proceso,
en tanto no interviene en el trﬁmrte de reconocimiento y pago de la aludida

prestacion, pues el acto cuya?inulrdad se solicita, por disposicidn legal, fue

expedido por las entidades térritoriales empleadoras, en quienes recae la

competencia. :
i}

v
r

. [
V. ALEGATOS DE CONCLUSION
§

o

24. La Nacién — Ministerio de ;Educacién Nacional - FOMAG?38, insistié en los
argumentos expuestos en la apell%cién;

25. El apoderado del municipio de Sabanalarga®’, redundé en lo manifestado en
la contestacion de la demanda, y compartio lo expresado por la Magistrada Judith
Romero en el salvamento de voto®8, rélativo a que la demandante en su calidad de
docente, no le es aplicable la Les"g 344 de 1996%, ni sus decretos reglamentarios,

asi como tampoco la Ley 50 de 199044,

26. El departamento del Atlén‘ftico‘“, nuevamente sefaldé que existe falta de
legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que, en primer lugar, este ente
territorial solo actué respecto de los docentes de caracter municipal a partir del 1
de enero de 2003 en virtud de la Ley 715 de 20014?, y en segundo, porque con
fundamento en el Decretc 3752 de 20034, se tiene que el municipio de
Sabanalarga es el llamado a responder por la consignaciéon de las cesantias por

los periodos reclamados. D

27. La parte demandante* agregd que la Ley 91 de 1989 no se pronuncio
sobre los docentes territoriales, d'alidad que ostenta la actora, razdn por la cual, le
resulta aplicable el Decreto 1252 c;Ie 2000%®, que establecio el régimen prestacional
de los empleados publicos de los trabajadores oficiales y los miembros de la

8 Follos 366 a 371,

¥ Folios 397 a 401,

¥ Folios 293 a 295.

3 & Por la cual se dictan normas tendientes .a la racionallzacidn del gasto publico, se conceden unas facultades
extraordlnarias y se expiden otras disposiciones.» ,

1 & Por la cual se introducen reformas al Codigo SUStantwo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.»

41389 a 396,

*2  por la cual se dictan nomas organicas en materla de recursos y competencias de conformidad con los articules 151,
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Polltica y se dictan otras disposiciones.»

5 ¢ Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de ta Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y !a Ley 1
de 1989 en relacion con el proceseo de afiliacién de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteric
y se dictan otras disposiciones.»

44383 a 388.

4 « Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestacmnes'Sociales del Magisterios

8 & Por el cual se establecen normas sobre el régimen pf'estaclonal de los empleados piblicos, los trabajadores oficiales y
los miembros de la fuerza pablica.» i
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fuerza publica, y que extendio a través de su articulo 1°¥, el derecho al pago de
! f

cesantias en los términos establecidos Ien Ley 50 de 1990, entre otras,

disposiciones; criterio igualmente sostenido pé:r la Corte Constitucional en la

! H
sentencia T-008 de 2015%. i ‘
1 3
y
VIl. CONSIDERACIONES
! 1{

7.1. Analisis del asunto. , [

o

28. Agotado el tramite legal del procesol:ordiriario dentro del presente asunto,
encontrandose en la oporiunidad para decidir los recursos de apelacion
interpuestos la parte demandante, la Nacion — Péﬂinisterio de Educacién Nacional —
FOMAG v el departamento del Atlantico, c,ontra": la sentencia proferida en primera
instancia y sin que se evidencien vicios ciue acarreen nulidades y requieran el
gjercicio de control de legalidad por parte del organo judicial, se procedera a

plantear el siguiente: o

7.2. Problema juridico.- |

{
29. De acuerdo con los cargos formulados en los recursos de apeiacion
interpuestos por la parte demandante, la Nacion ~ Ministerio de Educacion

Nacional — FOMAG y ei departamento del Atlantico, le corresponde a la Sala:

i

1) Establecer si por efectos del articulo 1° del Decreto 1582 de 1998, que extendid
la aplicacion de los articulos 99, 102 y 104 de l& Ley 50 de 1990*° a los servidores
publicos del nivel territorial, le es dable a a démandante el reconocimiento de la
sancibn moratoria contemplada en dichds digposiciones, por el hecho de su

3
vinculacién al municipio de Sabanalarga a partir del 16 de octubre de 1997.

2) En el evento en que se le aplique la normati\‘{idad sefialada, determinar cual es
la entidad competente para el restablecimiento del derecho de ia demandante, y la

forma en la que se debe a condenar al pago de ja sancidén moratoria.
I
&

]
¥

4 « Articulo 1°. Los empleados publicos, los trabajadores oficiales y Iol's miembros de la fuerza publica, que se vinculen al
servicio de! Estado a parlir de la vigencia del presente decreto, tendrén derecho al pago de cesantias en los téminos
establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1995 o 432 de'1998, seguin el caso, Lo dispuesto en el inciso anterior se
aplicaréd aun en el evento en que en la entidad u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista un régimen
especial que regule tas cesantias. Paragrafo. Los fondos o entidades publicas, incluida la Caja Promotora de Vivienda
Militar ue administran y pagan las cesantias de los servidores a que se refiere este articulo, seguirén haciéndolo.»

5 M.P.: Jorge lvan Palacio Palacio.

“? ¢«Por la cual se introducen reformas al Codige Sustantivo del Trabajo I se dictan otras disposiciones.»
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—

=3

o, . .
30. Para resolver los problemas jurldféos planteados, se hara necesario reconocer

la normatividad que reguia et sist:ema‘ide liguidacion de cesantias de los servidores
A~ . . Ao o . .
plblicos del nivel territorial y el régimen de cesantias de los docentes del sector

- , . |
oficial; para finalmente, analizar el caso en concreto.
!

ST
7.2.1. Del sistema de liquidacién de cesantias de los servidores puablicos del

nivel territorial. ,

31. La Ley 344 de 1996 «Por la :pual [?e dictan normas tendientes a la racionalizacion
del gasto publico, se conceden ynas sfacultades extraordinarias y se expiden ofras
disposiciones»%® en el articulo 13 establecié la liquidacion anual del auxilio de
cesantias a todas las personas que se vinculen a los érganos y entidades del
Estado (Ramas Legislativa y Ejeﬁcutivla)“, a partir de su entrada en rigor, esto es,

el 31 de diciembre de 1996. Dice la norma:

«[...] Articulo 13. Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado
en la Ley 91 de 1989, a pdrtir dé la publicacion de la presente Ley, las personas
que se vinculen a los Ori?ano,s y Entidades del Estado tendran el siguiente
régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantias
por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba
efectuarse en fecha difererlli'te por la terminacion de la relacion laboral;

b) Les serdn aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al drgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias. a
lo dispuesto en el literal a) del presente articulo.»

32. El articulo 13 de la Ley 344 -‘de 1996, fue reglamentado por el articulo 1° del
Decreto 1582 de 1998%, en el q?Ue de manera expresa extendid la aplicacion de
los articulos 89, 102 y 104 de la Ley 50 de 1990 a los servidores publicos del nivel
territorial vinculados a partir del:§£31 de diciembre de 1996 que se afiliaran a los
fondos privados de cesantias creados por esta Gitima ley, tal como se transcribe a

continuacioén: ]

«[...] Articulo 1°.- El Régimen de liquidacién y pago de las cesantias de los

servidores publicos del nivel territorial v vinculados a partir del 31 de

diciembre de 1996 que se ‘afilieh a los fondos privados de cesantias, sera el

previsto en los articulos 99, 102, 104 y demas normas concordantes de la Ley

50 de 1990; y el de los servidores, pliblicos del mismo nivel que se afilien al Fondo

Nacional de Ahorro sera el etablecido en el articulo 5 y demas normas pertinentes
, de la Ley 432 de 1998.

50 pyblicada en el Diarlo Oficial No. 42.951 de 31 de diclernbre de 1996.

51 Excepto el personal uniformado de las Fuerzas Mifitards y de la Policla Nacional.

524Por el cual se reglamenta parclaimente los articulos 13 de |a Ley 344 de 1986 y 5 de la Ley 432 de 1988, en relacion con
los servidores publicos del nivel territorial y se adoptan otras disposiciones en esta materia.»
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Paragrafo.- Cuando los servidores pub,licos del nivel territorial con régimen de
retroactividad se afilien al Fondo Nacional de Ahorro, los aportes, al mismo se
realizaran por la respectiva entidad en la:forma prevista en el articulo 6 de la Ley

432 de 1998.» (Negrillas y subrayas fuera del texto original).»
' f

sistema contemplado en los articulos‘QQ 1'02 y 104 de fa Ley 50 de 1990%,

senalados expresamente por el Decreto req[amentano 1582 de 1998%, previd la

liqguidacién del auxilio anual (31 de dlClembre) definitiva de cesantia por la

anualidad o fraccion correspondiente al amo al]terlor la consignacion del valor
correspondiente antes del 15 de febrero de cada afio en el fondo privado

seleccionado por el empleado y la sancion por ngora a razén de un dia de salario

por cada dia de retardo a cargo del emple;adorren el evento en que incumpla la
F .

obligacion. Dice la norma:

«Articulo 99°- El nuevo régimen especial de auxilio de cesant/a, tendra las siguientes
caracteristicas:

18, Ei 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en
fecha diferente por la terminacion del contratc de trabajo.

2% El empieador cancelara al trabajador los, intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccién, en ios términos de‘las normas vigentes sobre el régimen
tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccién que se
liquide definitivamente.”

38, El valor liguidado por concepto de ¢esantia-se consignara antes del 15 de febrero
del ajio siquiente, en cuenta_individual a nombre del trabajador en el fondo de
cesantia que &l mismo elija. E] empleador gué incumpla el plazo sefialado debera
pagar un dia de salario por cada dia de retardo. '

[...] i

Articulo 102°.- El trabajador afiliado a un Fondo de Cesantia solo podra retirar las sumas
abonadas en su cuenta en los siguientes casos:

Cuando termine el contrato de trabajo. En este evento la Sociedad Administradora
entregaré al trabajador las sumas a su favor dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud.

En los eventos en que la legislacién vigente autoriza ia liquidacion y pago de cesantia
durante la vigencia de! contrato de trabajo. El valor de la liquidacion respectiva se
descontara del saldo del trabajador desde la fecha de la entrega efectiva.

Para financiar los pagos por concepto (e matriculas del trabajador, su conyuge,
compafera o compafero permanente y sus hijos, en entidades de educacion superior
reconocidas por el Estado. En tal caso el Fondo girara directamente a la entidad educativa
y descontaré el anticipo del saldo del trabajatior, désde la fecha de la entrega efectiva.

(-] i

Articulo 104°.- De las tiguidaciones de cesantla que se efectien el 31 de diciembre de cada
afio el empleador debera entregar al trabajador un kcertificado sobre su cuantia.

La Sociedad Administradora del Fondo de gesan‘tla podra presentar al trabajador en las
acciones que se adelanten con motivo del incumplimiento del empleador en la liquidacion o
pago del auxilio de cesantla. !

En los eventos en que el empleador esté autonza&o para retener o abonar a préstamos 0
pignoraciones el pago de auxilio de cesantia, podré solicitar a la Sociedad Administradora
la retencién correspondiente y la realrzacuén del procedimiento que sefialen las
disposiciones laborales sobre el particular.

Los préstamos de vivienda que el empleador otorgiie al trabajador podran ser garantizados
con la pignoractdn del saldo que este Gltimo tuweré en el respectivo fondo de cesantia, sin
que el valor de la garantia exceda al del préstamo., [ .

% °Por |a cual sa introducan reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y e dictan ofras disposiciones”

* tbidem.
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k '
34. De la norma transcrita, se .establece que el régimen anualizado tiene las
rJI w

siguientes caracteristicas: !

) Destinatarios: Servidores publicog del nivel territorial vinculados a partir del
31 de diciembre de 1986 que sei afilien a los fondos privados administradores

de cesantias;

} l
i) _Liguidacion: Cada 31 de d‘icierhbre, por la anualidad o por la fraccion
correspondiente, diferente a la que deba efectuarse por la terminacién del contrato

W 1

de trabajo; g

i 4
i) Intereses: Legales de los 12% anual o proporcionales por fraccion;

iv)_Sancién moratoria: Un dia de salario por cada dia de retardo cuando el
empleador no consigne el valor liquidado antes del 15 de febrero de cada afio.

7.2.2. Del régimen de cesantias de los docentes del sector oficial.

&

+

35. La Ley 91 de 1989 «por la cu”'i se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
de! Magisterio», diferencié 1as cli.ategcjarias en que se agruparian los docentes
afiliados al fondo, con el fin de establecer los tramites y las disposiciones que les
seran aplicables de conformidad a su fecha de vinculacién. Al efecto, consagré

que los docentes oficiales se agruparian asi:

'3
(i) en el personal nacional, el cual reine a los docentes nombrados por el
Gobierno Nacional;

r

(iij el nacionalizado, cuyo ingreso se:efectia mediante nombramiento de entidad
territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esa fecha de
conformidad con lo previsto en la Ley 43 de 1975%; y

(i) el personal territorial, en el cual se encuentran los docentes por
nombramiento de entidad territbrial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el
cumplimiento de! requisito establecido en el articulo 10 de la mencionada ley,
relativo a la creacién de nuevasiplazas de maestros y profesores de ensefianza

primaria o secundaria®®.
36. Asi mismo, en el paragrafo dél articulo 2.° ibidem previd cémo se reconocerian

y pagarian las prestaciones sociales causadas hasta la fecha de promuigacion de

5 «Por la cual se nacionaliza la educacién primaria y secundaria que oficlalmente vienen prestando los departamentos, el
Distrito Especial de Bogotd los municipios, las intendencias y comisarias; y se distribuye una paricipacion, se ordenan

obras en materia educativa y se dictan otras disposiciones.»
% | ay 45 de 1975, Artlculo 10.- En adelante ningun departamento, intendencia o comisaria, ni el Distrito Especial, ni los

municipios podrén con cargo a la Nacidn, crear nuevas plazas de maestros y profesores da ensefianza primaria o
secundaria, ni tampoco podran decretar la construccién de nuevos planteles de ensefianza media, sin la previa autorizacién,
en ambos casos, ‘del Ministerio de Educacion Nacional.
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h A
la citada ley, asi: C

W Q !

11 L I

«[...] Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasta la fecha de
promulgacién de la presente Ley, se reconogeran y pagaran de conformidad con
las normas prestacionales del orden nacional, aplicables a dicho personal.

Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas hasta lafecha de
promulgacién de la presente Ley, se seguirdn reconociendo y pagando de
conformidad con las normas que regian en cada entidad territorial en el momento

de entrar en vigencia la Ley 43 de 197?g [...]»
[
' .

37. Como se expuso, creé el FOMAG como, una;cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y esfadistica, sin personeria juridica, para
atender el pago de las prestaciones sogiales de los docentes nacicnales y
nacionalizados que se encontraran vinculadlos aéla fecha de la promulgacion de la
ey, con observancia del régimen ya selt!ialac_{o y_de los ¢ue ingresaran con

posterioridad a ella. Dice la norma: v,

Vet 1-

«[...] A partir de la vigencia de la presente: Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera
regido por las siguientes disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31.de diciembre

de 1989, para efectos de las prestaciones efconémicas y sociales, mantendran el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

4
Los docentes nacionales v los que se vinculen a partir del 1 de enero de
1990, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por
las normas _vigentes aplicables a los empleados ptiblicos del orden
nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 He 1969 y 1045 de 1978, o que se

expidan en el futuro, con las excegciones'consagradas en esta Ley [...]».

38. En lo relativo a las cesantias del personal docente, el numeral 3 del articulo

sefalado, previd la siguiente disposicién:

«3.- Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
el Fondo Nacional de Prestaciones Soci?les del Magisterio pagara un,auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente
por fraccién de afio laborado, sobreiel Gltimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los ultimos tres meses, 6 en caso contrario sobre el salario
promedio del ultimo afio. ' :

B. Para los docentes que se vinculen ﬁ partjr del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas ‘a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un
interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,

i
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equivalente a la suma que _resulte aplicar la tasa de interés, gue de
acuerdo con certificacién de la Superintendencia Bancaria, haya sido la
comercial promedio de“capﬂaclon del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias.del personal nacional docente, acumuladas hasta
el 31 de diciembre de 1989. que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, continuaran sc sometidas a las normas dgenerales
vigentes para los emplef'ados _publicos del orden rden nacional»®’.

39. De la norma transcrita, se’ concluye que respecto de los docentes oficiales, la
ley regula dos situaciones en el tiempo atendiendo la naturaleza de su vinculacion:
1) Docentes nacionalizados, antes territoriales, vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1889, quienes mantendrén el régimen prestacional que han venido

gozando en cada entidad temtor;al de conformidad con las normas vigentes.

i
2) Docentes nacionales y los qg{le se vinculen a partir del 1° de enero de 1990,

sin hacer distincidon entre nacionales o nacionalizados, se les aplicara las

disposiciones vigentes para los empleados publicos del orden nacional, Decretos
3135 de 196858, 1848 de 1969%.y 1045 de 1978%°, o que se expidan en el futuro,
esto es, la Ley 344 de 199681, sir'? perjuicio de lo previsto en la Ley 91 de 1989.

40. Asi, en virtud de lo dispuesio por la Ley 344 de 1906 y la Ley 91 de 1989,
aquellos docentes vinculados e; partir del 1 de enero de 1990, sin lugar a
distincién entre docentes nacionales y nacionalizados, se regularan por las
normas de los empleados ptblicés del orden nacional, cuyo sistema de

liquidacion reviste las siguientes parac’:teristicas:

i) Destinatarios: Docentes vinculados 'desde el 1° de enero de 1990,

i) Liquidacion: El 31 de diciembre de cada afio se har3 la liquidacion, equivalente
a un mes de salario por cada aft de“servicio o proporcionalmente por fraccién de
afic laborado, sobre el Gltimo salario:devengado, si no ha sido modificado en los
ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio del Ultimo afio;

iii) Intereses: Anual sobre el valoy acumulado de la cesantia al 31 de diciembre de
cada afio, mas la tasa de interés que de acuerdo con la certificacion de la
Superintendencia Financiera, haya sido la comercial promedio efectiva de
captacién del sistema financiero gurante el mismo periodo.

% Destacado por la Sala.

% «Por el cual se prevé la integraclén de la segur:dad social entre el sector ptblico y el privado, y se regula el régimen
prestacional da los empleados publicos y trabajadbres oficiales.»

5 «Por el cual sa reglamenta el Decreto 3135 de 1968»

8 «Por el cual sa fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector nacional,»

¢ «Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacidén del gasto plblico, se conceden unas facultades
extraordinarias y se expiden otras disposiciones.»
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41. De las normas sefialadas en precedencia, se establece que de conformidad
con el articulo 15 de la Ley 91 de 1989%2, los dodentes que se vinculen a partir del
1 de enero de 1980, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se
regiran por las normas vigentes aplicables a los'empleados ptblicos del orden
nacional que establece un sistema anualizac}é, sin retroactividad y pago de
intereses a sus beneficiarios. k
42. Por lo anterior, los docentes que ingresaron con posterioridad a la fecha
sefialada (1 de enero de 1990), por el solo Hecho de ser designados por el alcalde
o gobernador, no adquieren el caracter;de territorial regidos por normas
prestacionales aplicables a los servid(?res "“pﬂblic’os que ostentan dicha
calidad, puesto que por disposicion de la Ley 81 de 1989, articulo 15, numeral 3°,
literal b), los maestros «[...] que se vinculen;a partir del 10. de enero de 1990, para

efecto de las prestaciones econdmicas y socnales se regiran por las normas vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden naC|onaI Decretos 3135 de 1968, 1848 de

1969 v 1045 de 1978, 0 que se expidan en el futuro.», como io es |a Ley 344 de 1996%°
que sin perjuicio de lo previsto en la Ley 91 de 1989, consagré un sistema de
liquidacion anualizado de cesantias pard las ¢[...] personas que se vinculen a los

Organos y Entidades del Estado.».

43. Ahora bien, considera la Sala pertinente seﬁLlar que el Consejo de Estado al
pronunciarse respecto de si los docentes oficiales son destinatarios de la prima de
servicios contemplada en el Decreto 1042 de 19?8 en la Sentencia de Unificacion
CE-SUJ2 del 14 de abril del 2016%, sostuvo gue la voluntad del legislador al
expedir la Ley 91 de 1989, fue unificar el sistema laboral - prestacional de los
docentes oficiales nacionales y nacionalizados a’partlr de 1 de enero de 1990, sin
desconocer los derechos adquiridos de aquellos maestros, que por disposicién de
las entidades territoriales a las que se ehcon!raban adscritos, les habian sido
reconocidas algunas prestaciones adicionalesia las minimas legales. En esta
oportunidad, el maximo drgano de cierre i{de la jurisdiccidn contenciosa

administrativa, precisé lo siguiente:
«[...] con la intencién de “definir de una vez por todas las responsabilidades en

materia salarial y prestacional” entre la Nacion y las entidades territoriales,
nuevamente por iniciativa del Gobierno Nacional, se tramita la Ley 91 de 19889, por

82 par la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Soclales del Maljisterio,
8 «Por la cual se dictan nomas tendientes a la racionalizacién del gasto publico, se conceden unas facultades

extraordinarias y se expiden otras disposiciones.»
8 Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccitén B. Sentencia drzl 14 de abril de 2016. Rad. 2013-00134-01. C.P.

Sandra Lisset Ibarra Vélez,
Lot

J i



n

} Pagina 17 de 22
§ i Demandante: Sirly Piedad Fontalvo Figuerca
Expediente: 08001-23-33-000-2014-00242-01 {0265-2017)
Demandados: Nacion, Ministerio de Educacién Nacional,

? ) FOMAG, municipio de Sabanalarga y Departameanto del Atlantico.

medio de la cual se crea el FOMAG, el cual es pensado como un “mecanismo agil
y eficaz” para “poner fin a las fallas administrativas que constantemente
obstaculizan el pago oportuno de las prestaciones sociales y los servicios médico
asistenciales del personal doﬂlcenté.'”

La ponencia para primer debate deja claro ademas, que el propésito de esta ley no
es sblo la creacion de un fondo que dote de agilidad y eficiencia el pago de
salarios y prestaciones a los docéntes oficiales, sino que, en aras de “resolver el
problema de la diversidad de req:menes laborales aplicables al Magisterio
(...} v de Ia ausencia de uninstrumento que unifique el sisterna normativo®, la
intencion también era la_“definicién de un régimen laboral unico a partir del 1
de enero de 19907, pero réspetando_“las_normas vigentes en las entidades
territoriales para los maesttos vmculados hasta el 31 de diciembre de 1989, y
para quienes ingresen 'ton 'posterioridad a esa fecha, adoptar las
disposiciones que rigen paxra los empleados publicos del orden nacional.”

Tal y como se lee en la ex"bosicibn de motivos de la ley bajo estudio y en las
ponencias para primer y segundo debate, la meta principal del legislador de 1989
fue la de unificar el reglmén salarial y prestacional de los docentes oﬂcnales

nacionaies y nacionalizados a partlr de 1990, [...]»

44. Por todo lo anterior, a los edbcadores del sector publico no les son aplicables
los articulos 99, 102 y 104 de la:l.ey 50 de 1990, que contemplaron el plazo para
la liquidacion del valor liquidado ;’anualmente con anterioridad al 15 de febrero y la
sancion moratoria para el empléadoqf que incumpla esta obligacién, pues dichas
normas fueron extendidas por disioosiqién del articulo 1 del Decreto 1582 de 1998,
Unicamente a «los_servidores piiblicos del nivel territorial y vinculados a
partir del 31 de diciembre de ;IQQG;que se afilien a los fondos privados de

cesantias», que como se expusg, no se equiparan a los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1990, pues su nombramiento efectuado por el
representante de la entidad territorial no le otorga la calidad de ser un maestro de
dicho nivel, y sus prestaciones sociales como las cesantias, son administradas por
el FOMAG, cuya naturaleza juridica es diferente a la de aquellos fondos privados

creados por la Ley 50 de 1990.

7.3. Analisis del caso concreto.

45, La Sala resalta que en el sub gadice, no es objeto de discusion por las partes el
supuesto factico de la vinculacién de la demandante a partir del 16 de octubre de
1997, y de su incorporacion al departamento del Atlantico en el 2003.

46. Ahora bien, si es objeto de desacuerdo, especificamente por parte del FOMAG
y del departamento del Atlantico, el régimen aplicado por el tribunal de instancia a
la demandante, pues segln afirma, las cesantias de los docentes se rigen
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conforme a lo previsto en el articulo 15 de [a Ley? 91 de 1989%° y en concordancia
con lo dispuesto en el Decreto 2831 de 2005%8 disposiciones especiales que no

previeron la sancion moratoria de la Ley 50 de’ 1990%, por ende, aquella no le

resuita aplicable.
I

47. Frente a ello, el acervo probatorio que obra dentro del proceso es el siguiente:

1) En virtud de las pruebas decretadas en la’ Audiencia Incial®, el profesional
universitario de la Oficina Juridica de la Secretarfa de Educacién Departamental
del Altantico, a través del Oficio 288-16 del 14 n':érzo de 2016%°, aporté el extracto
de intereses a las cesantias de Ia demandjéntem, en el que se observa la

Y

liquidacidon y pago de los intereses asi: \
.. ANO ‘DIF. | CESANTIA | 4CUMULADO"| JNTERES i| FECHA ¥ " " * *.ESTADO.
2003 0.00% 872.700 872.700 0 Valor reportado para
acumulado
2004 0.00% 900.076 1.772.776 0 Valor reportado para
acumulado
2005 7.19% 915.757 2.688.533 65.843 | 11/06/06 Presente Pago
2005 719 127463 | 05/10/06 | Saldo por modificacion
. en acumuiado
2006 6.56% 886.326 3.574.859 234.511 9/03/07 Presente Pago
2007 8.26% | 1.284.266 4.859.125 401.364 | 10/03/08 Presente Pago
2008 10.04% | 1.202.405 6.061.530 ,608.578 | 6/04/09 Presente Pago
2009 6.24% | 1429528 7.491.058 '163.983 | 30/03/10 Presente Pago
2010 3.88% | 1.549.365 9.040.423 162.079 | 10/03/11 Presente Pago.
2011 4.61% | 1.825.239 | 10.865.662 276.717 | 2110312 Presente Pago
|

Ilgualmente, del exiracto se dejan ver los mg{nentes pagos por concepto de

intereses a las cesantias por intermedio de la!entidad bancaria Banco Popular,

y

h

segun se discrimina a continuacion: f
!
CHNDEREGD 10 7 ENTIDAD: TRSAa A%
o B ‘i d iy .. G R .N;' R AR R T sy ?},*‘? ]
27 JUN 2006 B5. 843
23 QCT 2006 { 127.463
20 MAR 2007 i 234.511
31 MAR 2008 BANCO BARRANQUILLA 401.364
17 APR 2009 POPULAR 608.578
12 APR 2010 f 163.983
18 MAR 2011 - 162.078
09 MAY 2012 | 278.717 ]

!

% & Por la cual se crea e! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterion

® « Por la cual se dictan normas orgénicas sobre la distribucién,de competenclas de conformidad con los arficulos 151 y
288 de la Constitucién Polftica y se distribuyen recursos segtin los artlculos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones»

 «Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones»

& Segun se observa a folio 163 de! expediente.

¥ Segun se observa a folio 244 del expedlente. "

" Que obra a folio 248 del expediente.
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2) El 26 y 27 de noviembre y 11 de diciembre de 2013, respectivamente, la
demandante solicitd ante las entidades demandadas, el reconocimiento de la
sancién moratoria «[...] por el.no giro oportuno de las cesantias al fondo al
que me encontraba afiliada durante los afios 1997 a 2003 [...]»"", peticién que
fue negada a través de los siguientes'actos acusados:
¥
a) Oficio de 26 de noviembre de 201372, proferido por el alcalde municipal de
Sabanalarga, en el que le manifesté que la entidad territorial no se encuentra
obligada al reconocimiento de Ié penalidad, pues ha efectuado la cancelacion de
las cesantias a los empleados}y ademas, ello no forma parte de las acreencias

establecidas en el articule 19:de la Ley 550 de 1999 para los acuerdos de

reestructuracion. !

b) Oficio 4484 de 6 de diciembre dé 201373, a través del cual e! Secretario de
Educacién Departamental del Aflantico, sefialé que desde la afiliacién al FOMAG
en el 2003, las cesantias de la demandante han sido reportadas oportunamente,
sin que se observara a la fecha, traslados del municipio de Sabanalarga por
concepto de la prestacién social‘del hériodo reclamado (1997 a 2002).
£

48. De acuerdo con los elementos probatorios que obran dentro del expediente, se
establece que el régimen de liquidacion de cesantias que regula la situacion
juridica de la actora es el contemplado en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
puesto que, en primer lugar, se vinculd con posterioridad al 1 de enero de 1990 y
en segundo, del extracto individual se evidencia, que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio le reconocié a la demandante un interés
equivalente a la tasa comercia! promedio de captacién del sistema financiero
durante cadd perido (anual) certificada por la Superintendencia Financiera de
Colombia™, sobre el ahorro o e] acumulado de cesantias a 31 de diciembre de

cada anualidad, cuyos valores fueron pagados a traves del Banco Popular.

™ Folios 19 a 22,

2 Segun se observa a folio 23,

™ Segun se observa a folios 25 a 26.
" «Afio/Tasa Promedio de Captacién I
2017:6.37%

2016; 7.52%

2015: 5.13%

2014: 4.46%

2013: 4.44%

2012: 5.85%

2011: 461%

2010: 3.88%

2009; 6.24%

2008: 10.04%

2007: B.26%
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y r
49. Lo anterior, difiere sustancialmente del manejo de la prestacidon social
administrada a través de los fondos privades créados a través de la Ley 50 de
1890, en cuyo articulo 99 si bien estableceila dbligacion a 31 de diciembre de
efectuar la liquidacion por la anualidad o laifraccién correspondiente, solo sobre

esa fraccion se causan a favor del trabajadorlos intereses legales del 12% anual o

proporcionales, y no sobre el acumuladp total que por concepto de la
prestacién social le pertenezaca al empleado, lo cual le permite a la
Subseccién concluir que uno y otro régimen no pueden ser equiparables en razdn
a sus cardcteristicas y beneficios disimiles. par-'gl:\ sus afiliados, que se origina
inclusive de la naturaleza juridica vy finalidad del legistador al crear el FOMAG
como una cuenta especial para atender las prestaciones sociales de todos los
docentes gue prestan sus servicios al Estado, frente los fondos establecidos como
instituciones financieras, cuyo objeto es administrar y manejar los recursos
conformados por las cesantias de sus afiliaéos con una amplia gama de

portafolios de inversion que se ajusta a los perfiles.de riesgo de cada uno de ellos.

50. Asi las cosas, la Sala concluye gque no le es diable a la demandante recibir los
beneficios de un sistema, para que con posterioridad a la obtencién de aquellos
pretenda la aplicacion de otro régimen, so pretexto del caracter de su vinculacion,
maxime cuando tal como se expuso en el acapite precedente, pese a acreditarse
que el decrete de nombramiente fue expedido ;por el alcalde del municipio de
Sabanalarga, ello no le otorga el caracter de territorial, y en tal virtud, no le es
aplicable la Ley 50 de 1990, que por disposicién:del articulo 1° del Decreto 1582
de 1998 se extendid Unicamente a los semidoréfs publicos del nivel territorial y
vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos
privados de cesantias, lo cual dista sustancialme;'nte de las normas gue rigen las
prestaciones sociales de la actora, pueg ené razén a su vinculacion con
posterioridad al 1° de enero de 1990, se rige por las normas vigentes para los

empleados del orden nacional.

51. Por consiguiente, le asiste razén a ‘los T’poderados del FOMAG y del

2008 5,56%
2005: 7,19%
2004: 8,13%
2003: 8,07% |
2002: 9,07%
2001: 12,89%

Los anteriores valores fueron consultados en el siguiente link: hitp:/fwww. fornag.gov.co/documents/intereses-
cesantias/2018/CERTIFICACION%20DTFE . pdf, :
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departamento del Atlantico cuando aﬁﬂnan que a la demandante no le es aplicable
la penalidad pretendida, por cuanto debido a la fecha de su vinculacion es
beneficiaria de un sistema anualizado previsto en la Ley 91 de 1989 que no

contempid el plazo para la consighacién de las cesantias con anterioridad al 15 de

h

febrero de cada anualidad en un fondo privado administrador, pues como se
expuso, se trata de un régimen de liquidacion diferente, sin que le sea dable a la
docente favorecerse de las ventajas. de uno y otro, pues ello desconoceria el

h
principio de inescindibilidad de la Jey laporal.

52. En consecuencia, la Sala revc%caré{lla sentencia proferida el 25 de julio de 2018
proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico — Sala de Decision A,
mediante la cual se declaro la nulidad parcial de los actos acusados y se condeno
a las entidades demandadas al re?conocimiento y pago de la sancién moratoria que
trata el articulo 98 de la Ley ;50 de 1990, y en su lugar, se negaran las

pretensiones de la demanda.

53. Asi las cosas, esta Subseccion se abstendra de pronunciarse frente a los
demas argumentos planteados pbr las entidades demandadas, relacionados con .
las excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva, prescripcion y la
forma que se condend a las en;t:itdades demandadas, en la medida que no hay
lugar al reconocimiento de la pefialidad pretendida por la demandante, por las

razones expuestas en esta providencia.

54. En merito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de o Contencioso
Administrativo, Seccidon Segunda, administrando justicia, en nombre de Ia

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

+* i
PRIMERO: REVOCAR la sentencia de 25 de julio de 2016 proferida por el
Tribunal Administrativo del Atlantico — Sala de Decisién A, que accedid a las
pretensiones de la demanda; y en su lugar negarlas, por las razones expuestas en

la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: Por Sec'retaria de la Seccion Ii.:Q..egd,nda, devuélvase el expediente al
Tribunal de origen para lo de su competenci%t

L
PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. .

o

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.

i

/&’Ma%ﬁw-‘

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ '
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