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ASUNTO

La Subseccion A de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, decide el
recurso de apelacion formulado por la parte demandante contra la sentencia
proferida el 19 de junio de 2014 por el Tribunal Administrativo del Atlantico,
gue denegd las pretensiones de la demanda.

LA DEMANDA!

El sefior Carlos Gregorio Mejia de Alba, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
demandé al Departamento Administrativo de Seguridad (DAS).

Pretensiones?

1. Declarar la nulidad del Oficio DAS-ART-EPS-DIR 101876-1, sin fecha, por
medio del cual se nego la existencia de la relacion laboral y el pago de las

1 Folios 1 a 6.
2 Folios 1 a 2.



prestaciones economicas legales y extralegales derivadas del vinculo laboral
entre el sefior Carlos Gregorio Mejia de Alba y el DAS.

A titulo de restablecimiento del derecho solicito:

2. Se declare la existencia de la relacion laboral estructurada entre el DAS y
el sefior Carlos Gregorio Mejia de Alba, a partir del momento en que fue
vinculado, efectuando la nivelacién al cargo y grado existente en la planta de
personal de esa institucion.

3. Condenar a la demandada a efectuar el reconocimiento y pago a favor del
sefior Carlos Gregorio Mejia de Alba de las sumas equivalentes a los
siguientes conceptos como son: cesantias, intereses a las cesantias, prima
de servicios, vacaciones, incremento por antigledad, bonificacion por
servicios prestados, bonificacion o prima especial de clima, de riesgo y de
instalacion, auxilio de transporte, de alimentacién, gastos de representacion,
gastos de viajes de parientes, compensacion en caso de muerte, bonificacién
por comision de estudios, viaticos, vestuario y otras, asi como los aportes a
seguridad social integral (pension, salud y riesgos profesionales)

4. Ordenar que todas las sumas debidas por los anteriores conceptos sean
ajustadas tomando como base el IPC.

5. Condenar en costas a la entidad demandada.

6. Ordenar a la entidad demandada a que repita contra los funcionarios
causantes del dafio juridico a indemnizar.

7. Ordenar que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los
articulos 192 a 195 del CPACA.

Fundamentos facticos relevantes3

3 En folios 2 a 3.



1. El sefor Carlos Gregorio Mejia de Alba fue contratado por el DAS entre el
3 de diciembre de 2003 y el 30 de junio de 2009 para prestar servicios de
proteccion de personas.

2. El servicio fue prestado en forma personal, con total disponibilidad, a
través de oOrdenes de servicio en las que se sefialaba dénde y cuando
debia ejecutarse su labor, con la dotacion de armas y vehiculos oficiales,
y por lo cual percibia una remuneracién mensual.

3. Sefialé que los funcionarios del DAS que prestan sus servicios de escolta
percibian como remuneracion, ademas del salario, prestaciones sociales
tales como cesantias, intereses a las cesantias, prima de servicios,
vacaciones, incremento por antigledad, bonificacibn por servicios
prestados, bonificacion o prima especial de clima, de riesgo y de
instalacion, auxilio de transporte, de alimentacién, gastos de
representacion, gastos de viajes de parientes, compensacion en caso de
muerte, bonificacion por comision de estudios, viaticos, vestuario y otras.

4. Sostuvo que su Ultima asignacion mensual correspondié a la suma de
$2.417.710.

5. Solicité el reconocimiento de la relacion laboral y el pago de las
prestaciones sociales el 11 de mayo de 2012, peticion que fue negada a
través del acto administrativo demandado.

DECISIONES RELEVANTES EN LA AUDIENCIA INICIAL*

En el marco de la parte oral del proceso, bajo la Ley 1437 de 2011, la
principal funcién de la audiencia inicial es la de establecer el objeto del
proceso y de la prueba.®

En esta etapa se revelan los extremos de la demanda o de su reforma, de la
contestacion o de la reconvencion. Ademas, se conciertan las principales
decisiones que guiaran el juicio.

4 En folios 132 a 140 y CD a folio 140 bis.
5 Hernandez Goémez William, Consejero de Estado, Seccion Segunda. Mddulo Audiencia inicial y
audiencia de pruebas. EJRLB.



Con fundamento en lo anterior, se realiza el siguiente resumen de la
audiencia inicial en el presente caso, a modo de antecedentes:

Excepciones previas (art. 180-6 CPACA)

Bien podria decirse que esta figura, insertada en la audiencia inicial, es
también una faceta de saneamiento del proceso, en la medida que busca,
con la colaboracion de la parte demandada, que la verificacion de los hechos
constitutivos de excepciones previas, o advertidos por el juez, al momento de
la admision, se resuelvan en las etapas iniciales del proceso, con miras a la
correcta y legal tramitacion del proceso, a fin de aplazarlo, suspenderlo,
mejorarlo o corregirlo.®

En folios 135 a 137 se indico lo siguiente en la etapa de excepciones previas:

«[...] En el presente proceso se encuentra que la entidad demandada presenté
las excepciones de ineptitud para demandar, inexistencia de causa juridica para
demandar, falta de interés juridico para obrar, enriquecimiento ilicito e
injustificado del actor y las genéricas.

El despacho procedera a resolver sélo la excepcion de ineptitud de demandar,
por cuanto el resto de las excepciones planteadas tocan el fondo del asunto, por
lo tanto, su estudio se acometera junto con el de las pretensiones de la
demanda.

[...] Sobre el particular considera el despacho que la excepcién planteada no
tiene vocacion de prosperidad [...]»

Por cuanto,

«[...] el demandante esta demandando la nulidad del acto administrativo a
través del cual se le neg6 el reconocimiento de unos derechos laborales, que
alega tener por la configuracion de un contrato de trabajo.

6 Ramirez Ramirez Jorge Octavio, Consejero de Estado, Seccién Cuarta. Mddulo El juicio por
audiencias en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. EJRLB.



Por ello, el despacho considera que el medio de control impetrado por el
demandante fue el de nulidad y restablecimiento del derecho y no del de
controversias contractuales como asi entendié la entidad demandada.

En consecuencia se resuelve:

ARTICULO UNICO: DECLARESE NO PROBADA LA EXCEPCION DE
INEPTITUD PARA DEMANDAR [...]»

Decisién notificada en estrados. Sin pronunciamiento en contrario.
Fijacion del litigio art. 180-7 CPACA

La fijacion del litigio es la piedra basal del juicio por audiencias; la relacion
entre ella y la sentencia es la de “tuerca y torillo”, porque es guia y ajuste de
esta Ultima.’

En el sub lite, a folios 137 a 138, se fijo el litigio respecto a los hechos en los
que no hay acuerdo y el problema juridico, asi:

«[...] En el presente asunto la discordancia radica en que el demandante alega
en la demanda, que en su cargo de escolta servicio de proteccion de personas,
se configuraban los elementos de un contrato de trabajo y que por lo tanto tenia
derecho al pago de prestaciones sociales, mientras que la entidad demandada
alega que el demandante se encontraba vinculado a través de contratos de
prestacion de servicios y que por ello no tiene derecho a las exigencias
planteadas en la demanda.

Sobre lo antes dicho, el despacho considera que el interrogante juridico a ser
debatido en el presente proceso y que constituye la fijacién del litigio, es el
siguiente:

¢Le asiste al sefior CARLOS GREGORIO MEJIA DE ALBA, el derecho al

reconocimiento y pago de las prestaciones dejadas de percibir con ocasién del
vinculo que mantuvo con la entidad demandada [...]»

Las partes estuvieron conformes con la fijacién del litigio.

SENTENCIA APELADA?S

7 Hernandez Gémez William, Consejero de Estado, Seccion Segunda (2015). Modulo Audiencia inicial
y audiencia de pruebas. EJRLB.
8 Folios 319 a 330.



Mediante sentencia del 19 de junio de 2014, el Tribunal Administrativo del
Atlantico neg0 las pretensiones de la demanda, para lo cual, en su parte
resolutiva, decidio lo siguiente:

«[...] PRIMERO: Denieganse (sic) las suplicas (sic) de la demanda, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

[...]»

La decision del a quo se sustentd en el hecho de que, conforme lo regulaba
el articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil, el contratista que alegue
que durante la ejecucion del contrato lo que hubo realmente fue una relacion
laboral, le corresponde demostrar que durante la relacion se dieron los tres
elementos de esta, como son la prestacion personal del servicio, la
remuneracion y la subordinacion.

De acuerdo con lo anterior, indicé que del material probatorio recaudado se
podia advertir que el demandante fue contratado en varias oportunidades
para prestar servicios de proteccion, en la ciudad de Barranquilla o en la
ciudad que le fuera asignado el esquema protectivo, dentro del componente
de seguridad a personas del programa de proteccion a dirigentes sindicales,
organizaciones sociales y defensores de derechos humanos, e hizo
referencia a los periodos en 0so que el demandante prestd sus servicios.

No obstante, respecto al elemento de la subordinacion, el tribunal considerd
que las pruebas allegadas no fueron suficientes para desvirtuar la relaciéon
juridica contractual y demostrar el vinculo laboral.

Para el efecto, sefial6 que los contratos no tenian otro objeto que el de
prestar servicios de proteccion en lugares especificos y, eventualmente, en
las ciudades donde se le asighara el esquema protectivo, lo que para el
tribunal resulta viable, en el entendido que, «las entidades estatales en orden
a cumplir con su misién institucional, puedan suplir la falta de personal con
aguellas personas que se contratan a través de Ordenes y contratos de
prestacion de servicios, para desarrollar actividades relacionadas con el



funcionamiento de la entidad, tal como acontecié en el presente caso, sin que
ello genere, necesariamente, una relacion laboral.»®

Agreg6 que entre las partes de una relacion contractual puede existir una
relacion de coordinacion de las actividades, de manera que el contratista se
somete a las condiciones necesarias para el desarrollo de las labores
encomendadas, lo cual puede incluir el cumplimiento de horarios, o de recibir
memorandos o instrucciones por parte de la contratante.

Ademas, indic6 que la labor cumplida por el contratista no puede ser
equiparada con la del personal de planta, por cuanto, pese a tener funciones
similares, el contratista no tiene la obligacion de cumplir los reglamentos, el
manual de funciones o acatar las instrucciones de sus superiores.

Considerd que los informes de actividades rendidos por el demandante no
permiten inferir la existencia de una relacion laboral en tanto que estas
guardan intima relacion con el objeto para el cual fue contratado.

Por lo anterior, concluyé6 que las pruebas allegadas al expediente no
permiten demostrar que los contratos de prestacion de servicios mutaron su
naturaleza juridica a una relacion de trabajo.

RECURSO DE APELACION®

La parte demandante manifestd no estar conforme con la sentencia de
primera instancia, para el efecto sefial6 que, respecto al argumento sobre el
incumplimiento de la carga probatoria, el tribunal omitié practicar la totalidad
de los medios de conviccion solicitados en el escrito de demanda, lo que
significd una decisién adversa a sus intereses.

En ese sentido, sostuvo que:

«Segun lo observado en la Sentencia, la Sala, no tuvo en cuenta y no
practico (sic) todas las pruebas pedidas en la demanda por el suscrito, lo
cual hizo que fuera adversa a las pretensiones de mi cliente, teniendo en

9 Ver folio 327.
10 Folios 333 a 336



cuenta solo, para su decision, una orden de servicio y las copias de los
diferentes contratos de prestacion de servicios suscrito por la partes (sic).

En los diferentes contrato (sic) de Prestacion (sic) de servicios suscrito (sic)
entre las partes, la Ordenes (sic) y Misiones, en las Actas de entrega de
Armas y en las diferentes certificaciones expedidas por varias autoridades de
policia de los diferentes Municipios y Departamentos donde consta la
permanencia del demandante como escolta de persona protegida del DAS,
mediante las ordenes (sic) que le daban sus superiores en el DAS, se
demuestra el elemento esencial de la relacién laboral o contrato de trabajo,
es decir: La SUBORDINACION.

Esta falta de apreciacion y practica de las pruebas pedidas por parte del
suscrito al A QUO, configura la violacion al debido proceso a mi cliente, por
lo que me permito solicitar al Consejo de Estado, lo siguiente:

1.- Que se practiquen las pruebas pedidas en los numerales 8 y 9 del
Acépite de las pruebas de la demanda.

2.- Que se Revoque (sic) en todas sus partes la sentencia [...]»

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: La parte demandante guardd silencio en esta etapa
procesal segun se advierte de la constancia obrante a folio 369 del
expediente.

Parte demandada!!: La apoderada de la Unidad Nacional de Proteccion
reiterd los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda y solicito
se confirme el fallo de primera instancia.

Ademas, solicito que se tenga en cuenta que la entidad carece de
legitimacion material en la causa por pasiva, en tanto que sus funciones
legales unicamente contemplan la proteccién al Presidente de la Republica y
su familia, al Vicepresidente y su familia, a los ministros y a los
expresidentes; ademas, indicé que la UNP solo fue una de las asignatarias
del extinto DAS y que las actividades de proteccion a poblacion diferente a
las anotadas, fueron asignadas por el Decreto Ley 4912 de 2011 y no por la
asignacion proveniente a la supresion del DAS.

11 Folios 365 a 369.



Sefalé que el Decreto Ley 4057 de 2011 asign6 a la UNP la funcion de
proteccion que correspondia al DAS, pero no la de sanear los pasivos u
obligaciones a cargo de esta. En ese sentido agregd que para responder por
dichas obligaciones laborales y contractuales se debié constituir un
patrimonio autdbnomo, pero que, al no haberse hecho, correspondia al juez
disponer sobre lo regulado en el paragrafo del articulo 25 del decreto Ley 254
de 2000, segun el cual las obligaciones de las entidades liquidadas deben
ser entregadas al ministerio o departamento administrativo al cual se
encontraban adscritas o vinculadas.

Concepto del Ministerio Publico: La Procuraduria guardo silencio en esta
etapa procesal segun se evidencia en la constancia secretarial visible a folio
369 del cuaderno principal.

CONSIDERACIONES
Competencia
De conformidad con el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!?, el Consejo de Estado es

competente para resolver el recurso de apelacion interpuesto.

De igual forma, acorde con lo previsto por el articulo 328 del Cédigo General
del Proceso!3, el juez de segunda instancia debe pronunciarse solamente
sobre los planteamientos expuestos en el recurso de apelacion.

12 E| Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de
las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacién, asi como de los recursos de
gueja cuando no se conceda el de apelacion por parte de los tribunales, o se conceda en un efecto
distinto del que corresponda, o no se concedan los extraordinarios de revision o de unificacion de
jurisprudencia.

13 «ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia debera
pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las
decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apelé hubiere
adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones.

En la apelacion de autos, el superior sélo tendra competencia para tramitar y decidir el recurso,
condenar en costas y ordenar copias.

El juez no podra hacer mas desfavorable la situacion del apelante Gnico, salvo que en razén de la
modificacién fuera indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella.

En el tramite de la apelacién no se podran promover incidentes, salvo el de recusacion. Las nulidades
procesales deberan alegarse durante la audiencia.»



Cuestion previa

Previo a resolver el fondo del asunto, advierte la Subseccion que las
obligaciones laborales del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
fueron asumidas por la Unidad Nacional de Protecciéon (UNP), razon por la
cual, como sucesor procesal, en el evento de acceder a las pretensiones
debera imponérsele las condenas resultantes en el proceso del sefior Jhon
Alexander Monsalve Gémez, como se sustenta seguidamente:

Mediante Decreto Ley 4057 del 31 de octubre de 2011, el Gobierno Nacional
ordend la supresion del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), y
en el articulo 3.° se reguld que «[...] Las funciones [...] que corresponden al
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), contempladas en el
Capitulo I, numerales 10, 11, 12 y 14 del articulo 2°, del Decreto 643 de
2004, y las demas que se desprendan de las mismas se trasladan a las
siguientes entidades y organismos, asi: [...] 3.4. La funcién comprendida en
el numeral 14 del articulo 2.° del Decreto 643 de 2004, en el Decreto 1700 de
2010 y las demas que se desprendan de la misma, se traslada a la Unidad
Administrativa denominada Unidad Nacional de Proteccidon que se creara en
decreto separado [...]». (Subraya la Sala).

Por su parte, el Decreto 4065 de 2011 en su articulo 3 reglamento que:

«[...] El objetivo de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) es articular,
coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion a quienes determine
el Gobierno Nacional que por virtud de sus actividades, condiciones o
situaciones politicas, publicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de
género, de su calidad de victima de la violencia, desplazado, activista de
derechos humanos, se encuentren en situacion de riesgo extraordinario o
extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal
0 en razon al ejercicio de un cargo publico u otras actividades que pueden
generar riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONG y de grupos
de personas desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de
las medidas que se otorgan [...]».

A su turno, el articulo 9 del Decreto 1303 de 2014, sefial6 que los procesos
judiciales, reclamaciones de caracter administrativo, laboral y contractual, en
los que sea parte el DAS y/o su Fondo Rotatorio al cierre de la supresion del



primero, serdn notificados a las entidades que hayan asumido las funciones,
de acuerdo con la naturaleza, objeto o sujeto procesal y que si aquellas no
fueron atribuidas a alguna de las entidades de la Rama Ejecutiva,
corresponderan a la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

Finalmente, se advierte que la Unidad Nacional de Proteccion intervino en el
proceso de la referencia, ante este Corporacion, como sucesor procesal del
DAS, suprimido, en virtud de lo reglamentado en la Resolucién 0002 del 9 de
noviembre de 2011, por medio de la cual se delegd al jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la UNP la representacion judicial de la entidad.

En ese orden de ideas, la entidad que debe responder por las condenas
proferidas en el sub examine, en el evento de acceder a las pretensiones, es
la Unidad Nacional de Proteccién, de conformidad con lo regulado en el
articulo 68 del Cédigo General del Proceso.

Problemas juridicos

Los problemas juridicos a resolver en esta instancia se resumen en las
siguientes preguntas:

1. ¢En el caso del sefior Carlos Gregorio Mejia de Alba, a quién
correspondia demostrar la existencia de los elementos constitutivos de
una relacion laboral encubierta a través de contratos u o6rdenes de
prestacion de servicios?

2. ¢En el sub examine se demostro la configuracion de los elementos de
una relacion laboral?

En caso afirmativo, se debera resolver el siguiente sub problema juridico:
3. ¢Hay lugar a declarar la excepcion de prescripcion del derecho?

Primer problema juridico



¢En el caso del sefior Carlos Gregorio Mejia de Alba, a quién correspondia
demostrar la existencia de los elementos constitutivos de una relacion laboral
encubierta a través de contratos u 6rdenes de prestacion de servicios?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: Quien pretende la declaratoria de
la existencia de un contrato realidad tiene la carga de demostrar los
elementos constitutivos de la relacion laboral, motivo por el cual ésta le
correspondia a la parte demandante. Lo anterior se sustenta en continuacion.

La vinculacién por contratos de prestacion de servicios se rige por el numeral
3 del articulo 32 de la Ley 80 de 19934 EIl articulo mencionado prevé
expresamente que, en ningun caso, dicho tipo de contratos «[...] generan
relacion laboral ni prestaciones sociales [...]»

De acuerdo con el aparte transcrito del articulo 32 ejusdem, debe entenderse
que el legislador reglamentd en dicha norma una presuncién segun la cual, la
celebracion de contratos de prestacion de servicios no genera en ningun
caso una relacion laboral entre contratante y contratista o el derecho al pago
de prestaciones sociales en favor de este ultimo.

En materia de presunciones, el ordenamiento juridico colombiano permite
dos tipos de esta: la presuncion iure et de iure o de pleno derecho, y la
presuncion iuris tantum o de ley.

La primera es excepcional, determinada expresamente por la ley y tiene
como principal caracteristica que no admite prueba en contrario. Por su
parte, la segunda si admite prueba en contra, es decir, permite ser
controvertida y desvirtuada.

14 «Articulo 32. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a
titulo enunciativo, se definen a continuacion:

[--]

3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ninguin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable. [...]»



Bajo ese supuesto, el articulo 166 del Codigo General del Proceso, aplicable
por remision expresa del articulo 211 de la Ley 1437 o Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, regula:

«Articulo 166. Presunciones establecidas por la ley. Las presunciones
establecidas por la ley seran procedentes siempre que los hechos en que se
funden estén debidamente probados.

El hecho legalmente presumido se tendra por cierto, pero admitira prueba en
contrario cuando la ley lo autorice.»

En ese sentido, debe entenderse que el numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 contiene una presuncion iuris tantum o de ley, motivo por el cual
el contrato de prestacién de servicios puede ser desvirtuado, asi como la
relacion laboral que se oculta a través de este si puede ser demostrada.

Ahora bien, advierte la Subseccién que el motivo de apelacion se centro
exclusivamente en la omisién del tribunal respecto al hecho de no haberse
practicado unas pruebas que fueron solicitadas en el escrito de demanda, y
que, segun el apelante, si se hubieran allegado al proceso v,
consecuentemente, analizado y valorado por este, el a quo habria llegado a
la conclusion de que el sefior Carlos Gregorio Mejia de Alba si tenia derecho
al reconocimiento de la relacién laboral y a las prestaciones sociales por él
reclamadas.

Para el efecto, el apelante solicitd, se reitera en el escrito del recurso de
apelacién) a esta Corporacion la practica de las pruebas solicitadas en los
numerales 8 y 9 del acapite de pruebas de la demanda: i) la primera,
tendiente a que la entidad demandada aportara los antecedentes
administrativos relacionados con los actos administrativos demandados; v ii)
la segunda, para que el DAS aportara en copia auténtica los documentos
allegados con la demanda en copia simple, segun indico, en el escrito de
demanda, en los términos del articulo 139 del CCA.15

En el caso concreto, para la Corporacion el razonamiento expuesto por la
parte demandante en su recurso de apelacion no es procedente en tanto
que:

15 Ver folio 3 del expediente.



e En primer lugar, se observa que, en la audiencia inicial celebrada el 10
de septiembre de 2013, el Tribunal Administrativo del Atlantico resolvio
en la etapa regulada en el numeral 10 del articulo 180 del CPACA,
atinente al decreto de pruebas, lo siguiente (f. 140):

«[...] Por lo anterior se dispone:

PRIMERO: Téngase como pruebas los documentos allegados con la
demanda, para los fines legales pertinentes.

SEGUNDO: Oficiese al Juzgado 28 Administrativo con sede en Bogot4a, para
gue en un término maximo de diez (10) dias, se sirva enviar a esta
Corporacion, copia auténtica o fotocopia autenticada, del expediente
radicado con el nimero 2007-003307-01, actor: Francisco Javier Garcia
Valenzuela contra el DAS.

TERCERO: Requiérase a la entidad accionada, para que en el término de
diez (10) dias allegue en copia auténtica y/o fotocopia autenticada (si) los
antecedentes administrativos relacionados con el sefior Carlos Gregorio
Mejia de Alba, identificado con la cédula de ciudadania No. 72.096.580 de
Sabanalarga.[...]»

La anterior decision fue notificada en estrados y no fue objetada por
ninguna de las partes segun se advierte de la grabacion de la
diligencia, obrante en CD a folio 140 bis del expediente. Situacion que
permite entrever que la parte demandante estuvo conforme con el
decreto de pruebas realizado por el magistrado sustanciador del
proceso en primera instancia.

e En concordancia con lo anterior, se observa la entidad demandada
allegd, a través de Oficio 50379 E-1300.02-201319101 del 28 de
octubre de 20131, los antecedentes administrativos del sefior Carlos
Gregorio Mejia de Alba, documentos que obran a folios 144 a 301 del
cuaderno Unico. Posteriormente, el 20 de mayo de 2014, el a quo
resolvig, a través de auto de la fecha, correr traslado de alegatos a las
partes por el término de 10 dias'’, decision que fue notificada en

16 Oficio obrante a folios 144 a 150.
17 Ver folio 309.



estado electronico el 22 de los mismos mes y afio, providencia contra
la cual tampoco se interpuso recurso alguno.

De acuerdo con lo anterior, para la Corporacién, el momento procesal
oportuno para reclamar el decreto y practica de las pruebas debidamente
solicitadas por el sefior Carlos Gregorio Mejia de Alba, era en la audiencia
inicial, especificamente en la etapa regulada por el numeral 10 del articulo
180 del CPACA:=. Oportunidad procesal en la que la parte demandante
guardo silencio por lo que aprobd la decision del a quo.

Aunado a lo precedente, se resalta que tampoco habria lugar a acceder a la
peticion elevada a través del recurso de alzada, toda vez que la entidad
demandada aport6 los antecedentes administrativos relacionados con el aqui
demandante, los cuales obran en folios 144 a 301 del expediente, dentro de
la etapa prevista para dicho efecto, porque, si bien se aportaron por fuera del
término concedido por el tribunal en la audiencia inicial, fueron allegados
dentro del periodo probatorio segun consta a folio 304 del cuaderno.

Por lo que, si la parte interesada en que se aportaran dichos elementos
probatorios consider6 que los allegados por la jefa de la oficina asesora
juridica del DAS no estaban completos, debié exponer dicha situacién ante el
magistrado sustanciador con el fin de que este tomara los correctivos
necesarios para la consecucion integral de la prueba solicitada, a mas tardar,
a través del recurso de reposicion en contra del auto que ordendé correr el
traslado de alegatos en el sub examine.

Sumado a lo anterior, se resalta que tampoco seria procedente el decreto de
la prueba en segunda instancia por no advertirse, en el presente caso, que
se hubiese configurado alguna de las cinco causales reguladas por el articulo
212 del CPACA.»

18 «Articulo 180. Audiencia inicial. [...]

10. Decreto de pruebas. Solo se decretaran las pruebas pedidas por las partes y los terceros, siempre
y cuando sean necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista disconformidad, en tanto
no esté prohibida su demostracién por confesion o las de oficio que el Juez o Magistrado Ponente
considere indispensables para el esclarecimiento de la verdad.

En todo caso, el juez, antes de finalizar la audiencia, fijara fecha y hora para la audiencia de pruebas,
la cual se llevara a cabo dentro de los cuarenta (40) dias siguientes.»

19 «Articulo 212. Oportunidades probatorias. [...]



Finalmente, el articulo 167 del Cdédigo General del Proceso es claro en
sefalar que «incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. [...]», es decir,
en estos casos la carga de la prueba recae sobre la parte que pretende el
reconocimiento del contrato realidad.

En ese sentido, si bien es cierto, los documentos anunciados por la parte
apelante en su recurso podrian demostrar la subordinacién o dependencia
continuada del sefior Carlos Gregorio Mejia respecto al extinto DAS, lo cierto
es que era responsabilidad de este acreditar dicha situacién, es decir, el
demandante no puede desplazar esa carga procesal en la contraparte.
Luego, toda vez que la parte interesada no objet6 la ausencia de las pruebas
reclamadas, en la debida oportunidad, para la Corporacién no hay lugar a
confirmar la existencia del elemento de la relacién laboral sin la prueba que
efectivamente demostraba su ocurrencia.

En consecuencia, correspondia al demandante demostrar la configuracién de
los tres elementos que definen la existencia de una relacién laboral, a traves
de los medios probatorios pertinentes y conducentes que estaban a su
disposicion.

Colofén de lo anterior, para la Corporacién, las razones expuestas en el
recurso de apelacion no tienen la virtualidad de desvirtuar la decision de
primera instancia y, menos aun, de probar los elementos de la relacion

En segunda instancia, cuando se trate de apelacion de sentencia, en el término de ejecutoria del auto
que admite el recurso, las partes podran pedir pruebas, que se decretaran Unicamente en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes las pidan de comin acuerdo. En caso de que existan terceros diferentes al simple
coadyuvante o impugnante se requerird su anuencia.

2. Cuando decretadas en la primera instancia, se dejaron de practicar sin culpa de la parte que las
pidié, pero solo con el fin de practicarlas o de cumplir requisitos que les falten para su
perfeccionamiento.

3. Cuando versen sobre hechos acaecidos después de transcurrida la oportunidad para pedir pruebas
en primera instancia, pero solamente para demostrar o desvirtuar estos hechos.

4. Cuando se trate de pruebas que no pudieron solicitarse en la primera instancia por fuerza mayor o
caso fortuito o por obra de la parte contraria.

5. Cuando con ellas se trate de desvirtuar las pruebas de que tratan los numerales 3 y 4, las cuales
deberan solicitarse dentro del término de ejecutoria del auto que las decreta.»

PARAGRAFO. Si las pruebas pedidas en segunda instancia fueren procedentes se decretara un
término para practicarlas que no podra exceder de diez (10) dias habiles.»



laboral invocada por la parte demandante a raiz de los contratos suscritos
entre este y el DAS.

En conclusion: La carga de demostrar que una relacion laboral se escondio
a través de contratos de prestacion de servicios corresponde a la parte
demandante. En ese orden de ideas, como el apelante no discutid la
valoracion probatoria efectuada por el tribunal respecto a los medios de
conviccion allegados al proceso para analizar si se configuraron o no los
elementos de una relacion laboral, sino que la alzada se circunscribié a
invocar la omisibn de la practica de las pruebas solicitadas por el
demandante en los numerales 8 y 9 del respectivo acépite de la demanda, la
decision de primera instancia debe confirmarse.

Ante la conclusion anterior, la Corporacion se abstendra de analizar los
demas problemas juridicos referenciados y confirmara la providencia objeto
del recurso de alzada.

Decision de segundainstancia

Por las razones que anteceden la Subseccion confirmara la sentencia de
primera instancia, proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico el 19
de junio de 2014, toda vez que no prosperan los argumentos del recurso de
apelacién contra dicha providencia.

De la condena en costas

Esta Subseccion en providencia con ponencia del Magistrado William
Hernandez Gémez?° sent6 posicion sobre la condena en costas en vigencia
del CPACA, en aquella oportunidad se determind el criterio objetivo-
valorativo para la imposicién de condena en costas por lo siguiente:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas, al pasar de un criterio «subjetivo» —CCA- a uno «obijetivo
valorativo» —CPACA-.

20 Al respecto ver sentencias de 7 de abril de 2016, Expedientes: 4492-2013, Actor: Maria del Rosario
Mendoza Parra 'y 1291-2014, Actor: José Francisco Guerrero Bardi.



b)

d)

f)

g)

Se concluye que es «objetivo» porque en toda sentencia se «dispondra»
sobre costas, es decir, se decidird, bien sea para condenar total o
parcialmente, o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

Sin embargo, se le califica de «valorativo» porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobaciéon. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa
valoracion no se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fijara atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segun
sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos
altimos mas vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como
la complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo nam.
1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estara atado a lo asi
pactado por éstas.

La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hara el
despacho de primera o Unica instancia, tal y como lo indica el CGP?,
previa elaboracién del secretario y aprobacion del respectivo funcionario
judicial.

Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

Por tanto, y en ese hilo argumentativo, en el presente caso no se condenara
en costas a la parte demandante, a pesar de resultar vencida en esta
instancia, porque conforme con el criterio valorativo, la parte demandada no
realizd ninguna actuacion en esta instancia.

21 «Articulo 366. Liquidacion. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera
concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o Unica instancia,
inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de
obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes reglas: [...]»



En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombiay por autoridad de la ley,
FALLA

Primero: Confirmar la sentencia proferida el 19 de junio de 2014 por el
Tribunal Administrativo del Atlantico, que negd las pretensiones en el proceso
que, en ejercicio del medico de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, promovié el sefior Carlos Gregorio Mejia de Alba contra el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS).
Segundo: Sin condena en costas en esta instancia.
Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal
de origen previas las anotaciones pertinentes en el programa Justicia Siglo
XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Subseccién en la
sesion de la fecha.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ






