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D e c i d e l a S a l a d e S u b s e c c i o n e l r e c u r s o d e apelación i n t e r p u e s t o p o r l a 

p a r t e d e m a n d a n t e c o n t r a l a s e n t e n c i a d e 3 0 d e j u l i o d e 2 0 1 4 , p r o f e r i d a p o r 

e l T R I B U N A L A D M I N I S T R A T I V O D E L A T L Á N T I C O , S U B S E C C I O N D E D E S C O N G E S T I Ó N 

q u e decidió d e c l a r a r p r o b a d a s l a s e x c e p c i o n e s d e i n e p t i t u d s u s t a n t i v a d e l a 

d e m a n d a y d e c a d u c i d a d e n e l p r o c e s o d e l a r e f e r e n c i a . 

I. ANTECEDENTES 

1. PRETENSIONES. 

P o r i n t e r m e d i o d e a p o d e r a d o y e n e j e r c i c i o d e l a acción c o n s a g r a d a e n e l 

artículo 8 5 d e l C C A . , e l señor R A F A E L A L B E R T O R A M Í R E Z G A R C Í A solicitó l a 

n u l i d a d d e l o s s i g u i e n t e s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s : 

1 . Resolución 1 6 d e 1 4 d e e n e r o d e 2 0 0 9 , p o r m e d i o d e l a c u a l e l 
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a p o d e r a d o g e n e r a l d e l a E S E R e d e h o s p i t a l e n liquidación, aceptó l a 

r e n u n c i a c o m o s u b g e r e n t e f i n a n c i e r o d e l a c t o r . 

2 . Resolución 2 4 1 2 d e 2 1 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 9 «por m e d i o d e l a c u a l 

s e r e c o n o c e y o r d e n a e l p a g o d e l a liquidación d e p r e s t a c i o n e s 

s o c i a l e s y d e l o s v a l o r e s a d e u d a d o s p o r c o n c e p t o d e s a l a r i o s , 

cesantías y o t r o s e m o l u m e n t o s a u n e x e m p l e a d o público d e l a E S E 

R e d e h o s p i t a l e n liquidación». 

C o m o c o n s e c u e n c i a d e l a n u l i d a d y a título d e r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o 

pidió e l r e i n t e g r o d e l a c t o r a l c a r g o q u e o c u p a b a o u n o d e i g u a l o m e j o r e s 

c o n d i c i o n e s y q u e d i c h a decisión t e n g a e f e c t o s f i s c a l e s a p a r t i r d e l m o m e n t o 

e n e l q u e s e h i z o e f e c t i v a l a desvinculación d e l señor R A M Í R E Z G A R C Í A c o m o 

s u b d i r e c t o r a d m i n i s t r a t i v o , código 6 8 , g r a d o 1 3 . Así m i s m o , q u e s e o r d e n e a 

l a s e n t i d a d e s a c c i o n a d a s e l p a g o d e s a l a r i o s , p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s y 

demás e m o l u m e n t o s d e carácter l a b o r a l , c o n s u s r e s p e c t i v o s i n c r e m e n t o s e 

indexación a l a f e c h a e n l a q u e s e r e a l i c e e l p a g o . 

P o r o t r a p a r t e , q u e s e c o n d e n e e n c o s t a s a l a s e n t i d a d e s d e m a n d a d a s , y 

q u e s e l e dé c u m p l i m i e n t o a l a s e n t e n c i a q u e p o n g a f i n a l p r o c e s o e n l o s 

términos e s t a b l e c i d o s e n l a l e y . 

2. HECHOS NARRADOS EN E L ESCRITO DE DEMANDA. 

E n l a d e m a n d a q u e d i o o r i g e n a l p r e s e n t e p r o c e s o , s e e x p u s i e r o n l o s 

h e c h o s r e l e v a n t e s q u e a continuación s e r e s u m e n : 
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1 . E l señor R A F A E L A L B E R T O R A M Í R E Z G A R C Í A trabajó a l s e r v i c i o d e 

R E D E H O S P I T A L E S E d e s d e e l 1 0 d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 4 h a s t a e l 2 3 d e 

s e p t i e m b r e d e 2 0 0 9 . 

2 . M e d i a n t e l a Resolución 1 4 d e e n e r o d e 2 0 0 8 f u e e n c a r g a d o c o m o 

s u b g e r e n t e f i n a n c i e r o código 9 0 , g r a d o 6 . 

3 . P o r u n a s o l i c i t u d v e r b a l q u e l e f u e r a h e c h a p o r e l j e f e d e t a l e n t o 

h u m a n o , presentó r e n u n c i a a l c a r g o d e s u b g e r e n t e f i n a n c i e r o , código 

9 0 , g r a d o 6 , l a c u a l l e f u e r e c i b i d a e l 2 6 d e d i c i e m b r e d e 2 0 0 8 . 

4 . P o r m e d i o d e l a Resolución 1 6 d e 1 4 d e e n e r o d e 2 0 0 9 , s u s c r i t a p o r 

e l a p o d e r a d o g e n e r a l d e l a E S E R E D E H O S P I T A L E N L I Q U I D A C I Ó N , l e f u e 

a c e p t a d a l a r e n u n c i a . S i n e m b a r g o , e n l a m i s m a h u b o u n e r r o r 

r e s p e c t o d e l c a r g o , p u e s s e señaló q u e o c u p a b a e l d e «jefe 

a d m i n i s t r a t i v a ( s i c ) h o s p i t a l a r i a ( s i c ) pediátrico». 

5 . D i c h o a c t o a d m i n i s t r a t i v o l e f u e n o t i f i c a d o e l 2 d e f e b r e r o d e 2 0 0 9 , 

e s t o e s , u n m e s y o c h o días después d e h a b e r p r e s e n t a d o l a 

r e n u n c i a . 

6 . E l señor R A M Í R E Z G A R C Í A siguió desempeñando e l c a r g o d e 

s u b d i r e c t o r a d m i n i s t r a t i v o . 

7 . E l 2 1 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 9 s e expidió l a Resolución 2 4 1 2 «por 

m e d i o d e l a c u a l s e r e c o n o c e y o r d e n a e l p a g o d e l a liquidación d e 

p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s y d e l o s v a l o r e s a d e u d a d o s p o r c o n c e p t o d e 

s a l a r i o s , cesantías y o t r o s e m o l u m e n t o s a u n e x e m p l e a d o público d e 

l a E S E R e d e h o s p i t a l e n liquidación», l a c u a l l e f u e n o t i f i c a d a e l 1 7 d e 
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n o v i e m b r e . E n l a m i s m a s e realizó s u liquidación c o n b a s e e n e l c a r g o 

d e p r o f e s i o n a l u n i v e r s i t a r i o , código 2 1 9 , g r a d o 2 6 . 

8 . F r e n t e a l m e n c i o n a d o a c t o a d m i n i s t r a t i v o i n t e r p u s o r e c u r s o d e 

reposición, e l c u a l f u e r e s u e l t o d e m a n e r a n e g a t i v a e l 2 d e d i c i e m b r e 

d e 2 0 0 9 , y l e f u e n o t i f i c a d o e l 4 d e d i c i e m b r e d e 2 0 0 9 . 

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACIÓN. 

E l señor a p o d e r a d o d e l señor R A F A E L A L B E R T O R A M Í R E Z G A R C Í A estimó 

c o m o n o r m a s v i o l a d a s l a s s i g u i e n t e s : 

- Constitución Política: artículos 2 , 6 , 2 5 , 2 9 , 2 0 9 

- D e c r e t o 1 9 5 0 d e 1 9 7 3 : artículos 1 1 , 1 1 3 y 1 1 4 . 

- D e c r e t o 2 4 0 0 d e 1 9 6 8 : artículos 2 7 y 6 1 . 

- Código C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o : artículo 4 4 . 

- L e y 9 0 9 d e 2 0 0 4 : artículos 1 7 , 1 9 y 2 0 . 

- D e c r e t o 7 8 5 d e 2 0 0 5 . 

C o m o f u n d a m e n t o s d e s u s p r e t e n s i o n e s indicó q u e s e incurrió e n l a c a u s a l 

d e n u l i d a d p o r i n f r i n g i r l a s n o r m a s e n l a s c u a l e s debería f u n d a r s e ; además 

d e l a f a l s a motivación. 

E n e f e c t o , manifestó q u e c o n l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s s e v u l n e r a r o n l a s 

n o r m a s a n t e r i o r m e n t e i n d i c a d a s , y s e desconoció l a r e a l i d a d p u e s a l a c t o r l e 

f u e a c e p t a d a u n a r e n u n c i a a u n c a r g o q u e n o o s t e n t a b a y s e ordenó l a 

liquidación d e s u s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s s o b r e l a b a s e s a l a r i a l d e u n c a r g o 

q u e a l m o m e n t o d e l a desvinculación n o o c u p a b a . 
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4. CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA. 

D e n t r o d e l trámite d e l a p r i m e r a i n s t a n c i a l a s s i g u i e n t e s e n t i d a d e s s e 

p r o n u n c i a r o n r e s p e c t o d e l a s p r e t e n s i o n e s : 

a . Contestación p r e s e n t a d a p o r e l señor a p o d e r a d o d e l D I S T R I T O 

E S P E C I A L , I N D U S T R I A L Y P O R T U A R I O D E B A R R A N Q U I L L A . 

E l señor a p o d e r a d o d e l a e n t i d a d t e r r i t o r i a l d e m a n d a d a s e o p u s o a l a 

p r o s p e r i d a d d e l a s p r e t e n s i o n e s c o n b a s e e n l o s a r g u m e n t o s q u e s e 

r e s u m e n a continuación: 

E n p r i m e r l u g a r , argumentó f a l t a d e legitimación p o r p a s i v a , d e b i d o a q u e e l 

D I S T R I T O E S P E C I A L , I N D U S T R I A L Y P O R T U A R I O D E B A R R A N Q U I L L A e s u n a 

e n t i d a d i n d e p e n d i e n t e d e l a l i q u i d a d a E . S . E . R E D E H O S P I T A L , l a c u a l tenía 

personería jurídica y p o r l o t a n t o e s t a b a f a c u l t a d a p a r a c o n t r a e r 

o b l i g a c i o n e s , m o t i v o p o r e l c u a l e r a l a única l l a m a d a a r e s p o n d e r . 

Así m i s m o , manifestó q u e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s d e m a n d a d o s f u e r o n 

e x p e d i d o s c o n t o d o s l o s r e q u i s i t o s d e l e y . 

P o r o t r a p a r t e , p u s o d e p r e s e n t e q u e l a a c t o r a n o demandó e l O f i c i o 1 5 4 5 

d e 2 d e d i c i e m b r e d e 2 0 0 9 , p o r m e d i o d e l c u a l s e resolvió e l r e c u r s o d e 

reposición i n t e r p u e s t o e n c o n t r a d e l a Resolución 2 4 1 2 d e 2 1 d e s e p t i e m b r e 

d e 2 0 0 9 , c u a n d o tenía e l d e b e r d e h a c e r l o , p u e s s o n i n e s c i n d i b l e s . 

A d i c i o n a l m e n t e , indicó q u e p o r t r a t a r s e d e u n p r o c e s o d e liquidación n o 

r e s u l t a p r o c e d e n t e e l p a g o d e i n t e r e s e s m o r a t o r i o s , n i s i q u i e r a r e s p e c t o d e 

l o s a c r e e d o r e s d e p r i m e r a c l a s e . 
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A l o a n t e r i o r agregó q u e había i m p o s i b i l i d a d m a t e r i a l y jurídica d e r e i n t e g r a r 

a l a c t o r , d e b i d o a q u e l a E S E había s i d o s u p r i m i d a . 

Además d e l o e x p u e s t o , s o s t u v o q u e n o s e agotó l a vía g u b e r n a t i v a 

r e s p e c t o d e l a e n t i d a d t e r r i t o r i a l d e m a n d a d a . 

A h o r a b i e n , c o m o e x c e p c i o n e s p r o p u s o l a d e f a l t a d e legitimación e n l a 

c a u s a p o r p a s i v a d e a c u e r d o c o n l o a n t e r i o r m e n t e e x p u e s t o ; i m p r o c e d e n c i a 

d e l a declaración d e n u l i d a d r e s p e c t o d e l a Resolución 1 6 d e 1 4 d e e n e r o 

d e 2 0 1 4 p u e s n o f u e d e m a n d a d a d e m a n e r a o p o r t u n a ; l a i m p o s i b i l i d a d d e 

e q u i p a r a r c a r g o s d e e m p l e a d o s p r o v i s i o n a l e s a l o s d e c a r r e r a 

a d m i n i s t r a t i v a ; i n d e b i d o a g o t a m i e n t o d e l a vía g u b e r n a t i v a , d e b i d o a q u e l a s 

p r e t e n s i o n e s c o n t e n i d a s e n l a s o l i c i t u d d e conciliación c o n s i s t e n e n 

«obtener e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a d i f e r e n c i a s a l a r i a l d e j a d a d e 

c a n c e l a r y l a liquidación d e l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s y v a l o r e s a d e u d a d o s 

p o r c o n c e p t o d e cesantías», m i e n t r a s q u e l a s d e l a d e m a n d a s e e n c u e n t r a n 

e n c a m i n a d a s a o b t e n e r l a n u l i d a d d e l a s r e s o l u c i o n e s 1 6 d e 1 4 d e e n e r o d e 

2 0 0 9 y 2 4 1 2 d e 2 1 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 9 ; i n s u f i c i e n c i a d e p o d e r , p u e s t o 

q u e n o s e especificó p a r a qué s e confirió e l m a n d a t o ( l a s r e s o l u c i o n e s 

c o n c r e t a s ) ; i n e x i s t e n c i a d e l c o n c e p t o d e l a violación; presunción d e 

l e g a l i d a d d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s ; c a d u c i d a d d e l a acción, p u e s t o q u e l a 

p a r t e a c t o r a presentó l a s o l i c i t u d d e conciliación e l 2 6 d e m a r z o d e 2 0 1 0 , 

c u a n d o habían t r a n s c u r r i d o más d e c u a t r o m e s e s d e s d e l a notificación d e l a 

Resolución 2 4 1 2 d e 2 1 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 9 , d a d o q u e n o s e demandó e l 

O f i c i o 1 5 4 5 d e 2 d e d i c i e m b r e d e 2 0 0 9 , p o r m e d i o d e l c u a l s e confirmó e l 

a n t e r i o r a c t o a d m i n i s t r a t i v o . 

b. Contestación p r e s e n t a d a p o r l a a p o d e r a d a d e l a F I D U C I A R I A L A 
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P R E V I S O R A S . A . - F I D U P R E V I S O R A S . A . 

P o r s u p a r t e , l a señora a p o d e r a d a d e l a F I D U C I A R I A L A P R E V I S O R A , contestó 

l a d e m a n d a y s e o p u s o a l a s p r e t e n s i o n e s d e l a m i s m a , c o n b a s e e n l o s 

a r g u m e n t o s q u e s e r e s u m e n a continuación: 

E n p r i m e r l u g a r , p u s o d e p r e s e n t e q u e l a F I D U P R E V I S O R A perdió s u 

c a p a c i d a d jurídica d e e j e r c e r l a representación l e g a l d e l a E M P R E S A S O C I A L 

D E L E S T A D O R E D P Ú B L I C A H O S P I T A L A R I A D E B A R R A N Q U I L L A - R E D E H O S P I T A L 

E N L I Q U I D A C I Ó N e n razón a l a terminación jurídica d e d i c h a e n t i d a d e l 2 2 d e 

s e p t i e m b r e d e 2 0 0 9 . 

Así m i s m o , manifestó q u e l a e n t i d a d q u e r e p r e s e n t a d i o p o r t e r m i n a d o s l o s 

c o n t r a t o s d e t r a b a j o d e c o n f o r m i d a d c o n e l régimen l e g a l a p l i c a b l e . 

Además argumentó l a i n e x i s t e n c i a d e l a obligación. 

5. LA SENTENCIA APELADA. 

E l T R I B U N A L A D M I N I S T R A T I V O D E L A T L Á N T I C O , S U B S E C C I O N D E 

D E S C O N G E S T I Ó N , m e d i a n t e s e n t e n c i a d e 3 0 d e j u l i o d e 2 0 1 4 declaró 

p r o b a d a s l a s e x c e p c i o n e s d e i n e p t i t u d s u s t a n t i v a d e l a d e m a n d a , y 

c a d u c i d a d d e l a acción c o n f o r m e a l o s a r g u m e n t o s q u e s e r e s u m e n a 

continuación: 

E n p r i m e r l u g a r , p u s o d e p r e s e n t e q u e s i b i e n e s c i e r t o q u e e l a c t o r 

demandó l a s R e s o l u c i o n e s 1 6 d e 1 4 d e e n e r o d e 2 0 0 9 y 2 4 1 2 d e 2 1 d e 

s e p t i e m b r e , omitió d e m a n d a r e l O f i c i o 1 5 4 5 d e 2 d e d i c i e m b r e d e 2 0 0 9 , p o r 

m e d i o d e l c u a l s e resolvió e l r e c u r s o d e reposición r e s p e c t o d e l último a c t o 
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a n t e s c i t a d o . Así l a s c o s a s , y d a d o q u e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s n o s o n d e l 

t o d o i n d e p e n d i e n t e s , correspondía d e c l a r a r p r o b a d a l a excepción d e i n e p t a 

d e m a n d a p o r f a l t a d e u n i d a d jurídica. 

A h o r a b i e n , e n relación c o n l a c a d u c i d a d , s e pronunció e x c l u s i v a m e n t e e n 

relación c o n l a Resolución 1 6 d e 1 4 d e e n e r o d e 2 0 0 9 , e indicó q u e 

e f e c t i v a m e n t e s e configuró d i c h o fenómeno r e s p e c t o d e l a m i s m a , p u e s t o 

q u e e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o l e f u e n o t i f i c a d o e l 2 d e f e b r e r o d e 2 0 0 9 , y l a 

d e m a n d a s e presentó h a s t a e l 2 5 d e j u n i o d e 2 0 1 0 . 

6. RAZONES DE LA APELACIÓN. 

L a señora a p o d e r a d a d e l a p a r t e a c t o r a apeló l a a n t e r i o r decisión p o r l a s 

r a z o n e s q u e s e r e s u m e n a continuación: 

E n p r i m e r l u g a r , indicó q u e e n l a s e n t e n c i a a p e l a d a s e desconoció q u e l a 

d e m a n d a v e r s a b a s o b r e p r e s t a c i o n e s periódicas y q u e p o r l o t a n t o podía 

s e r i m p e t r a d a e n c u a l q u i e r t i e m p o . 

Así m i s m o , s o s t u v o q u e c o n l a decisión s e omitió r e a l i z a r u n e s t u d i o d e 

f o n d o d e l a c o n t r o v e r s i a , c u a n d o e l a r g u m e n t o p r i n c i p a l tenía q u e v e r c o n l a 

i l e g a l i d a d d e l a Resolución 2 4 1 2 d e 2 1 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 9 , e n l a c u a l s e 

l i q u i d a r o n l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s c o n b a s e e n u n c a r g o q u e e l a c t o r n o 

o s t e n t a b a . 

7. ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA. 

U n a v e z a d m i t i d o e l r e c u r s o d e apelación, y c o r r i d o t r a s l a d o p a r a a l e g a r d e 

conclusión, c o n f o r m e c o n l o e s t a b l e c i d o e n e l artículo 2 1 0 d e l C . C . A . , l a 

señora a p o d e r a d a d e l a F I D U C I A R I A L A P R E V I S O R A solicitó q u e s e c o n f i r m e l a 
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decisión d e p r i m e r a i n s t a n c i a , p a r a l o c u a l reiteró l o s a r g u m e n t o s e x p u e s t o s 

e n e l e s c r i t o d e contestación d e l a d e m a n d a . 

E n e s t a o p o r t u n i d a d l a s demás p a r t e s g u a r d a r o n s i l e n c i o . 

8. CONCEPTO DEL MINISTERIO PÚBLICO. 

E l M I N I S T E R I O P Ú B L I C O guardó s i l e n c i o . 

II. CONSIDERACIONES 

C o m o n o s e o b s e r v a c a u s a l q u e i n v a l i d e l o a c t u a d o , p r o c e d e l a S a l a a 

d e c i d i r p r e v i a s l a s s i g u i e n t e s c o n s i d e r a c i o n e s . 

1. Problema jurídico. 

D e c o n f o r m i d a d c o n l o s a r g u m e n t o s p r e s e n t a d o s p o r l a p a r t e a c t o r a e n e l 

r e c u r s o d e apelación, e l p r o b l e m a jurídico f u n d a m e n t a l s e c o n t r a e a 

d e t e r m i n a r s i e n e l c a s o c o n c r e t o n o procedía d e c l a r a r l a excepción d e 

c a d u c i d a d p o r t r a t a r s e d e p r e s t a c i o n e s periódicas y s i existió i n e p t i t u d d e l a 

d e m a n d a p o r f a l t a d e u n i d a d jurídica. 

2. La caducidad cuando se ha producido el retiro del servicio. 

D e b i d o a q u e e l p r i n c i p a l a r g u m e n t o d e l a p a r t e a c t o r a c o n s i s t e e n señalar 

l a i m p o s i b i l i d a d d e d e c l a r a r l a c a d u c i d a d p o r t r a t a r s e d e p r e s t a c i o n e s 

periódicas, e s p r e c i s o r e i t e r a r q u e e n l o s c a s o s e n l o s q u e s e h a y a 

p r e s e n t a d o l a desvinculación d e l s e r v i c i o s e p r o c e d e a h a c e r u n 

r e c o n o c i m i e n t o d e f i n i t i v o d e l o s d e r e c h o s d e carácter l a b o r a l , l o q u e i m p i d e 
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q u e l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s s i g a n t e n i e n d o l a connotación d e «periódicas» 

e n d i c h o s s u p u e s t o s . E n e s e s e n t i d o , e n s e n t e n c i a d e 1 3 d e f e b r e r o d e 

2 0 1 4 , e s t a S a l a indicó: 

«En l o q u e r e s p e c t a a l a r g u m e n t o d e q u e s e t r a t a d e u n a reclamación d e 
p r e s t a c i o n e s periódicas, l a S a l a d e b e p r e c i s a r q u e , e n e f e c t o , l a 
j u r i s p r u d e n c i a d e e s t a Corporación h a s i d o enfática e n señalar q u e n o 
o p e r a e l fenómeno d e l a c a d u c i d a d p a r a d e m a n d a r l o s a c t o s q u e 
r e c o n o z c a n o n i e g u e n l a s m i s m a s ; s i n e m b a r g o , a l p r o d u c i r s e l a 
desvinculación d e l s e r v i c i o , s e h a c e u n r e c o n o c i m i e n t o d e p r e s t a c i o n e s 
d e f i n i t i v a s y , e n t a l m e d i d a , l a s p r e s t a c i o n e s o r e c o n o c i m i e n t o s s a l a r i a l e s 
q u e periódicamente s e reconocían y p a g a b a n , b i e n s e a m e n s u a l , 
t r i m e s t r a l , s e m e s t r a l , a n u a l o q u i n q u e n a l m e n t e , d e j a n d e t e n e r e l carácter 
d e periódicos, p u e s y a s e h a e x p e d i d o u n a c t o d e r e c o n o c i m i e n t o 
d e f i n i t i v o , a l m o m e n t o d e f i n i q u i t a r l a relación laboral»1. 

D e a c u e r d o c o n l o a n t e r i o r , q u e d a s i n s u s t e n t o e l a r g u m e n t o p r i n c i p a l d e l 

e s c r i t o d e apelación. 

E n c o n s e c u e n c i a , e s p r e c i s o r e i t e r a r q u e t a l c o m o l o indicó e l a-quo, l a p a r t e 

d e m a n d a n t e debió h a b e r d e m a n d a d o l a Resolución 1 6 d e 1 4 d e e n e r o d e 

2 0 0 9 d e m a n e r a o p o r t u n a , m o t i v o p o r e l c u a l s o b r e l a m i s m a n o podría e s t a 

S a l a e n t r a r a r e a l i z a r p r o n u n c i a m i e n t o a l g u n o . 

D e b i d o a q u e l a apelación s e centró s o b r e e l a n t e r i o r a r g u m e n t o , e n 

p r i n c i p i o n o habría l u g a r a r e a l i z a r n i n g u n a consideración u l t e r i o r . S i n 

e m b a r g o , s e c o n s i d e r a o p o r t u n o r e f e r i r s e a l a excepción d e i n e p t i t u d 

s u s t a n t i v a p o r f a l t a d e u n i d a d jurídica, p a r a e f e c t o s d e h a c e r más c l a r o e l 

p r e s e n t e f a l l o . 

1 C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , Sección S e g u n d a , s e n t e n c i a d e 1 3 d e 
f e b r e r o d e 2 0 1 4 , e x p e d i e n t e 1 1 7 4 - 1 2 , m a g i s t r a d o p o n e n t e : L u i s R A F A E L V E R G A R A Q U I N T E R O . 
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3. La ineptitud sustantiva de la demanda por falta de unidad jurídica. 

E f e c t i v a m e n t e e n e l c a s o c o n c r e t o e s t a S a l a confirmará q u e e x i s t e u n a 

i n e p t i t u d s u s t a n t i v a d e l a d e m a n d a , p u e s n o s e demandó e l O f i c i o 1 5 4 5 d e 2 

d e d i c i e m b r e d e 2 0 0 9 e l c u a l c o n f o r m a b a u n a u n i d a d c o n l a Resolución 

2 4 1 2 d e 2 1 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 9 , l o q u e e r a n e c e s a r i o , d e a c u e r d o c o n l o 

d i s p u e s t o e n e l artículo 1 3 8 d e l Código C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . 

E n e f e c t o d i c h a n o r m a d i s p o n e : 

«ARTÍCULO 1 3 8 . — INDIVIDUALIZACIÓN D E L A S PRETENSIÓN. C u a n d o 
s e d e m a n d e l a n u l i d a d d e l a c t o s e l e d e b e i n d i v i d u a l i z a r c o n t o d a precisión. 

C u a n d o s e p r e t e n d a n d e c l a r a c i o n e s o c o n d e n a s d i f e r e n t e s d e l a 
declaración d e n u l i d a d d e u n a c t o , deberán e n u n c i a r s e c l a r a y 
s e p a r a d a m e n t e e n l a d e m a n d a . 

S i e l a c t o d e f i n i t i v o f u e o b j e t o d e r e c u r s o s e n l a vía g u b e r n a t i v a , también 
deberán d e m a n d a r s e l a s d e c i s i o n e s q u e l o m o d i f i q u e n o c o n f i r m e n ; p e r o s i 
f u e r e v o c a d o , sólo p r o c e d e d e m a n d a r l a última decisión. 

S i s e a l e g a e l s i l e n c i o a d m i n i s t r a t i v o a l a d e m a n d a , deberán acompañarse 
l a s p r u e b a s q u e l o demuestren». 

L o a n t e r i o r r e s p o n d e a u n a lógica f u n d a m e n t a l y e s q u e n o podría 

d e c l a r a r s e l a n u l i d a d d e u n a c t o a d m i n i s t r a t i v o y d e j a r s e v i g e n t e a q u e l e n e l 

c u a l s e confirmó e l i n i c i a l . 

L o a n t e r i o r h a s i d o p u e s t o d e p r e s e n t e p o r e s t a Corporación a n t e r i o r m e n t e . 

E n e s e s e n t i d o , e n s e n t e n c i a d e 1 8 d e o c t u b r e d e 2 0 0 1 , s e s o s t u v o l o 

s i g u i e n t e : 

«Al t e n o r d e l artículo 1 3 8 d e l C . C . A . , m o d i f i c a d o p o r e l D e c r e t o 2 3 0 4 d e l 
1 9 8 9 , c u a n d o s e d e m a n d a l a n u l i d a d d e u n a c t o , e s n e c e s a r i o 
i n d i v i d u a l i z a r l o c o n t o d a precisión, y s i e l a c t o d e f i n i t i v o f u e o b j e t o d e 
r e c u r s o s e n l a vía g u b e r n a t i v a también deberán d e m a n d a r s e l a s 
d e c i s i o n e s q u e l o m o d i f i q u e n o c o n f i r m e n . 
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S i b i e n , e l r e c u r s o d e reposición n o e s o b l i g a t o r i o , i n t e r p u e s t o y d e c i d i d o 
éste, e s n e c e s a r i o a c u s a r e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o q u e l o r e s u e l v a . L o a n t e r i o r 
p o r c u a n t o s i l a d e m a n d a p r o s p e r a r a , quedaría v i g e n t e e l a c t o 
c o n f i r m a t o r i o y e l p r o n u n c i a m i e n t o r e s p e c t o a l a c t o i n i c i a l sería i n o c u o . 

C o m o e n l a d e m a n d a s o l o s e solicitó l a n u l i d a d d e l a c t o i n i c i a l y n o l a d e l a 
r e s p u e s t a a l r e c u r s o p r e s e n t a d o , e s d e c i r l a resolución 1 3 8 7 d e 1 9 9 7 , s e 
c o n c l u y e q u e n o s e individualizó c o r r e c t a m e n t e e l a c t o d e m a n d a d o y , e n 
c o n s e c u e n c i a , n o e s p o s i b l e u n p r o n u n c i a m i e n t o d e fondo»2. 

A l o a n t e r i o r c a b e a g r e g a r q u e l a d e m a n d a d e l a c t o q u e resolvió e l r e c u r s o 

d e reposición también t i e n e i n c i d e n c i a r e s p e c t o d e l a c a d u c i d a d , p u e s t o q u e 

s i n o s e i n c l u y e t a l pretensión, e l cómputo d e l a c a d u c i d a d s e d e b e r e a l i z a r 

d e s d e l a f e c h a d e notificación d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o p r i m i g e n i o , q u e p a r a e l 

c a s o c o n c r e t o sería e l 1 7 d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 9 , m o t i v o p o r e l c u a l , p a r a l a 

f e c h a d e presentación d e l a s o l i c i t u d d e conciliación, e s t o e s , p a r a e l 2 6 d e 

m a r z o d e 2 0 1 0 , e n e f e c t o y a habrían t r a n s c u r r i d o más d e l o s c u a t r o m e s e s 

a l o s q u e h a c e r e f e r e n c i a e l artículo 1 3 6 d e l C C A . 

III. DECISIÓN 

Así l a s c o s a s , r e s u l t a p r o c e d e n t e c o n f i r m a r l a p r o v i d e n c i a a d o p t a d a p o r e l 

T R I B U N A L A D M I N I S T R A T I V O D E L A T L Á N T I C O , S U B S E C C I O N D E D E S C O N G E S T I Ó N , 

e l 3 0 d e j u l i o d e 2 0 1 4 , a través d e l a c u a l , s e d e c l a r a r o n p r o b a d a s l a s 

e x c e p c i o n e s d e c a d u c i d a d e i n e p t i t u d s u s t a n t i v a d e l a d e m a n d a . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , l a S u b s e c c i o n A d e l a Sección S e g u n d a d e l 

C o n s e j o d e E s t a d o , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a República y . p o r 

a u t o r i d a d d e l a l e y , 

2 C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , Sección S e g u n d a , s e n t e n c i a d e 1 8 d e 
o c t u b r e d e 2 0 0 1 , e x p e d i e n t e 1 0 2 9 - 0 1 , m a g i s t r a d o p o n e n t e : A L B E R T O A R A N G O M A N T I L L A . 
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P R I M E R O : C O N F I R M A R l a s e n t e n c i a d e 3 0 d e j u l i o d e 2 0 1 4 , p r o f e r i d a p o r 

e l T R I B U N A L A D M I N I S T R A T I V O D E L A T L Á N T I C O , S U B S E C C I O N D E D E S C O N G E S T I Ó N 

q u e decidió d e c l a r a r p r o b a d a s l a s e x c e p c i o n e s d e i n e p t i t u d s u s t a n t i v a d e l a 

d e m a n d a y d e c a d u c i d a d d e l a acción d e n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l 

d e r e c h o i n c o a d a p o r R A F A E L A L B E R T O R A M Í R E Z G A R C Í A e n c o n t r a d e l 

D I S T R I T O E S P E C I A L I N D U S T R I A L Y P O R T U A R I O D E B A R R A N Q U I L L A -

F I D U P R E V I S O R A S . A . - R E D E H O S P I T A L E . S . E . L I Q U I D A D A . 

S E G U N D O : E n f i r m e e s t a decisión, envíese a l T r i b u n a l d e o r i g e n . 

L a a n t e r i o r p r o v i d e n c i a f u e d i s c u t i d a y a p r o b a d a p o r l a S a l a e n sesión d e l a 

f e c h a . 

I V . F A L L A 

N O T I F Í Q U E S E Y C Ú M P L A S E . 
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