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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B”

MAGISTRADO PONENTE: Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE
Bogota D.C., once (11) de noviembre de dos mil quince (2015).

Expediente: 08001-23-31-000-2008-00195-01
Referencia: 0400-2013

Actor: MARCO AURELIO GONZALEZ ZAPATA
AUTORIDADES NACIONALES

Decide la Sala los recursos de apelacién interpuestos por las partes contra la
sentencia de 11 de mayo de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo del
Atlantico, por medio de la cual se accedidé a las suplicas de la demanda
interpuesta por el sefior MARCO AURELIO GONZALEZ ZAPATA, en calidad
de curador, guardador de bienes y representante legal del sefior RODRIGO DE
JESUS ZAPATA VELEZ contra la Nacion, Ministerio de Defensa Nacional.

ANTECEDENTES

El sefior Marco Aurelio Gonzalez Zapata, en su condicion curador, guardador
de bienes y representante legal del sefior Rodrigo de Jesus Zapata Vélez, por
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intermedio de apoderado judicial y en ejercicio de la accion consagrada en el
articulo 85 del C.C.A, solicit6 la nulidad de los siguientes actos

administrativos®:

Resolucion No. 1195 de 5 de mayo
de 2006, expedida por el Secretario General del Ministerio de Defensa
Nacional, por medio de la cual se reconocio y ordené el pago de la pension de
invalidez, a favor del Soldado Regular del Ejército Nacional Rodrigo de Jesus
Zapata, en cuantia de $614.470, equivalente al 95% del sueldo bésico de cabo

tercero, a partir del 13 de diciembre de 2005.

Resolucion No. 1431 de 22 de
mayo de 2006, expedida por el Secretario General del Ministerio de Defensa
Nacional, por la cual se resolvié el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resoluciéon No. 1195 de 5 de mayo de 2006.

Resolucién No. 911 de 20 de abril
de 2007, expedida por el Secretario General del Ministerio de Defensa
Nacional, mediante la cual se resolvié la peticion elevada por el actor, el 14 de
septiembre de 2006, y se neg6 el pago retroactivo de la pensién de invalidez, a

partir del mes de junio de 1966.

! Se aclara que la demanda inicialmente presentada no integré la totalidad de los actos a demandar, razén
por la que mediante auto de 20 de junio de 2008 visible a folios 182 y 183, el Tribunal Administrativo del
Atlantico ordend su correccion, procediendo el apoderado del demandante, mediante escrito presentado el
23 de julio de 2008 visible a folios 185 a 187, a corregir la demanda.
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Como consecuencia de tal declaracion, la parte demandante solicitd que se
declare que el estado de invalidez del actor se configur6 desde que se retird
enfermo del Hospital Militar Central de Bogota, el 25 de noviembre de 1966, por
enfermedad profesional de demencia esquizofrenia cronica; en ese orden,
plantea que el reconocimiento de la pension de invalidez debe efectuarse
desde ese mismo momento y no en fecha posterior, razén por la que solicita el
pago retroactivo de la pensién de invalidez desde el 25 de noviembre de 1966
hasta el 13 de diciembre de 2005, fecha a partir de la cual le fue reconocido el

derecho pensional.

De igual manera, solicitd reliquidar el monto de la pensién de invalidez
reconocida; el pago de alimentacion, seguridad social, servicios médicos,
desde el 25 de noviembre de 1966 hasta el 13 de diciembre de 2005; el pago
de las prestaciones sociales tales como primas, vacaciones, cesantias e
intereses a las cesantias que no le fueron pagadas durante el periodo del 1 de
diciembre de 1964 al 16 de octubre de 1966; el pago de la indemnizacion por
despido injusto en estado de enfermedad; el pago de los salarios y las
mesadas pensionales dejadas de pagar desde el 25 de noviembre de 1966;
los reajustes de los salarios dejados de pagar por el mismo lapso; el suministro
de los servicios de salud, medicamentos, servicios médicos y hospitalarios
durante todo el tiempo transcurrido; los intereses moratorios, la indexacion de
las sumas que se reconozcan; las costas y agencias en derecho, asi como los
honorarios al profesional del derecho contratado para la representacion de los

intereses patrimoniales del actor.

Los hechos de la demanda se resumen asi:
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Narra la demanda que el sefior Rodrigo de Jesus Zapata Vélez, fue
incorporado como soldado “voluntario” al Ejército Nacional el 1 de diciembre
de 1964 y fue dado de baja por enfermedad el 16 de octubre de 1966.

Refiere que cuando se encontraba prestando el servicio militar en el Batallén
Junin de Monteria, sufri6 un castigo severo por parte de sus superiores,
razon por la que fue remitido enfermo al Hospital Militar de Bogota en donde
fue tratado con diagndstico de Esquizofrenia Catatdnica hasta el dia 25 de
noviembre de 1966 fecha en que salié de la institucion.

Se indica en la demanda que el Ejército Nacional no reportd a los familiares
del soldado su estado de salud, ni las novedades de enfermedad que
padecia y que tampoco expidid los actos administrativos de reconocimiento
de prestaciones sociales y salarios al momento del retiro, ni remitio al actor a
la Junta Médica de Calificacion de Invalidez para la valoracion del porcentaje

de pérdida de la capacidad laboral.

Se informa también, que el actor estuvo interno en el Hospital Militar de
Bogota, Hospital Mental de Bello (Antioquia) en octubre de 1967, en el
Centro CARI de Barranquilla desde finales de 1967, en donde conservan su
historia clinica de varios afos, y en el Hospital Fernando Tronconis de Santa
Marta, en abril 30 de 2004, con el diagnostico de Esquizofrenia

Indiferenciada.
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Que vivié con su sefiora madre quien cuid6 de él hasta el dia en que ella
fallecid, el 03 de febrero de 1990 y desde entonces, su hermano Marco

Aurelio Gonzalez Zapata se ha hecho cargo de él.

Relata el demandante, que el 1 de diciembre de 1984, como consecuencia
de la falta de los medicamentos requeridos para controlar la enfermedad
mental, el actor se evadi6 de su casa y propicid una rifia callejera con
agentes del orden publico, quienes le propinaron un disparo con arma de

fuego, perdiendo su pierna izquierda.

Informa que mediante sentencia de 12 de julio de 2001, el Juzgado
Séptimo de Familia de Barranquilla, declar6 la interdiccion por enfermedad
demencial del sefior Rodrigo de JesUs Zapata Vélez y nombré curador y
guardador de bienes a su hermano Marco Aurelio Gonzélez Zapata.

Desde el afio 1998, el hermano y curador del actor, ha elevado peticiones
para obtener que el Ministerio de Defensa le pague la pension de invalidez
que le corresponde al sefior Rodrigo de Jesus Zapata Vélez.

Informa la demanda que para obtener la proteccién de los derechos del actor,
el curador, contrato los servicios profesionales de un abogado al que no se le
han podido cancelar los honorarios, quien ha interpuesto varias acciones

judiciales para reclamar la proteccion de los derechos del actor.

Se informa que mediante sentencia de tutela de 6 de octubre de 2005, el

Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “A“, C.P. Jaime Moreno,
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amparo el derecho fundamental a la seguridad social del actor, y le ordend al
Ministerio de Defensa, practicar el examen médico con el fin de determinar,
clasificar y evaluar la pérdida de la capacidad laboral del actor para la fecha
del retiro el 25 de noviembre de 1966, de conformidad con la historia clinica
de esa fechay el Decreto 1403 de 1956.

En cumplimiento del fallo de tutela, la Direccidbn de Sanidad del Ejército
Nacional realiz6 Junta Médica Laboral No. 11297 de 13 de diciembre de
2005, en la que valoré por psiquiatria al actor, con diagnostico de
esquizofrenia indiferenciada, estableciendo un porcentaje del 100% de
pérdida de la capacidad laboral, por enfermedad comun. Dicho acto fue

notificado al curador del interdicto el 19 de enero de 2006.

El acta anterior fue modificada mediante Acta Aclaratoria No. 1108 de 9 de
agosto de 2006 en el sentido de indicar que la valoracion se efectia con
sujecion al Decreto 1403 de 1956, vigente a la época de retiro del soldado y
a la historia clinica de 1966 del Hospital Militar Central, y el indice de lesion
es 1-numeral 2-066 literal 3-indice 21.3.

Como consecuencia de lo anterior, fue expedida la Resoluciéon No. 1195 de
5 de mayo de 2006, por el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la
cual reconocio al ex soldado Rodrigo de Jesus Zapata Vélez, una pension
mensual de invalidez, a partir del 13 de diciembre de 2005, en cuantia de

$614.470, equivalente al 95% del sueldo basico de un cabo tercero.
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Dicho acto fue modificado parcialmente por la Resolucién No. 1431 de 22
de mayo de 2006, mediante la cual se ordend que la pension de invalidez
reconocida al sefior Rodrigo de Jesus Zapata Vélez, fuera pagada por

intermedio de su guardador, sefior Marco Aurelio Gonzalez Zapata.

Afirma el actor que la entidad demandada ha sido renuente a reconocer la
pension de invalidez desde el momento en que se present6 la enfermedad en
junio de 1966, a pesar de que en varias valoraciones médicas realizadas por
Medicina Legal, se ha establecido que padece de enfermedad y trastornos

psiquiatricos por Esquizofrenia Cronica Indiferenciada.

Se informa que mediante Resolucion No. 00911 de 23 de abril de 2007, la
entidad demandada neg6 la peticion de pago retroactivo de la pensiéon de
invalidez desde noviembre de 1966, por considerar que el derecho del actor
a recibir la pension, se causo6 desde la valoracion de la capacidad laboral, el
13 de diciembre de 2005.

Se afirma en la demanda que los derechos del ex soldado Rodrigo de Jesus
Zapata Vélez no son objeto de prescripcion y que desde la declaratoria de
interdiccion, el curador y guardador ha efectuado las reclamaciones dirigidas

a obtener la proteccion de los derechos laborales del actor.

Sostiene que la entidad demandada ha infligido un trato cruel y tortuoso al
actor y a toda su familia, pues lo abandoné a su suerte y le neg6 por muchos

afos el disfrute de la pension de invalidez, ya que fue tan solo en virtud de la
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orden de tutela que se produjo la valoracion médica y el consecuente

reconocimiento de la pension de invalidez.

Asegura gue la demandada ha actuado con desidia, descuido y hasta mala fe
en estos 41 afios, desde que el ex soldado interdicto fue dado de baja por su
enfermedad, razén por la cual debe responder por los dafios y perjuicios que

se le han causado al actor.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
En la demanda se citan como normas vulneradas las siguientes:

De la Constitucion Politica, los articulos 7, 11, 12, 13, 21, 25, 29, 42, 43, 45,
46, 47, 48, 49, 58, 83, 84, 95y 209.

Ley 100 de 1993, articulos 38 y ss; Ley 712 de 2001;

Del Cddigo Sustantivo del Trabajo, los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 24, 25, 65y 216.
Del Cadigo Civil, los articulos 2341, 2347, 2356 y 2530.

Al explicar el concepto de violacion en la demanda se sostiene, que el
Ministerio de Defensa con su proceder negligente y descuidado ha violado las
normas invocadas y los derechos fundamentales a la seguridad social y salud
del actor, toda vez que se ha negado a pagar la pension de invalidez de

manera completa y retroactiva.
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Se afirma que se vulnerd la convencion internacional de proteccion de los
derechos del hombre, promulgados en la Convencién de Ginebra de Altamar
de 1958, al negarse sistematicamente a cumplir la ley vigente de proteccion y
seguridad social y pensional que es aplicable a favor del trabajador en estado
de calamidad e invalidez. Del mismo modo, se desconocié la jurisprudencia de
la Corte Constitucional en la Sentencia de Tutela T-799 de 1999 que en un
caso similar, ampard el derecho a la seguridad social pensional de un

trabajador afectado con incapacidad durante mas de seis (6) meses.

De otra parte, plantea que, dado que el actor no tiene capacidad para
representarse por si mismo y hacer valer oportunamente la proteccion de sus
derechos, requiriendo de un Curador y Guardador de bienes, debe
considerarse suspendida la prescripcién de los derechos y acciones de los
interdictos y dementes.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Nacién — Ministerio de Defensa, a través de apoderado judicial, contesté la
demanda y se opuso a las pretensiones de la misma, con fundamento en las

siguientes razones (fs. 211 a 213):

Manifestd que en el presente caso, no hay lugar a aplicar la Ley 100 de 1993,
porque esta exceptuada para los miembros de las Fuerzas Militares. Destaco
gue la pensién de invalidez se causoé a partir del momento en que se produjo la
valoracion médica y se ha venido pagando al favor del actor, al tenor de lo
dispuesto en los Decretos 94 de 1989 y 1796 de 2000.
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Indicé que los actos demandados se ajustan al ordenamiento juridico.

Sostuvo que en la accion de tutela promovida por el actor, sélo se amparo el
derecho a la salud pero no las circunstancias de hecho y de derecho que

conciernen al presente proceso, es decir, la pension de invalidez.
LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Atlantico accedi6 parcialmente a las

pretensiones de la demanda, con los siguientes argumentos (fs. 414 a 432):

Se refiri6 a la pension de invalidez como un derecho irrenunciable del
trabajador que ha visto afectada de forma parcial o total su capacidad laboral,
y por ende, carece de las condiciones sicofisicas necesarias para asegurar
una subsistencia digna; del mismo modo, aludié a la estrecha relacién de
este derecho con los derechos a la vida, al trabajo y a la seguridad social, de
acuerdo con la jurisprudencia.

Sostuvo que el actor tiene derecho al reconocimiento de la pension de
invalidez desde noviembre de 1966, segun se desprende de la valoracién
médica contenida en el Acta de Junta Médica Laboral de 13 de diciembre de
2005, de la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, que diagnostico al
paciente con esquizofrenia indiferenciada de conformidad con la historia
clinica y valoracion de noviembre de 1966 efectuada en el Hospital Militar,
razon por la que consideré que el derecho pensional debié reconocerse a

partir del retiro del servicio, es decir, del 30 de noviembre de 1966.
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Afirmo que de acuerdo con el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, las
mesadas pensionales anteriores al 7 de diciembre de 2000 se encuentran
afectadas del fendmeno de la prescripcion, el que solo se interrumpio con el
reclamo efectuado por la parte actora en el mes de diciembre de 2000,
segun se desprende del oficio 013376-MDAPS-17. Manifestd, siguiendo la
jurisprudencia de la Corporacién, que las mesadas pensionales son de tracto
sucesivo y la reclamacion efectuada por el trabajador interrumpe por el

término de tres (3) afios dicho fendGmeno prescriptivo.

En ese orden, declar6 prescritas las mesadas pensionales causadas con
anterioridad al 07 de diciembre de 1997 y reconoci6 las mesadas a partir del
dia siguiente a dicha fecha y hasta el 13 de diciembre de 2005. Ordené
indexar las sumas reconocidas Yy reliquidar la pensién con base en todos los
factores salariales que de manera habitual y periédica recibié el actor como

retribucién directa de la prestacién de los servicios.
LOS RECURSOS DE APELACION

.- La Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional mediante apoderada
judicial, interpuso recurso de apelacion contra la sentencia de primera
instancia, con fundamento en los siguientes argumentos (fs. 434 a 437):

Manifiesta que el demandante adquirio el derecho a la pension de invalidez a
partir del 13 de diciembre de 2005, momento en que fue valorada su lesion por
los organismos médicos militares mediante Acta de Junta Médica Laboral No.

11297 y se determind el estado de invalidez. Por lo anterior, sostiene que no es
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procedente reconocer suma alguna al actor por conceptos retroactivos, ademas

la entidad viene pagando la pension desde el 13 de diciembre de 2005.

De otra parte, afirma que segun certificado de 24 de abril de 2006, el
demandante se encontraba en némina como soldado dado de alta el 01 de
diciembre de 1964 hasta el 30 de noviembre de 1966 y la enfermedad le fue
diagnosticada el 13 de diciembre de 2005, es decir, tiempo después de su
desvinculacion del servicio militar, circunstancia por la que sostiene que la
entidad no tiene la obligacién de responder por las prestaciones sociales
econdmicas pretendidas.

Asegura que las Juntas Médico Laborales estan fundamentadas en la ficha de
aptitud sicofisica ordenada para tal efecto, el examen clinico general,
correctamente ejecutado, los antecedentes remotos o proximos, diagnosticos,
evolucion o tratamiento y diagnéstico de las lesiones o afecciones basadas en
conceptos escritos de especialistas y que segun la Junta Médico Laboral No.
11297 de 13 de diciembre de 2005, la imputabilidad del servicio AFECCION-1
se considera enfermedad comun, literal (A) (EC), por lo tanto, por tratarse de
una enfermedad comun, cualquier persona es propensa a adquirirla, sin
embargo, la entidad reconocié al actor la pensién de invalidez, tan pronto como

tuvo conocimiento del estado de invalidez.

IndicO que el diagnostico presentado por el soldado de esquizofrenia
indiferenciada, requeria ser valorado por la Junta Médica Laboral, para poder,
luego de una valoracién detallada, clasificar la lesiones y secuelas y evaluar el

porcentaje de disminucion de la capacidad laboral y fijar los correspondientes
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indices, con el fin de proceder al reconocimiento de la pension de invalidez, tal
y como se hizo por la entidad, es por ello que la pension debe ser reconocida
desde el 13 de diciembre de 2005, y no desde el 07 de diciembre de 1997

como lo ordend el Tribunal.

Con relacién a la prescripcién de las prestaciones sociales, reiter6 que las
mesadas se causan a partir del momento en que se efectud la valoracion
médica y fue determinada la incapacidad tratandose de pensiéon mensual de
invalidez, al tenor de los Decretos 94 de 1989 y 1796 de 2000.

.- Parte actora: El apoderado de la parte actora presento recurso de apelacion
adhesiva (fs. 450 a 457), a través del cual solicitdé confirmar la sentencia de
condena y modificar lo concerniente a la diferencia pensional retroactiva y las
prestaciones sociales que no han sido pagadas al actor desde el 20 de
noviembre de 1966, asi como las costas y agencias en derecho, debido a la
renuencia de la entidad, en acatar y cumplir la sentencia condenatoria. Solicito
declarar la condena solicitada en la demanda por dafios y perjuicios morales.
Afirmé que la entidad demandada no protege los derechos de su cuerpo de
soldados cuando son lesionados porque se niega a efectuar los
reconocimientos prestacionales. Asegura que los derechos del soldado
interdicto no han prescrito y por ello se deben desde noviembre de 1966 hasta
cuando sean pagados en su totalidad. Sostuvo que el derecho del actor de
hacer valer sus derechos estuvo suspendido hasta cuando el juez de familia
decretd la interdiccion judicial por demencia y pudo ser representado por su
curador, quien ha venido desde los afios 1998, 1999, 2000 reclamando el

reconocimiento de la pension de invalidez.
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AUDIENCIA DE CONCILIACION

El 26 de septiembre de 2012 se llevé a cabo la audiencia de conciliacién prevista en el
articulo 70 de la Ley 1395 de 2010 sin que las partes llegaran a un acuerdo sobre el
cumplimiento de la condena, razén por la cual el Tribunal Administrativo del Atlantico
declaré fallida esta etapa procesal y ordend continuar con el trdmite del recurso de
apelaciéon presentado por la parte demandada. El Ministerio Publico en esta oportunidad,
propuso apelacién adhesiva, en procura de obtener una interpretacion mas favorable del
articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 que regula la prescripcion de los derechos laborales,

en consideracidn al estado de interdiccidon del demandante (fs. 463 a 465).
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuraduria Tercera Delegada ante el Consejo de Estado solicité confirmar
la sentencia de 11 de mayo de 2012 proferida por el Tribunal Administrativo de
Atlantico, bajo las siguientes consideraciones (fs. 502 a 510):

Sostuvo que el actor tiene derecho a que se le reconozca la pension de
invalidez desde noviembre de 1966 cuando se le diagnostico la enfermedad de
esquizofrenia indiferenciada que produjo su retiro del servicio; indicé que al
superar el porcentaje de incapacidad del 75%, se hace inutil acudir al régimen
general de pensiones, pues a este se recurre en aquellos eventos en que la
incapacidad oscila entre el 50% y el 75%, segun la jurisprudencia, dado que el
régimen especial solo consagra el derecho pensional cuando la incapacidad es

superior al 75%. En ese orden, estima que deben aplicarse las normas
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especiales que rigen el derecho a la pension de sanidad o invalidez de los
militares, contenidas en los Decretos 94 de 1989 y 1796 de 2000.

Sostiene que no es de recibo la tesis de la entidad apelante en cuanto afirma
que el derecho surge a partir de la valoracion médica, porque no es alli donde
radica el beneficio legal, en tanto el ordenamiento esta dirigido a beneficiar a
quienes sufran incapacidades, originadas o no en el trabajo, pero en manera
alguna en la calificacion que se haga de estas; en tal sentido, expresa que la
valoracion médica no es mas que un tramite para dar un valor o calificacion al
trastorno y asi proceder a hacer el reconocimiento que corresponda, pero en
manera alguna, representa el origen del derecho, pues este se encuentra

intima e inherentemente ligado a la causa de la incapacidad.

Afirma que comparte la decision de primera instancia en el sentido de aplicar la
prescripcion de las mesadas pensionales causadas con anterioridad al 7 de
diciembre de 1997, con sustento en el oficio de 7 de diciembre de 2000 (f. 165),
que dio respuesta a la peticion radicada por la parte actora sin que se logre
establecer la fecha exacta.

Considera que se presentd una omision considerable en la conducta del
Ejército Nacional toda vez que no realiz6 el tramite necesario para retirar al
soldado de las filas, sino que se limito a prestar asistencia en el Hospital Militar.
Sostiene que de ser ciertas las afirmaciones de la demanda sobre el trato cruel
infligido al soldado por los superiores, han debido realizarse las investigaciones
disciplinarias y penales respectivas, por lo que solicita evaluar la accion de dar

parte del asunto a las autoridades militares competentes.
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De otra parte, afirma que las omisiones en las calificaciones de retiro, en el acto
mismo de éste y las negaciones sistematicas al derecho a la pension por
invalidez, permiten estimar que la demandada no ha obrado de buena fe y
debe condenarse al pago de los perjuicios morales y a pagar los gastos y
costas en las que haya incurrido la parte actora.

ALEGATOS DE CONCLUSION

.- Parte actora: El apoderado de la parte actora insistio en la necesidad de
reconocer la pensién de invalidez en forma retroactiva desde junio de 1966 y
pagar las prestaciones sociales en mora, asi como las diferencias
pensionales y servicios médicos durante todo el tiempo que ha transcurrido
desde que el actor fue retirado de la entidad. Insisti6 en los argumentos

expresados en el recurso de apelacion (fs. 494 a 500).
.- Parte demandada: Guardo silencio.
CONSIDERACIONES

Como no se observa causal que invalide lo actuado, procede la Sala a decidir

previas las siguientes consideraciones.

1. Problema juridico
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De acuerdo con lo planteado en los recursos de apelacion, le corresponde a
la Sala establecer si el sefior Rodrigo de Jesus Zapata Vélez tiene derecho a
que se le reconozca la pension de invalidez desde el 30 de noviembre de

1966, fecha en que se produjo su retiro del servicio por enfermedad.

Para resolver dicho interrogante, la Sala debera establecer, con fundamento
en el acervo probatorio, el momento a partir del cual se estructur6 el estado
de invalidez del demandante. Una vez se establezca lo anterior, debera
analizar si debido al estado de interdiccion del actor, es aplicable la
suspensién de la prescripcion ordinaria prevista en el articulo 2530 del
Cadigo Civil.

. Caso concreto.

El actor pretende que la pensién de invalidez que le fue reconocida por la
entidad demandada, mediante la Resolucién No. 1195 de 05 de mayo de
2006, sea pagada en forma retroactiva desde el 30 de noviembre de 1966,
fecha en que le fue diagnosticada la enfermedad de Esquizofrenia
Indiferenciada, segun valoracion realizada en el Hospital Militar Central, y no
a partir del 13 de diciembre de 2005 como lo ordend la entidad, quien tuvo en
cuenta la fecha de la valoraciébn médica realizada por los organismos de
sanidad del Ejército Nacional en Acta de Junta Médica No. 11297, en la cual
se determind la disminucion de la capacidad laboral del actor del 100%.
Sostiene, con fundamento en el articulo 2530 del C.C, que no hay lugar a
decretar la prescripcibn de las mesadas pensionales, por el estado de

interdiccion que afecta su capacidad.
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El Tribunal Administrativo del Atlantico en la sentencia de primera instancia,
accedié parcialmente a las pretensiones del actor por considerar que la
pension de invalidez debi6é ser reconocida desde el mes de noviembre de
1966, con fundamento en el diagndstico de esquizofrenia, segin valoracion
efectuada al paciente por psiquiatria cuando se produjo su retiro de la
institucion, aunque ordend reconocer las mesadas pensionales desde el 07

de diciembre de 1997 y hasta el 13 de diciembre de 2005, por efectos de la

prescripcion trienal, teniendo en cuenta que la reclamacion del derecho
pensional fue presentada el 07 de diciembre de 2000, interrumpiendo el
término de prescripcidon de las mesadas pensionales por espacio de tres (3)

afnos.

Contra la decision anterior, la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército
Nacional, interpuso el recurso de apelacién, en forma oportuna, con el fin de
obtener que se revoque la decision, por considerar que el estado de invalidez
se estructur6 desde el momento en que el actor fue valorado por los
organismos de sanidad del Ejército, esto es, el 13 de diciembre de 2005 y no
desde noviembre de 1966. Expresa, que no es factible un reconocimiento
retroactivo de la prestaciéon econémica, porque fue sélo con la valoraciéon

médica que se tuvo conocimiento del estado de invalidez del actor.

El apoderado del demandante, presenté “apelacion adhesiva” en la que
solicitdé confirmar la decision en lo favorable y emitir pronunciamiento sobre
las restantes pretensiones de la demanda que no fueron resueltas. Ademas,

reiter0 que debe darse aplicacion al articulo 2530 del C.C. y aplicar la
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suspension del fendbmeno de prescripcidn, debido al estado de interdiccion
del actor.

Para resolver la presente controversia, se tiene en cuenta el material
probatorio allegado al proceso, el cual da cuenta que el actor, Rodrigo de
JesUs Zapata Vélez, prestd servicio militar obligatorio como Soldado
Regular del Ejército Nacional, del 01 de diciembre de 1964 al 30 de

noviembre de 1966, tal y como se desprende de la certificacién expedida por

la Coordinadora del Grupo de Archivo General del Ministerio de Defensa
Nacional, No. CERT06-2225 de 24 de abril de 2006, visible al folio 27 del

expediente, y documento allegado al folio 28.

En la actualidad, el demandante cuenta con 71 afios de edad, segun Registro
Civil de Nacimiento visible al folio 21, en el que consta su fecha de
nacimiento, el 28 de junio de 1944 en el Municipio de Medellin (Antioquia), y
su actual estado de interdiccion por demencia, declarado mediante sentencia
del Juzgado Séptimo de Familia de Barranquilla de 12 de julio de 2001,
nombrandose como curador y guardador de bienes a su hermano Marco
Aurelio Gonzalez Zapata (f. 22), condiciones que lo hacen sujeto de especial

proteccion por parte del Estado, de conformidad con los articulos 462 y 47° de

2 “Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracién a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia.”

3 “Articulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencidon especializada que
requieran”.
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la C.P., debido al grado de vulnerabilidad que implica su avanzada edad y su

estado de incapacidad mental.

También es posible establecer que mediante sentencia de 6 de octubre de
2005, esta Corporacion* tutelé el derecho fundamental a la seguridad social

del actor, y dispuso la practica del examen _meédico para determinar,

clasificar y evaluar la pérdida de la capacidad laboral al momento del

retiro del servicio para lo cual, ordené a la Direccion de Sanidad del Ejército

realizar la respectiva valoracion médica.

En dicha oportunidad, se consider6 que dado el estado de salud del actor, se
hacia necesario que la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional
determinara, clasificara y evaluara la capacidad laboral, de conformidad con
la historia clinica para la época del 25 de noviembre de 1966 la que debia
reposar en el Hospital Militar de Bogota, y para tal efecto, se dispuso aplicar
el Decreto 1403 de 1956, que aprobo el reglamento para el personal de las

Fuerzas Armadas vigente para la fecha del retiro del actor.

Como consecuencia de lo anterior, la Direccion de Sanidad del Ejército
Nacional realiz6 Junta Médica Laboral No. 11297 de 13 de diciembre de

2005, en la que determind lo siguiente:

“(...)
3. CONCEPTOS DE LOS ESPECIALISTAS

4 Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. Jaime Moreno Garcia, radicacion: 08001-23-31-000-2005-01535-
01.
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1)

(AFECCION POR EVALUAR -DIAGNOSTICO- ETIOLOGIA -
TRATAMIENTOS VERIFICADOS —-ESTADO ACTUAL —-PRONOSTICO -
FIRMA MEDICO)

Fecha: 12/12/2005 Servicio: PSIQUIATRIA

PACIENTE CON DIAGNOSTICO DE ESQUIZOFRENIA INDIFERENCIADA
VALORADO EN NOVIEMBRE DEL 66 EN EL HOMIC. DIAGNOSTICO:
ESQUIZOFRENIA INDIFERENCIADA. ESTADO ACTUAL: PACIENTE
AFECTO INADECUADO INAPROPIADO. PENSAMIENTO LOGICO,
RELEVANTE, INCOHERENTE, NO ES POSIBLE EVALUAR
SENSOPERSEPCION NI JUICIO Y RACIOCINIO COMPROMETIDO
INTROSPECCION NULA. CONCEPTO: PACIENTE QUIEN DEBE SEGUIR
EN TRATAMIENTO PERMANENTE E INDEFINIDO POR PSIQUIATRIA.
FDO. DRA. MONICA ROJAS.

CONCLUSIONES
DIAGNOSTICO POSITIVO DE LAS LESIONES O AFECCIONES:

EN CUMPLIMIENTO DE LA ACCION DE TUTELA DE LA SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION
‘A” SE REALIZA LA SIGUIENTE JUNTA: VALORADO POR PSIQUIATRIA
POR DIAGNOSTICO DE ESQUIZOFRENIA INDIFERENCIADA QUE
REQUIERE DE TRATAMIENTO PERMANENTE E INDEFINIDO POR ESTE
SERVICIO —FIN DE LA TRANSCRIPCION-

Clasificacion de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad
psicofisica para el servicio.

INVALIDEZ

NO APTO

Evaluacién de la disminucion de la capacidad laboral
LE PRODUCE UNA DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL DEL
CIEN POR CIENTO (100%)

D-Imputabilidad del servicio
AFECCION — 1 SE CONSIDERA ENFERMEDAD COMUN, LITERAL (A)
(EC)

Fijacion de los correspondientes indices.
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DE ACUERDO AL ARTICULO 15 DEL DECRETO 1796 DEL 14-SEP-2000,
LE CORRESPONDE POR: 1 A) NUMERAL 3-004 LITERAL (B) INDICE
VEINTIUNO (21).

V. DECISIONES:
En presencia de los participantes se establece que la decision ha sido
tomada por unanimidad y corresponde a la veracidad de los hechos.

VI. RECURSOS:
Contra la presente Acta de Junta Médica Laboral procede el recurso de
solicitar convocatoria de Tribunal Médico Laboral de Revision Militar del cual
podré hacerse uso dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacién
segun lo establecido en el Decreto 1796 de septiembre 14-2000. Ante la
Secretaria General del Ministerio de Defensa Nacional. (...)”

El 13 de julio de 2006, el apoderado del actor, solicitdé al Ministerio de
Defensa, Direccion de Sanidad Militar, adicionar y complementar el acta de
junta médica 11297 de 13 de diciembre de 2005 para establecer la
disminucion de la capacidad laboral del actor al momento del retiro, esto es,

a partir de noviembre de 1966, de acuerdo con la sentencia de tutela de 6 de
octubre de 2005 (fs. 63 y 64).

En respuesta a la anterior solicitud, los representantes de sanidad del
Ejército, expidieron el Acta Aclaratoria No. 1108 de 9 de agosto de 2006
(f.97), en la que se aclara que la junta meédica se realiza conforme al Decreto
1403 de 1956, norma vigente a la fecha de retiro del ex soldado Rodrigo de
JesUs Zapata Vélez, y que de conformidad con la historia clinica de 1966 del
Hospital Militar Central, el paciente presenta esquizofrenia catatonica, por lo

tanto, para la fijacion de los indices se tuvo en cuenta: 1-numeral 2-066-
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literal 3-indice 21.3, y DCL del 100%. A continuacién se transcribe la

aclaracion realizada al Acta de Junta Médica:

“ACTA ACLARATORIA No. 1108
(...)

QUE TRATA DEL ACTA ACLARATORIA DE LA JUNTA MEDICA LABORAL
No. 11297 DE FECHA 13/12/2005 PRACTICADA AL SLR (R) ZAPATA
RODRIGO DE JESUS CEDULA DE CIUDADANIA No. 8263308 DE
OFICINAS CENTRALES CODIGO MILITAR No. 8263308 UNIDAD BIJUN
EN LA DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO, SEGUN LO
DETERMINADO EN EL ARTICULO 33 DEL DECRETO 94 DEL 11 DE
ENERO DE 1989.

EN LA FECHA SE REUNEN LOS REPRESENTANTES DE SANIDAD
EJERCITO: DR (A). ERIC A. HERNANDEZ ALDANA, DR (A) YADIRA
VASQUEZ VISCAINO Y DR (A) JENNY P. FIGUEROA PEDREROS, CON
EL FIN DE ACLARAR QUE:

1. SE ACLARA QUE EN CUMPLIMIENTO AL FALLO DE TUTELA
PROFERIDO POR EL CONSEJO DE ESTADO DE FECHA 6 DE OCTUBRE
DE 2005 SE REALIZA LA JUNTA MEDICA CONFORME DECRETO No.
1403 DE 1956. (DOCUMENTO VIGENTE PARA LA EPOCA DE RETIRO
DEL SOLDADO). 2. DE CONFORMIDAD CON LA HISTORIA CLINICA DE
1966 DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL SE ACLARA QUE EL PACIENTE
PRESENTA ESQUIZOFRENIA CATATONICA POR LO TANTO PARA LA
FIJACION DE LOS INDICES ES. 1-NUMERAL 2-066 LITERAL 3-INDICE
21.3 SE ACLARA QUE LA DCL ES: 100% IGUAL COMO APARECE EN LA
JUNTA MEDICA 4. DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO MENCIONADO
SE TRATA DE UN PACIENTE CON INVALIDEZ. (...)’

Advierte la Sala que la referida aclaracion, pese a que ajusto la clasificacion
de la enfermedad del paciente a los parametros del Decreto 1403 de 1956,
no modificd el porcentaje asignado a la disminucién de la capacidad laboral
del actor, el cual se mantuvo en el 100%, del mismo modo, en tal documento
se precisé que “de conformidad con la historia clinica de 1966 del Hospital

Militar Central” el paciente presenta Esquizofrenia Cataténica.
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Como consecuencia de la anterior valoracion de la disminucion de la
capacidad laboral por la Junta Médico Laboral y la determinacién del estado
de invalidez, el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional expidio
la Resolucion No. 1195 de 05 de mayo de 2006, por medio de la cual
reconoci6 y ordend pagar al actor la pensién de invalidez a partir del 13 de
diciembre de 2005, en cuantia de $614.470,00, equivalente al 95% del

sueldo basico de un cabo tercero (fs. 34 y 35).

Dicho acto administrativo fue modificado por la Resolucion No. 1431 de 22
de mayo de 2006, a través de la cual se resolvié el recurso de reposicion
interpuesto por la parte actora, y se dispuso cancelar la pensién de invalidez,
por intermedio del guardador sefior Marco Aurelio Gonzalez Zapata, en los

términos en que fue reconocida (fs. 79 a 81).

Inconforme con lo anterior, el 24 de marzo de 2006, el apoderado del actor
solicité al Ministerio de Defensa Nacional que se ordenara el pago de la
pension de invalidez a partir de noviembre de 1966, teniendo en cuenta el
diagndstico de esquizofrenia valorado por el Hospital Militar de Bogota desde
noviembre de 1966 (fs. 82 a 84).

Mediante oficio CE-JEDEH-DIPSO-PET-177-A de 13 de octubre de 2006,
el Subdirector de Prestaciones Sociales del Ejército Nacional, dio respuesta a
la peticion presentada por el apoderado del actor dentro del expediente
prestacional 75090 de 12 de marzo de 2006, negando el reajuste solicitado,
para lo cual expreso que el Acta Aclaratoria No. 1108 de 09 de agosto de

2006, lo unico que modificé fue la valoracion inicial de Esquizofrenia
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Indiferenciada por Esquizofrenia Catatonica, aclaré que la disminucion de la
capacidad laboral se efectu6 con el maximo de indices que estipula el
Decreto 94 de 1989, no siendo susceptible de modificacion o reajuste, toda
vez que se le reconoci6 el 100% de la Disminucion de la Capacidad Laboral
(f. 51).

Posteriormente, el 13 de septiembre de 2006, el apoderado del actor volvio a
solicitar al Ministerio de Defensa, Coordinador del Grupo de Prestaciones
Sociales del Ejército Nacional, el pago retroactivo de la pension de invalidez
del sefior Rodrigo de Jesus Zapata Vélez, a partir de noviembre de 1966, con
fundamento en el Acta Aclaratoria No. 1108 de 9 de agosto de 2006 (fs. 57 y
58).

Al respecto, mediante oficio CE-JEDEH- DISAN-ML-AJ-486 de 28 de
diciembre de 2006, el Subdirector de Sanidad del Ejército Nacional, le
reitera al apoderado del actor, que los integrantes de la Junta Médico
Laboral, mediante Acta Aclaratoria No. 1108 de 09 de agosto de 2006,
decidieron aclarar el Acta de Junta Médica 11297 de 13 de diciembre de
2005, en el sentido de que la valoracion se realiza teniendo en cuenta el
Decreto 1403 de 1956, vigente para la época de retiro del soldado, de
conformidad con la historia clinica de 1966 del Hospital Militar Central,
aclarando que el paciente presenta Esquizofrenia Catatonica y los indices
son: 1-numeral 2-066 — literal 3- indice 21.3., con DCL 100%, determinando
su estado de invalidez, acta que fue remitida a la Direccién de Prestaciones
Sociales del Ejército para lo de su competencia, razon por la que no accedio

al pago retroactivo de la pension de invalidez (fs. 49 y 50).
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Por ultimo, mediante Resolucion No. 00911 de 20 de abril de 2007, la
entidad demandada decidié que no hay lugar a acceder favorablemente a la
peticion de pago retroactivo de la pension de invalidez, por considerar que el
derecho a percibir la pensién de invalidez del actor se causé a partir de la
determinacion del estado de invalidez por los organismos médicos

competentes, es decir, el 13 de diciembre de 2005.

Bajo los anteriores planteamientos, le corresponde a la Sala establecer, en
primer lugar, la fecha de estructuracion de la invalidez del actor con el fin de
precisar el momento a partir del cual debi6 ordenarse el pago de la
prestacion contenida en la Resolucion No. 1195 de 5 de mayo de 2006. En
segundo lugar, si en consideracion a la situacion de interdiccion judicial del
actor, debe darse aplicacion al articulo 2530 del C.C. sobre la suspension de
la prescripcion.

.- De la determinacion del estado de invalidez del actor.

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 1403 de 21 de junio de 1956, por
el cual se aprueba el reglamento para determinar el grado de disminucion de
la capacidad laboral y la indemnizacién correspondiente del personal al
servicio de las Fuerzas Armadas, vigente a la fecha de retiro del ex soldado
Rodrigo de Jesus Zapata Vélez, noviembre de 1966, se consideraba
invalidez “la incapacidad permanente y total, o sea la dejada por lesiones o
estados patolégicos que inhabilitan absolutamente al paciente para ejercer

toda clase de trabajos remunerados, asi sea civil o militar. Cuando el invalido
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no puede moverse, conducirse o efectuar los actos principales de la
existencia, sin la ayuda permanente de otra persona, se le denomina Gran

Invalidez”.

A su vez, el articulo 6° disponia “...se entiende por incapacidad permanente

la incapacidad gue persiste después de doce meses que se supone de por

vida. Se determina el grado de incapacidad teniendo en cuenta la probable
incapacidad de trabajo en cualquier actividad que razonablemente pudiera
emprender el lesionado, teniendo en consideracion su profesion,

especialidad, edad, aptitudes y experiencias’.

La Esquizofrenia se contemplaba en el articulo 17° del referido

reglamento, dentro del Grupo 2 Enfermedades mentales, pSiconeurosis

y trastornos de la personalidad, literal C- Demencias Esquizofrenias,

numeral 2-066, con un indice de lesién de 21, correspondiéndole un

porcentaje de disminucidn de la capacidad laboral de hasta 100%.

Segun el articulo 18° ibidem, el diagndstico y el origen de las incapacidades

para el personal al servicio de las Fuerzas Armadas, era determinado por los

organismos médico-militares con base en la ficha e historia médicas.

Los organismos médico militares debian consignar sus conclusiones sobre
aptitud o sobre incapacidad en actas que debian contener, (i) Antecedentes.
Personales, familiares y médico-militares del caso, tiempo de servicios,
iniciacién de la causal de incapacidad, tratamientos practicados, evolucion
del proceso morboso existente, resultado de los exadmenes médicos

efectuados durante todo el tiempo de servicios, etc, motivo de la reunion de
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la Junta. (ii) Estado actual. Resumen sobre las condiciones fisicas del
paciente en el momento del examen meédico practicado por la Junta,
concepto de orden meédico, diagnostico y prondstico del caso, y (iii)
Conclusiones. Sobre la existencia de incapacidad, o no, su clasificacion; la
aptitud del sujeto para el servicio; si debia ser retirado por incapacidad, si la
misma fue originada por el servicio o agravada por el mismo, o si ésta no ha

influido la causal de inhabilidad y finalmente el indice de lesion.

Las solicitudes de retiro por incapacidad para la vida militar o para el servicio

general, sélo podian ser tramitadas por los oficiales de sanidad de las

Fuerzas Armadas vy de conformidad con lo dispuesto en el reglamento, por

ende, no eran tramitadas las solicitudes de retiro hechas directamente por los

interesados 0 personas distintas a estos funcionarios (articulo 7°).

Para considerar a un individuo como incapacitado permanente total o
invalido, el articulo 31° establecia que era necesario que las consecuencias
del accidente o de la enfermedad, fueran de tal naturaleza que lo
inhabilitaran absolutamente para ejercer toda clase de trabajo remunerado,

asi fuera civil o militar.

Las prestaciones derivadas del estado de incapacidad, se dividian en
asistenciales y economicas, las primeras, consistian en atencion meédica y
quirdrgica, medicamentos en general, hospitalizacion y elementos de protesis
(articulos 22 a 29) y las segundas, consistian en indemnizacién de acuerdo
con las tablas de evaluacion de incapacidades y pension de invalidez

(articulos 35 a 42). Sobre estas ultimas, el articulo 37 establecio:
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“Art. 37°. El personal al servicio de las Fuerzas Armadas que sea retirado por
no reunir las condiciones psico-fisicas exigidas por el reglamento de aptitud
psico-fisicas, tendra derecho a las prestaciones econémicas en la misma
forma y términos que se establecen en los articulos 113 y siguientes de los
Decretos 3220 de 1953 y 109 y siguientes del 501 de 1955, en concordancia
con las Tablas de Valuacion de incapacidades que este Reglamento
determina mas adelante.

Paragrafo. Soélo se reconocen pensiones por invalidez absoluta vy
permanente para toda clase de actividades tanto militares como civiles, las
pensiones que no tengan tal caracter y hayan sido reconocidas con
anterioridad a la vigencia de este Decreto, podran ser revisadas mediante
procedimiento legal correspondiente, previo dictamen de la sanidad militar.
Paragrafo 2°. Los pensionados del Ministerio de Guerra con invalidez
absoluta y permanente para toda clase de actividades, tanto militares como
civiles, estan sujetos a examenes meédicos de revisidn cada seis meses,
efectuados por la Sanidad Militar en las condiciones que esta determine. El
dictamen médico se circunscribira a la lesion que originé la lesion.”

Por disposicion del articulo 2° del Decreto 2728 de 2 de noviembre de
1968, para efectos de determinar, clasificar y evaluar las aptitudes,
incapacidades, invalideces e indemnizaciones de los Soldados y Grumetes,
resultaba aplicable el "Reglamento General de Incapacidades, Invalideces e
Indemnizaciones para el personal al servicio de las Fuerzas Militares y de la

Policia Nacional".

El régimen pensional de la fuerza publica fue modificado por el Decreto Ley
094 de 1989 y luego por el Decreto 1796 de 2000.

En lo concerniente a la pension de invalidez, el Decreto Ley 094 de 1989 en

su articulo 90 establecio:
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“Articulo 90. Pensién de invalidez del personal de soldados y Grumetes.
Partir de la vigencia del presente Decreto, cuando el personal de soldados
Grumetes de las Fuerzas Militares , adquiera una incapacidad durante el
servicio que implique una pérdida igual o superior al 75 % de su capacidad
sicofisica tendrd derecho mientras subsista la incapacidad , a una pension
mensual pagadera por el Tesoro Publico liquidada asi:

a).- El 75% del sueldo basico de un Cabo superior 0 su equivalente, cuando
en indice de lesion fijado determine una disminucién de la capacidad
sicofisica del 75 % y no alcance al 95%.

b).- EI 100 % del sueldo basico de un cabo segundo o su equivalente,
cuando el indice de lesion fijado determine una disminucion de la capacidad
sicofisica del 75% y no alcance al 95%.

Del mismo modo, el articulo 25 le confiri6 al Tribunal Médico-Laboral de
Revision Militar y de Policia la condicion de maxima autoridad en materia de

sanidad:

“Articulo 25°. - Tribunal Médico - Laboral de Revision Militar y de Policia. El
Tribunal Médico - Laboral y de revision, es la maxima autoridad en materia
Médico - Militar y policial. Como tal conoce en dltima instancia de las
reclamaciones que surjan contra las decisiones de las Juntas Médico -
Laborales. En consecuencia podra aclarar, ratificar, modificar, o revocar tales
decisiones...”

Y el Decreto 1796 de 2000 en el articulo 39, dispuso:

“Articulo 39. Liquidacion de pension de invalidez del personal
vinculado para la prestacién del servicio militar obligatorio y para los
soldados profesionales. Cuando el personal de que trata el presente
articulo adquiera una incapacidad durante el servicio que implique una
pérdida igual o superior al 75% de su capacidad laboral, tendra derecho
mientras subsista la incapacidad, a una pensién mensual valorada y definida
de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional para el
efecto, y liquidada como a continuacién se sefala:
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a. El setenta y cinco por ciento (75%), del salario que se sefiala en el
paragrafo 1o del presente articulo, cuando la disminucion de la capacidad
laboral sea igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) y no alcance
el ochenta y cinco por ciento (85%).

b. El ochenta y cinco por ciento (85%) del salario que se sefiala en el
paragrafo 1o del presente articulo, cuando la disminucion de la capacidad
laboral sea igual o superior al ochenta y cinco por ciento (85%) y no alcance
el noventa y cinco por ciento (95%).

c. El noventa y cinco por ciento (95%), del salario que se sefiala en el
paragrafo 1o del presente articulo, cuando la disminucion de la capacidad
laboral sea igual o superior al noventa y cinco por ciento (95%).

PARAGRAFO 1o0.La base de liquidacién de la pensién del personal
vinculado para la prestacion del servicio militar obligatorio sera el sueldo
basico de un cabo tercero o su equivalente en la Policia Nacional.

PARAGRAFO 20. Para los soldados profesionales, la base de liquidacién
seré igual a la base de cotizacion establecida en el Régimen de Carrera y
Estatuto del Personal de Soldados Profesionales.

PARAGRAFO 3o0. Cuando el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral
no sea igual o superior al 75% no se generara derecho a pension de
invalidez.”

De la citada normatividad, es posible concluir que los miembros de la Fuerza
Plblica tienen derecho a disfrutar de una pension de invalidez cuando
durante el servicio adquieran una incapacidad igual o superior al 75%,
prestacion que para su reconocimiento presupone, en primer lugar, (i) la
pérdida de la capacidad laboral conforme a unos criterios previamente
establecidos en el reglamento, y (ii) la calificacién del estado de invalidez por

parte de los organismos de médico- militares competentes.

En el presente caso, se encuentra demostrada la pérdida de la capacidad

laboral del actor en un porcentaje del 100% como consecuencia de la
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enfermedad de origen comun de “Esquizofrenia Catatdonica” que padece,
hecho que se acredita con el Acta de Junta Médica No. 11297 (f.95y 96) y su
aclaracion mediante Acta No. 1108 de 9 de agosto de 2006 (f. 97), de la
Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, razén por la cual, es claro que
tiene derecho a la pension de invalidez que le fue reconocida mediante la
Resolucién No. 1195 de 5 de mayo de 2006, modificada por la Resolucién
No. 1431 de 22 de mayo de 2006, con fundamento en el Decreto 4433 de 31
de diciembre de 2004, por medio del cual se fija el régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica en desarrollo de lo
dispuesto por la Ley 923 de 2004, toda vez que adquiri6 una incapacidad
igual o superior al 75%, y se produjo la calificacion del estado de invalidez

por parte de los organismos de médico- militares competentes.

Ahora bien, en relacién con el asunto que ocupa la atencion de la Sala, cual
es la fecha de determinacién del estado de invalidez, se advierte que los
organismos de sanidad no la consignaron, situacion por la cual, para el
reconocimiento del derecho pensional, la entidad demandada tuvo en cuenta
la fecha en que se llevo a cabo la Junta Médica Laboral No. 11297, esto es,
el 13 de diciembre de 2005. Sin embargo, la parte actora alega que la
incapacidad laboral se produjo desde el mes de octubre de 1966, y ella fue la
causa del retiro del servicio militar del demandante, por lo que solicita que se
reconozca la retroactividad desde esa fecha. En ese orden, le compete a la
Sala establecer si el reconocimiento de la pension de invalidez del actor,
debié ordenarse desde el mes de octubre de 1966, fecha de retiro del

servicio militar del actor.
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Para efectos legales, resulta importante precisar el momento en que se
produce la pérdida de la capacidad laboral del actor, pues justamente es
dicho momento el que constituye la “fecha de estructuraciéon” del estado de
invalidez; en consecuencia, la fecha en que se genera la pérdida de la
capacidad laboral en forma permanente y definitiva, constituye el momento a
partir de la cual surge el derecho a obtener el reconocimiento de la pension

de invalidez.

De las pruebas allegadas se advierte que el sefior Zapata Vélez presté el
servicio militar desde el 01 de diciembre de 1964 como Soldado del Ejército
Nacional (f. 130), y fue dado de baja, el 16 de octubre de 1966, segun lo
informado por el Jefe de Division del Archivo General (E) del Ministerio de
Defensa (f. 161).

Del Acta de Junta Médica Laboral No. 11297 de 13 de diciembre de 2005,
visible a folios 95 y 96, se desprende que el sefior Zapata Vélez fue valorado
por psiquiatria con diagnostico de esquizofrenia indiferenciada realizada en
noviembre de 1966 por los médicos del Hospital Militar Central; aunque en
dicho documento no se consignaron los antecedentes personales, familiares
y médico-militares del paciente, la iniciacion de la causal de incapacidad, los
tratamientos practicados, evolucion del proceso morboso existente, el
resultado de los exdmenes médicos efectuados durante todo el tiempo de
servicios, y demas datos relevantes para la determinacion de la fecha en que
se produjo la pérdida de la capacidad laboral del actor, se logra determinar
gue desde el afio 1966 al actor le fue diagnosticada la enfermedad de

esquizofrenia por la cual fue declarado invalido.
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Al proceso no se allegé la historia clinica del paciente, ni la valoracién por
psiquiatria del Hospital Militar Central, tampoco el examen médico de retiro
del servicio del actor, con el fin de constatar la pérdida de la capacidad
laboral desde la fecha del retiro en el afio 1966, documentos que debian
reposar en los archivos de la entidad demandada y que por lo tanto, le
correspondia aportar al proceso por encontrarse en mejor posicion para
probar en virtud de su cercania con el material probatorio (articulo 167 del
C.G.P.), debiéndose tener como unico referente, el Acta de Junta Médica
laboral No. 11277 de la que se desprende que el actor fue valorado por
psiquiatria con diagnostico de esquizofrenia indiferenciada realizada en
noviembre de 1966 por los médicos del Hospital Militar Central, lo que
permite deducir que la entidad demandada tuvo conocimiento de la
enfermedad padecida por el actor desde entonces y teniendo el deber de
calificar la capacidad psicofisica del actor para el servicio no lo hizo, o por lo

menos, ello no aparece acreditado en el proceso.

A folios 45 a 48 del expediente obra el dictamen médico pericial practicado
al actor por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses el 12
de abril de 2007, con el fin de determinar el estado actual del paciente, la

naturaleza y causa de su enfermedad, del que se destaca lo siguiente:

“Al examen mental actual clinicamente y a la entrevista apreciamos a un
individuo con compromiso en la mayoria de las facultades mentales
superiores, las cuales sumadas a la historia clinica conocida del examinado,
evolucion y estado actual, nos permite ratificar y avalar el diagnostico de
Esquizofrenia Cronica indiferenciada, cuya etiologia es de origen multicausal,
quiere decir, bioldgico, o sea genético; psicolégico que es todo lo que a nivel
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consiente e inconsciente vive un individuo a través de las diferentes etapas
de su vida, sobre todo alrededor de su familia, y social que se refiere al
modus vivendi, quiere decir el medio donde vive, y su relacién interpersonal
en su vida, en ese orden de ideas queda debidamente sustentado, que para
gue una persona haga un trastorno mental de origen psiquiatrico, tiene
inevitablemente tener una predisposicion (genético) a dicho trastorno, lo cual
ante un factor precipitante de estrés (posiblemente dentro de las fuerzas
armadas) se da dicha enfermedad.

Consideramos pertinente ilustrar a la autoridad que los trastornos
psiquiatricos una vez diagnosticados, como el caso en mencién son
enfermedades y trastornos incurables, incluso con impredecibles crisis, muy
a pesar de estar tomando medicamentos y controles psiquiatricos, ademas
se trata de una enfermedad”

Como se advierte, dicho dictamen médico forense aval6 el diagndstico de
Esquizofrenia Indiferenciada del sefior Rodrigo de JeslUs Zapata, valorado
por el servicio de psiquiatria del Hospital Militar Central desde el mes de

noviembre de 1966 y ratificado en el Acta de Junta Médica No. 11297.

De otra parte, las declaraciones testimoniales de los sefiores José de Dios
Moreno Gutiérrez, Eli Moreno Lozano, José Herrera Osorio y Sonia
Otalvarez, recibidas el dia 5 de abril de 2010 (fs. 230 a 240), dan cuenta de
la enfermedad mental del sefior Rodrigo de Jesus Zapata Vélez, su cuidado y
proteccion por parte de su hermano Marco Aurelio Gonzalez, los gastos por
concepto de medicamentos, alimentacion y transporte en que debe incurrir
para la atencion de su enfermedad, entre otras circunstancias, que permiten
establecer que el sefior Rodrigo de Jesus Zapata Vélez padece la
enfermedad mental desde mucho antes del 13 de diciembre de 2005, fecha

de la valoracion por parte de la Junta Médica Laboral.
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También se allegé certificacion de la Coordinadora de Servicios Ambulatorios
y de Internacion de la Empresa Social del Estado Hospital Mental de
Antioquia, de fecha 17 de julio de 2000, que da cuenta que el sefior Rodrigo
de JesUs Zapata, con historia clinica 29360, consulté por primera vez al
Hospital Mental de Antioquia en octubre de 1967 porque presentaba 1 %2 afio
de evolucion “iras con la familia, agresividad y complejo de pobreza” y
permanecid en dicha institucion hasta enero de 1968 con diagnostico de

Esquizofrenia Paranoide (fl. 166).

A folios 139 a 143 se advierte copia de la sentencia de interdiccién por
demencia de 12 de julio de 2001, proferida por el Juzgado Séptimo de
Familia de Barranquilla, que declaré interdicto al actor por padecer de
esquizofrenia crénica indiferenciada y se design6 guardador a su hermano
Marco Aurelio Gonzalez Zapata, la cual fue confirmada por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla mediante sentencia de 24 de
febrero de 2003 (fs. 144 a 148).

Del analisis en conjunto de los medios de prueba allegados al proceso, es
posible establecer que la enfermedad de Esquizofrenia Indiferenciada
padecida por el sefior Rodrigo de Jesus Zapata Vélez, fue diagnosticada por
el servicio de psiquiatria del Hospital Militar Central desde el mes de
noviembre de 1966 y coincide con el diagnostico positivo de lesiones
establecido por la Junta Médica Laboral No. 11297 el 13 de diciembre de

2005, enfermedad que le gener6 una disminucién de la capacidad laboral del
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100%, produciendo el estado de invalidez del actor, tal y como lo califica la
entidad demandada.

En ese orden, la pension de invalidez ha debido ordenarse desde cuando se
produjo el estado de invalidez, es decir, cuando se presento la pérdida de la
capacidad psicofisica del actor en el mes de noviembre de 1966, de acuerdo
con la valoracién por psiquiatria con diagnoéstico de Esquizofrenia
Indiferenciada realizada por el Hospital Militar Central, la cual fue objeto de
conocimiento por parte de los organismos de sanidad de la entidad
demandada, a tal punto que sirvi6 de fundamento de hecho y de derecho,
para la valoracion médica como se consigné en el Acta de Junta Médica
laboral 11297. Ademas, porque el diagndstico médico actual del actor es el
mismo desde el afio 1966, lo que permite afirmar, una vez mas, que desde
ese momento se estructuro la invalidez por trastorno mental de esquizofrenia
y bajo tal entendimiento actudé la entidad demandada al tener como
fundamento de hecho del Acta de Junta Médica Laboral de calificacion de la
pérdida de capacidad psicofisica del actor, el concepto del especialista en
psiquiatria realizado en noviembre de 1966, por lo que a partir de entonces
surgio el derecho a obtener el reconocimiento de la pension de invalidez. En
tal sentido, es preciso recordar a la entidad demandada que tanto la
jurisprudencia constitucional como esta Corporacion, han destacado la
relevancia constitucional del establecimiento de la fecha de estructuracion de
la pérdida de capacidad laboral, como punto de partida para el goce y
disfrute de la pension de invalidez, materializacién del derecho fundamental a

la seguridad social.
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Ahora bien, ha de tenerse en cuenta que desde el mes de noviembre de
1966, fecha en que se le diagnostico al actor la enfermedad de Esquizofrenia
Indiferenciada determinante de la pérdida de capacidad psicofisica, y hasta
la fecha en que se produjo el reconocimiento pensional de invalidez,
mediante la Resolucién No. 1195 de 5 de mayo de 2006, transcurrié un lapso
de tiempo superior a cuarenta (40) afos, razon por la cual, oper6 la
prescripcion de las mesadas pensionales consagrada en el articulo 43 del
Decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004, por medio del cual se fijo el
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica; disposicion vigente para la fecha de expedicion del acto de

reconocimiento pensional, y cuyo texto establece:

“Articulo 43. Prescripcion. Las mesadas de la asignacion de retiro y de las
pensiones previstas en el presente decreto prescriben en tres (3) afios
contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho,
interrumpe la prescripcion, por un lapso igual.

Los recursos dejados de pagar como consecuencia de la prescripcion de que
trata el presente articulo, permaneceran en la correspondiente entidad
pagadora y se destinaran especificamente al pago de asignaciones de retiro
en las Cajas o de pensiones en el Ministerio de Defensa Nacional o en la
Direccion General de la Policia Nacional, segun el caso.”

Al tenor de la referida disposicion, las mesadas pensionales por invalidez
prescriben en tres (3) afios, aunque el reclamo escrito recibido por la

autoridad competente, interrumpe la prescripcion, por un lapso igual.

En ese orden, considerando que la prueba documental allegada al folio 165

del expediente, da cuenta que el sefior Marco Aurelio Gonzalez Zapata,
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mediante peticién radicada con el No. 14455°, habia solicitado a la
Secretaria General del Ministerio de Defensa, el reconocimiento del derecho
pensional por invalidez del actor, y que dicha peticion fue resuelta por la
entidad, a través de oficio de 7 de diciembre de 2000, en el que no se
accedio al reconocimiento de la pension vitalicia por invalidez a favor del
sefior RODRIGO DE JESUS ZAPATA VELEZ por considerar que la entidad
encargada de valorar la lesion y determinar si le asiste derecho a disfrutar la
mencionada prestacion, es la Direccion General de Sanidad Militar, la Sala
habra de tener en cuenta dicho reclamo para efectos de la interrupcion de la
prescripcion, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 43 del Decreto 4433
de 31 de diciembre de 2004.

Por lo tanto, como la prescripcion de las mesadas pensionales fue
interrumpida con la reclamacién presentada por la parte actora, de la cual no
se conoce su fecha de presentacion y por lo tanto habrd de tomarse como
referencia de la misma, el oficio de 7 de diciembre de 2000 que le dio
respuesta, concluye la Sala que las mesadas pensionales deben ser
reconocidas a partir del 7 de diciembre de 1997, teniendo en cuenta el

término de prescripcion de tres (3) afios previsto en la norma citada.

La Sala quiere destacar el deber que tienen los organismos de sanidad del
Ejército Nacional de practicar el examen médico de retiro, con la misma
rigurosidad prevista para el examen de ingreso, del personal de soldados

reclutados para el servicio militar obligatorio, con el fin de asegurar que

5 No se indica la fecha de presentacién de la misma.
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quienes cumplieron con la labor castrense, se reintegren a la vida civil en las
Optimas condiciones de salud con las que ingresaron, o en su defecto, para
determinar y calificar las eventuales disminuciones de su capacidad
psicofisica y garantizar de esta forma el reconocimiento de los derechos
prestacionales derivados de las lesiones que sobrevengan a la prestacion del
mismo, mientras se logra su recuperacion. En este sentido, la Corte
Constitucional ha expresado que “la obligacion del Ejército Nacional, de
satisfacer las necesidades béasicas de salud de los soldados cuya integridad
personal se vea lesionada mientras ejercen la actividad militar o con ocasion
de la misma, encuentra su razén de ser, por un lado, en la necesidad de
garantizar que las personas que prestan el servicio militar obligatorio cuenten
con las condiciones fisicas y psicolédgicas suficientes para realizar la actividad
castrense, y por el otro, en la responsabilidad que el Estado asume al
momento de reclutar a los colombianos, frente a su integridad personal y

seguridad”.

Con base en lo anterior, la Sala considera acertada la conclusién a la que
llego el A quo en el sentido de reconocer la pension de invalidez del actor a
partir de noviembre de 1966 con fundamento en el Acta de Junta Médica
Laboral que obra a solios 95 y 96, razon por la cual, se procedera a confirmar
la decision de primera instancia en cuanto declar6 la nulidad de la Resolucién
No. 911 de 20 de abril de 2007 y ordend el pago retroactivo de las mesadas
pensionales desde el 07 de diciembre de 1997 y hasta el 13 de diciembre de
2005, por efectos de la prescripcion trienal, teniendo en cuenta que reclamé

el derecho pensional el 7 de diciembre de 2000 como se dejo expuesto.

6 Sentencia T-737 de 2013.



LEGIS

S —

INFORMACION & SOLUCIONES

En lo referente a la declaratoria de nulidad de la Resolucion No. 1195 de 05
de mayo de 2006, se modificara la decision en el sentido de declarar la
nulidad parcial de la misma, en el entendido de que la declaratoria de
nulidad solo comprenderd la fecha a partir de la cual se ordené el
reconocimiento pensional, pues debi6 efectuarse a partir de la fecha en que
se determind la invalidez mediante la valoracion por psiquiatria con
diagnéstico de esquizofrenia indiferenciada, realizada en noviembre de 1966
por los médicos del Hospital Militar Central, segun se desprende del Acta de
Junta Médica Laboral No. 11297 de 13 de diciembre de 2005, y no desde el
13 de diciembre de 2005, fecha en que se llevé a cabo la Junta Médica en
cumplimiento de la sentencia de tutela de 6 de octubre de 2005, proferida por

la Subseccién A, Seccién Segunda de esta Corporacion.

Sobre la cuantia de la pensiéon de invalidez establecida por la entidad
demandada en el acto de reconocimiento pensional, Resolucion No. 1195 de
5 de mayo de 2006, equivalente al 95% del sueldo basico de cabo tercero,
para el afio 2005, dira la Sala que dicho quantum ya contempla el valor
actualizado de la mesada pensional al momento del reconocimiento, en
concordancia con el principio de oscilacion consagrado en los articulos 169,
151 y 110 de los Decretos-ley 1211, 1212 y 1213 de 1990, respectivamente,
el articulo 56 del Decreto 1091 de 1995 vy el articulo 42 del Decreto 4433 de
31 de diciembre de 2004, por lo cual se ajusta a derecho.

Ahora bien, en relacion con el reconocimiento de alimentos, seguridad social

y servicios médicos, se ordenara el reconocimiento de las prestaciones
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derivadas del estado de incapacidad, tales como las prestaciones
asistenciales consistentes en atencién médica y quirtrgica, medicamentos en
general, hospitalizacion y elementos de prétesis, toda vez que la entidad
demandada esta en la obligacion constitucional de garantizarle al actor de
forma integral y permanente el servicio de salud necesario para atender su
enfermedad. En cuanto a los alimentos solicitados, la Sala no accedera al
reconocimiento de dicha pretension, toda vez que no constituye una
prestacion asistencial consagrada en las disposiciones legales que regulan

la materia pensional por invalidez en las fuerzas militares.

En punto a las prestaciones sociales tales como: primas, vacaciones,
cesantias e intereses sobre las cesantias, las mismas seran negadas toda
vez que al proceso no se aportd el expediente contentivo de la historia
laboral del actor con el fin de determinar si tenia derecho a tales
reconocimientos, ademas, teniendo en cuenta el certificado de informacion
laboral No. 15368 de 1 de abril de 1994 se puede establecer que el actor
estuvo vinculado al Ejército Nacional, del 01 de diciembre de 1964 al 16 de
octubre de 1966 en calidad de soldado regular en cumplimiento del servicio
militar obligatorio (fl. 28). En concordancia con lo anterior, no procede el
reconocimiento de la indemnizacion por despido injusto, ni el pago de los
salarios, prestaciones sociales, intereses moratorios, ni la indexacion,

pretendidos por el actor.

En cuanto al pago de costas y agencias en derecho, la sentencia de primera
instancia se abstuvo de condenar a la entidad demandada al pago de las

mismas, al no advertir conducta contraria a derecho, decisibn que sera
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confirmada en esta instancia al no advertir los supuestos normativos para la

procedencia de las mismas, de conformidad con el articulo 171 del C.C.A’.

En consideracion a lo anterior, la Sala se abstendra de condenar a la entidad
demandada al pago de los honorarios del abogado contratado por el
demandante, los cuales le correspondera asumirlos al actor, en virtud del
contrato de mandato, conforme se desprende del articulo 21848 del C.C. y
63 a73del C.P.C.

.- De la improcedencia de aplicar al caso concreto el articulo 2530 del

Caodigo Civil que establece la suspension de la prescripcion.

El apoderado de la parte actora afirma que teniendo en cuenta la situacion de
interdiccion judicial del sefior Rodrigo de Jesus Zapata Vélez, es aplicable en
este caso el articulo 2530° del Cédigo Civil que consagra la suspension de la

prescripciéon ordinaria a favor de los incapaces.

7 Disposicion aplicable, teniendo en cuenta que la demanda fue presentada con anterioridad al 2 de julio de
2012, fecha en que entrd en vigencia la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA).

8“Articulo 2184. El mandante es obligado: (...) 2. A reembolsarle los gastos razonables causados por la
ejecucion del mandato. 3. A pagarle la remuneracion estipulada o usual. (...)’

9 "Articulo 2530. La prescripcién ordinaria puede suspenderse sin extinguirse; en ese caso, cesando la
causa de la suspension, se le cuenta al poseedor el tiempo anterior a ella, si alguno hubo.

La prescripciéon se suspende a favor de los incapaces y, en general, de quienes se encuentran bajo
tutela o curaduria.

Se suspende la prescripcion entre el heredero beneficiario y la herencia.

Igualmente se suspende entre quienes administran patrimonios ajenos como tutores, curadores,
albaceas o representantes de personas juridicas, y los titulares de aquellos.

No se contara el tiempo de prescripcion en contra de quien se encuentre en imposibilidad absoluta de
hacer valer su derecho, mientras dicha imposibilidad subsista".



LEGIS

S —

INFORMACION & SOLUCIONES

Al respecto, dird la Sala que la referida disposicion, por medio de la cual se
establece la suspension de la prescripcion a favor de los incapaces y, en
general, de quienes se encuentran bajo tutela o curaduria, es aplicable en
materia civil en donde se encuentra regulada la prescripcion ordinaria de los
bienes como “modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones
o derechos ajenos”, por la posesion de las mismas o por no haberse ejercido
dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo. Tal disposicion,
obedece al principio general —‘contra non valentem agere non currit
praescriptio’- segun el cual, no corre la prescripcion contra quien se
encuentra imposibilitado para obrar en defensa de su derecho, esto, con el
fin de proteger a aquellas personas que por su condicién fisica, mental o
social, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta que les
impide defender sus derechos reales, es claro entonces, que se trata de una
regla de garantia del derecho a la propiedad de los sujetos de especial
proteccion, y por lo tanto, no se extiende a los asuntos relacionados con la

seguridad social.

En cambio, en el @&mbito de la Seguridad Social, la mesada pensional no
constituye un derecho real, sino un derecho de caracter alimentario, es decir,
no se concibe como el derecho que se tiene sobre una cosa, como se
predica del “dominio”, el “usufructo”, la “prenda”, entre otros, sino que
constituye una prestacion economica de caracter alimentario cuya finalidad
es garantizar la concrecion de los derechos fundamentales de las personas
traducidos en la dignidad humana, el minimo vital, la seguridad social y la

vida digna.
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Cabe precisar que en materia de seguridad social, la principal regla juridica
sobre la prescripcion de las pensiones sefiala que toda pension constituye un
derecho imprescriptible, toda vez que por regulacion expresa del articulo 48
de la C.P., el derecho a la seguridad social es irrenunciable y esa garantia

debe ser otorgada en todo momento por el Estado.

Asi lo explicé la Corte Constitucional en Sentencia C-230 de 1998 respecto

del derecho a una pension:

“Para la Corte el derecho a solicitar la pension de jubilacion es
imprescriptible, con sujecién a los mandatos constitucionales consagrados
en la Carta Politica de 1991; basta con recordar el articulo 48 constitucional
gue garantiza el derecho irrenunciable a la seguridad social y el 53 que
obliga al pago oportuno de las pensiones.

Lo anterior, dada la naturaleza de la prestacion econémica y social de la cual
se trata, segun la cual, "...el derecho a pensién de jubilacion o vejez, en los
términos definidos por la ley, constituye un derecho de aplicaciéon inmediata
en aquellos eventos en los cuales esta destinado a suplir el minimo vital
bésico de las personas de la tercera edad. Lo anterior, no sélo por su
estrecha relacién con el derecho al trabajo, sino porque en tratdndose de
personas cuya edad hace incierta una virtual vinculaciéon laboral, su
transgresion compromete la dignidad de su titular como quiera que depende
de la pensién para satisfacer sus necesidades basicas."

Asi las cosas, la pension de jubilacién, vejez e invalidez, entre otras, no
admiten una prescripcion extintiva del derecho en si mismo como cualquier
otra clase de derechos, lo cual no significa que se atente contra el principio
de seguridad juridica; por el contrario, constituye un pleno desarrollo de
principios y valores constitucionales que garantizan la solidaridad que debe
regir en la sociedad, la proteccion y asistencia especial a las personas de la
tercera edad, para mantener unas condiciones de vida digna, asi como el
derecho irrenunciable a la seguridad social (C.P., arts. 1, 46 y 48),
determinando a su vez una realizacién efectiva del valor fundante que
impone la vigencia de un orden econdémico y social justo, dentro de un
Estado social de derecho; consideraciones que hacen inexequible la
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disposicion demandada, salvo para lo relacionado con la denominada
"pension gracia" de que tratan las disposiciones legales pertinentes, que se
conceden por razones diferentes al tiempo de servicio, edad del trabajador o
incapacidad para laborar.

Cabe agregar, que dada la naturaleza periddica o de tracto sucesivo y
vitalicia de las pensiones, la prescripcion resulta viable, exclusivamente,
respecto de los créditos o mesadas pensionales que no se hubiesen
solicitado dentro de los tres afios anteriores al momento en que se presente
la reclamacién del derecho. Este criterio, ha sido igualmente sostenido por la
Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, (...)”

Bajo tal contexto, la Sala!® ha indicado que si bien es cierto que la pension es
una prestacion imprescriptible y que su reconocimiento puede ser solicitado en
cualquier tiempo, no ocurre lo mismo con las mesadas pensionales las cuales

no se encuentran amparadas por esta excepcion.

En el caso bajo estudio, existe norma expresa que consagra la prescripcion
de las mesadas pensionales, como lo es el articulo 43 del Decreto 4433 de
31 de diciembre de 2004, por medio del cual se fija el régimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, disposicion
vigente para la fecha de expedicion del acto de reconocimiento pensional,
gue establece un término de prescripcion de tres (3) afios para las mesadas
pensionales, situacién por la cual no es procedente lo solicitado por el
apoderado de la parte actora en cuanto a la suspension de la prescripcion de
las mesadas pensionales a partir de noviembre de 1966, y en tal sentido,

1°Consejo de Estado. Seccién Segunda, Subseccion B, C.P. Gerardo Arenas Monsalve, 29 de enero
de 2015, Expediente: 050012331000200300448 01, Referencia: 0103-2013, Actor: JOSE OTONIEL
LEON GALLO.
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como se indic6 en parrafos anteriores, la retroactividad de las mesadas
pensionales por invalidez se ordenara desde el 7 de diciembre de 1997 por

efectos de la prescripcién trienal tantas veces aludida.

En estas condiciones, la Sala confirmara parcialmente la sentencia de 11 de
mayo de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico, en cuanto
accedio a las pretensiones de la demanda interpuesta por el sefior Marco
Aurelio Gonzalez Zapata en calidad de guardador de su hermano Rodrigo de
JesuUs Zapata Vélez contra la Nacion, Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas
Militares y, procedera a modificarla en el sentido de declarar la nulidad parcial
de la Resolucion No. 1195 de 5 de mayo de 2006, toda vez que el
reconocimiento pensional debié6 ordenarse desde el mes de noviembre de
1966 pero por efectos de la prescripcidn de las mesadas pensionales, se
ordenara a partir del 7 de diciembre de 1997, fecha en que se interrumpio la
prescripcion. En consecuencia se ordenara el pago retroactivo de la pension de
invalidez a partir del 7 de diciembre de 1997 y hasta el 13 de diciembre de
2005, fecha a partir de la cual se viene pagando la prestacién. Respecto a las
restantes pretensiones, la Sala procedera a negarlas por las razones que se

dejaron consignadas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
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FALLA

PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero de la sentencia de 11 de mayo
de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico, el cual quedara

asi:

DECLARASE la nulidad parcial de las Resoluciones 1195 de 5 de mayo
y 1431 de 22 de mayo de 2006, proferidas por el Secretario General del
Ministerio de Defensa Nacional, por medio de las cuales reconocié y ordené
el pago de la pensién de invalidez, a favor del ex soldado regular del Ejército
Nacional Rodrigo de Jesus Zapata, en cuanto el derecho pensional se
ordend a partir del 13 de diciembre de 2005 y no desde el mes de noviembre
del afio 1966, fecha en que se diagnosticd la invalidez del actor; asi mismo,
declarase la nulidad de la Resolucion No. 911 de 20 de abril de 2007,
proferida por el mismo funcionario, mediante la cual se neg6é el pago

retroactivo de la pension de invalidez a partir del afio 1966.

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENASE a la Nacion, Ministerio de
Defensa, Fuerzas Militares, a reconocer y pagar a favor de la parte
demandante, Rodrigo de Jesus Zapata, por conducto de su guardador Marco
Aurelio Gonzéalez Zapata, las mesadas pensionales por invalidez causadas a
partir del 07 de diciembre de 1997 y hasta el 13 de diciembre de 2005, fecha
a partir de la cual se le viene reconociendo y pagando la pension de
invalidez, tal y como quedd demostrado en el proceso, todo de conformidad

con la parte motiva. Declarase que respecto a las mesadas pensionales
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causadas con anterioridad al 07 de diciembre de 1997 se configuro la
prescripcion trienal de las mesadas pensionales prevista en el articulo 43 del
Decreto 4433 de 2004.

TERCERO: Las sumas que se reconozcan a favor del demandante seran
ajustadas en los términos del articulo 178 del C.C.A., dando aplicacion a la

siguiente formula:
R= R.H INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico
(R.H), que es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de la
pension de invalidez hasta la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el
guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas
adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o reajustes producidos o

decretados durante dicho periodo.

CUARTO: REVOCASE el numeral segundo de la sentencia apelada, por las

razones expuestas.
QUINTO: DENIEGASE las demas pretensiones de la demanda.

Copiese, notifiquese y ejecutoriada devuélvase el expediente al Tribunal de

origen.
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Discutida y aprobada en sesion de la fecha.
GERARDO ARENAS MONSALVE
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

CARMELO PERDOMO CUETER



