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Demandado: Carmen Regina Morales Canedo

Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho- Decreto 01 de 1984

La -Subseccion, conoce -del. recurso de apelacion mterpuesto por la parte
demandante contra‘la senténcia proferida el 2 de febrero de 2018 por el Tiibunal
Administrativo del Atlantico, Seccién C Escrltural que denegod las pretensiones de
la demanda interpuestapor la Universidad der Atlantlco contra la sefiora Carmen
Regina Morales Canedo

ANTECEDENTES
f ) '
La Universidad del Atlantico, por.conducto de ‘apoderado, en ejercicio de la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho que consagra el articulo- 85 del Decreto
01 de 1984, demandd la nuludad de su propio atto administrativo.

«

Preténsiones

1. Se declare la nulidad de la Resolucion 2387 del 22 de-diciembre de 1997,

por medio de la cual el gobernador del departamento del Atlantico, reconocid una -

pensidn de jubilacién en favor de la seﬁora Carmen Regina Morales Canedo.

2. Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento
del derecho sdlicitd que se ordene la rehqmdac:lon de la pensién y. el reintegro de
las sumas de dinero remb:das en virtud del actc demandado, con inclusién de los
m’geneses comerciales; moratorios, corrientes o legales, previamente indexados
con base.en el IPC mes a meés.
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3. Que se le dé cumplimiento a la sentencia en los términos dél artrculo 178
del Codigo Contencioso Administrativo, -

FUNDAMENTOS FACTICOS

En resumen, los siguientes son los fundamént'os facticos de las br’etens‘iones:' :

. a’
-

1. La sefiora Carmen Regina MBra les . Canedo se vinculd comjo ddcente en,
condicién de empleada ptblica-a la Umver3|dad del Atlantico. e] 19 de.miarzo de
1979, y labord en esa entidad hasta el 30 de. diciembre de 1997.

2. Mediante Resolucién 2307 del 22 de diciembre de 1997,! la Upiversidad le
reconocid una pension de jubilacion, ligyidada en los t&rminos. del articulg O .
literal b) de la convencién colectiva susctita en 1976, con 46 afios de edad.

3. La parte actora estimd que el referido reconocimiento se didigbajo_‘.':‘ el «falso
pretexto» de que la sefiora Morales' Canedo era trabajadora oficial, cuando en
realidad su vinculacion tenia la naturaleza de empleadofpablico, .de acuerdo con
las previsiones del articulo 5 del Decreto 3135 de 1968, motivo por el cual su
prestacién debié obedecer a los' mandatos. de la-Ley 33 de 1985 y el articulo 36
delaley 100de 1993. ¢ ‘

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
En la demanda se invocaron como normas violadas los articulos 5 (Plebiscito de 1-
de diciembre de 1957), 62,64 y 76 numerales 9 y 10 de la Constitucién Politica de
1888, 2, 4, 48, 69, 83, 150 numeral 19 literales e) y f) de la Constitucion Politica de
1991; 5 del Decreto 3135 de 1968; 97, 120 y 130 del Decreto Ley 80 de 1980; 1 de
la Ley 33 de 1985; 10 de la Ley 4 de 1993; 416 del Cédigo Sustantivo del Trabajo;
36 de ta Ley 100 de 1993; 1 y 2 del Decreto.314 de 1994 y 1 del Decreto 1158 de
1994 que modificd el 6 del Decreto 691 de 1994. :

Como concepto de violacion, sefialé que el Acuerdo 002 del 21-de-enero de 1976,

disposicién con base en la cual se efectud el reconocimiento pensional de la

sefiora Carmen Regina Morales Caneda, desconocid las competencias legales y
constitucionales en materia de prestaciones que le estén asignadas al legislador,
bajo la errénea consideracion de que los docentes eran trabajadores oficiales,
clasificacién que desconoce los postulados superiores que rigen la materia, entre
ellos, la Ley 80 de 1980, que limit6 la actividad del Consejo Superior Universitario
a la de establecer la planta-de personal de la institucion.

Para ilustrar el defecto anotado, pusc de presente que la Corte Suprema de
Justicia declard inexequible el articulo 38 del Decreto Ley 3130 de 1968, que
permitié a las juntas y consejos de las entidades descentralizadas determinar el
régimen salarial y prestacional de dichas entidades.
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. lgualmente, “expusb que mas adelante la Universidad del Atlantico expidio el
Acuerdo 001 de 1981, en el cual defini6 1a categoria de sus servidores, decision
que fue declarada nula por la jurisdiccién. delo contencioso administrativo, al
considérar que tal affibucién es de la asamblea’ departamental, lo que implicd que
el Acuerdo 002 de 1976 recobrd vigencia, pese a’la ilegalidad precitada.

Seguidamente, - se refirid” a las nermas que regulan la materia salarial y
prestacionjaf de los empleados publicos ya en vigencia de la Constitucion de 1991,
para insistir en gue los entes universitarios estatales no tienen competencia para
regular aspectos salariales y prestacionales de quienes se encuentran vinculados
a ellas como e‘mplead'os publicos, motivo por el cual afiimé que debe darse
aplicacion al articulo 4 ibidem, dado que se presenta incompatibilidad entre las
normas internas de la Universidad y aquella, pues tal y como lo indica el articulo
10 de la Ley 4 de 1992, cualquier previsién dictada con desconocimiento de esta
norma «careceré de-todo efecto y no creara derecho_s adquiridos:

AdlClonaImente manifestd que los empleados publlcos no pueden acceder a las
‘prerrogatlvas de: la convencién colectiva del trabajo,’ pues tienen una limitacion
legal para la negociacion colectiva, por esa razén, sostuvo que ia sefiora Carmen
Reglna Morales Canedo no tenia derecho a acceder a la pension de jubilacion con
base en aquel instrumentc a los 46 .afios de edad y 18 de servicio, sino en las
Leyes 100 de 1993 y 33 de 1985, ademas de'los Decretos 314 y 1158 de 1994,
que exigen 55 de edad y 20 de labor.

-

SUSPENSION PROVISIONAL

En escritc separado, la accionante solicitd la suspension provisional del acto
acusado, por.haber sido expedido con desconocimiento de las normas en las que
debioé fundarse!, Ia cual fue- resuelta negativamente por el a quo, mediante
proveido de 18 de.marzo de 20052, por considerar que la pensién reconocida a la
sefiora Carmen Regina Morales Canedp, debla ser examlnada de fondo, aspecto
propio de la SEntenma respectlva,

Dicha decision fue COnflrmada por el Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion A, con’ auto del 16 de noviembre de 20063, puesto gue no evidencio
una vulheracion flagrénte de las normas mtadas como infringidas por la
demandante, ‘

© CONTESTACION DE LA DEMANDA
La sefiora Carmen. Regina Morales Canedo, a través de apoderado, presenté

. contestacion -de- la demanda?, en la cual se opuso a la prosperidad de las

-f

! Folios 27 a 34.”

2Folios 66 2 88. P
% Folios 76 a 81.

+'Folios 98 2-130 C. ppal. La contestacion de la demanda se presentd dentro del proceso con
radicado 080012331003200600556 00, el cual se' ordend acumular con el radicado
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pretensiones, por considerar que fa pensién reconocida responde a un justo y
legal titulo, asi como su liquidacion 'y posterior correccién®.

4 -.

Solicitd que se niegue el reintegro de las sumas de dinerd pagadas como
consecuencia del acto administrativo demandado, habida cuenta de que fueron
recibidas de buena fe y refutd que c;uaride’ se demanda el'pago de prestaciones
periddicas, las pretensionégs no pueden exceder de tres afios, segln lo ordena el
articulo 134E del Codigo CQntenCiosb Administrativo. :

De ofra parte, indic que la sefiora Carmen Reglna Morales Canedo se wncylo a
la Universidad del Atlantico mediante contrato de trabajo a partir del 19 de. marzo
de 1979 y se retiré el 30 de diciembre de 1997. Adicionalmente, sostuvo que1no es
cierto que desempenara funciones de empleada publica, pues, tenla la condicidon
de trabajadora oficial, teniendo en cuenta;que de acuerdo con el Decret9‘3135 de
1968, articulo 5, en los estatutos de los establecimientos publicos se precisarian
las funciones que pudieran ser desarrolladas por personas con vinculacion
contractual, aspecto reiterado mas adelante por el Decreto 2122 de 1986.

Aclaré que para la época en.la qué ingreso, las asambleas departamentales tenian .
competencia constituciongl para regular lo relacionado con el personal de las
universidades y estas, a su vez, podian aphcar el Decreto 3135 de 1968 y el
articulo 4.° del Decreto 2127 de 1946 sin mtervencnon del legistador.
Asi mismo, recordd que el Consejo Superior Universitario en Acta .del 21 de
diciembre de 1984 determiné que las convenciones suscritas con los’ profésores
antes de 1980 conservarian su vigencia, y posteriormente, mediante. Acuerdo 010
de 1987, dispuso que todo docente universitario que cumpla 20-afios de servicio
continuos en la universidad, a cualquier edad, tendria dereécho a la- pensién
mensual de jubilacién, la cual..seria. liquidada con base en el Ultimo salario
promedio devengado. bt '

Por lo anterior, sostuvo que el cambio de régimen juridico no puede conllevar el
desconocimiento de los derechos adquiridos, pues dichas prerrogativas las obtuvo
al estar amparada por el régimen de transicién de la'Ley 100 de 1993, lo que le
permitia conservar el régimen pensional anterior, esto es, el previsto por la-.
convencion colectiva del trabajo. .-

Propuso las siguientes excepciones:
- Falta de jurisdiccion: sostuvo que por tratarse de un asunto ongmado en

un contrato de trabajo de una persona que .esta amparada por una convencion-
colectiva del trabajo, su conocimiento le, corresponde a la jurisdiccion: ordinaria

080012331006200303025 00, por auto del 30 de enero de 2014, que obra en los folios 140 a 143

del cuaderno principal.
5 Asl se indicd en &l folio 99 del cuaderno principal, aungue se advierte que no se demanda un acto

que hubiera modificado el reconocimiento inicial.
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laboral de conformidad con lo previsto por el Codigo de Procedimiento Laboral,
modificado por la Ley 712 de 2001.

- Prescripcién: porque transcurrieron mas de 3 afios desde el
“reconocimiénto de la prestacién demandada.

- Caducidad: en razén a que la Univérsidad debié formular la demanda
dentro del termino de 2 afios 0 4 meses establecidos en el articulo 136 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

Co- De inconstitucionalidad. AI"respeCto solicité inaplicar por inconstitucional
la expresion «en cualquier tiempo» contenida en el articulo 136 del Codigo
- Contencioso Administrativo, por vulnerar el articulo 29 de la Constitucién Politica,
al permitir que la Universidad tenga la posibilidad ilimitada de demandar actos que
reconocen pensiones. ' -

- De nulidad: al considerar que sé debe’ declarar la nulidad del proceso
porque corresponde a otra jurisdiccién, pues un componente del derecho al debido
proceso es qgue, el .asunto se adelante ante autoridad competente, lo cual se
desconocid en este caso, por las razones arriba expuestas

. ';'ALEGATOS DE PRIMERA INSTANCIA
. .J . p
La Universidad del’ Atlantlco (ff 1JO a 195 y 196 a C. ppal.) insistidé en que la
pensionada no podia ser benef' iciaria  de la convencién- colectiva suscrita entre la
institucién y el sindicato de trabajadores, dada su condicion de empleada publica.
Ademas, en’su sentlr -no se configura un derecho adquirido en su favor, toda vez
gue no fue adqwrldo con fundamentoen la ley.

- - -
»

En esas. condicibnes, afirmé que la prestacién debia reconocerse de acuerdo con
la Ley 33 de 1985, por estar amparada por el régimen de transicion de la Ley 100
de 1993, con los factores salariales previstos por el Decreto 1158 de 1994.

El apoderado de la sefiora Carmen Reglna Morales no presento escrito de
alegatos de conclusmn en prrmera instancia, tal y como lo sefialé la sentencia de
primera instancia. d

MINISTERIO PUBLICO

El.procurador 118 judicial administrativo Il delegado ante el Tribunal Administrativo
del Atlantico rindié concepto en el presente asunto (ff. 181 a 189 C. ppal.), en el
que solicitd denegar las prétensiones de la demanda, pues en su criterio, la
pension reconocida a la sefiora Carmen Regina Morales Canedo quedé
convalidada conforme lo dispuesto por el articulo 146'de la Ley 100 de 1993.
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Demandado Cafmen Regina Morales Canedd. . *

SENTENGIA APELADA T

El Tribunal Administrativo del Atlantico, en sentencia del 2 de febrero de. 2018
despaché desfavorablemente las pr'étensmhes de la ‘demanda lnterpuesta por la
Universidad del Atlantico contra el acto de, reconocimiento pensiona-de da sefiora
Carmen Regina Morales Canedo con fundamento en las siguientes

consideraciones: ' ' '
En primer lugar, relacioné los medios de prueba allegados al ‘plenario, de los

cuales verificd que si bien en un principio la relacion de la ex servidora se dio a

través de un contrato de trabajo, lo gierto es gue- aquelra mutd a la de una de tipo

legal y reglamentario, habida cuenta de’ que fue vinculada mediante la Resolucién

194 del 17 de julio de 1979, por la cual fue nombrada como docente, hasta su

designacién como decana de la® Facultad de Nutricion y Dietética segun

Resolucién 001803 del 28 de agosfo de 1997. ~" -

Sequidamente se pronuncié én relacion con. la ‘posibilidad de aplicarla convenéuﬁn

colectiva a servidores publicos, para concluir que &l ente’ universitario estaba en la

obligacién de sujetarse al marco legal que regula-el régimen pensional de los
empleados del Estado, dada la limitacion que el ordenamiento jurldICO le lmpone a

esta clase de trabajadores para acudlr a la ‘negociacion colectiva.

No obstante, mas adelante precisc’) que el articulo 146 de Ia Ley 100 de 1993

convalidé las situaciones juridicas de caracter individual, consolidadas con arredlo

a disposiciones municipales o departamentales, antes de la entrada en vigencia

del sistema general de seguridad. social en pensiones, contenide.normativo que

incluye aquellas prerrogativas adquiridas en virtud de convenciones colectivas, -
segun lo considerd el Consejo de Estado, en-la sentencia del 29 de septiembre de

20118, prevision de la cual se benéficié la sefiora Morales Canedo.

ARGUMENTOS DE LA APELACION
Universidad del Atlantico (ff. 221 a 246 C. ppal.} .

El apoderado de la parte actora estimé que el reconocimiento discutido desconoce -
el Acto Legislativo 001 de 2005, que sefiala que para adquirir el derecho a pensmn
se deben cumplir las condiciones que sefiale la ley y que a partfr de su vigencia no, '
pueden establecerse pactos, convenciones colectivas o instrumerito alguno con
cond|c10nes pensionales distintas a las previstas en el sistema general de
pensiones. : y

Insistié en que los empleados puablicos no pueden acceder a los beneficios de la
convencidn colectiva del trabajo, pues existe un impedimento de orden legal para
esta clase de servidores para intervenir en los procesos de negociacion colectiva.

-

§ Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 29 de septiembre de 201 1, radicacion: 2434-
10.
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Seguidamente, se refirié al contenido de los Convenios 151 y 154 de la OIT, en los
cuales se invita a los Estados parte, de acuerdo con su situacién particular, a que
adopten mecanismos para el fomentd de la concertacion en el sector pablico, por
ello se admiti6 a partir de la Ley 50 de 1990 la existencia de sindicatos mixtos, que
agrupan empleados publicos iy trabajadores oficiales, quienes pueden adelantar al
unisono la negociacion del plieg'o‘de peticiones y las «solicitudes respetuosas».

Mas adelante, hizo énfasis en que la competencia para definir el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos radica en el legislador, incluso desde la
Constitucion de 1886, competencia.que se reiter6 en la Ley 11 de 1986 y en el
articulo 146 de la Ley 100 de 1993, normas que ademas dispusieron que las
situaciones juridicas definidas - con. arreglo a disposiciones municipales y
departamentales al momento de su entrada, quedaron convalidadas.

Asi las cosas, concluyd que las convenciones colectivas que contienen
prerrogativas para empleados .pulblicos son inconstitucionales, y atribuyo la
negociacion que la institucion adélanté con sus sindicatos de trabajadores entre
1974 y 1998 a un. error de derecho del cual no pueden -emanar derechos
adqumdos ’ f
. w - i . H
Por lo anterior, consideré que la prestacién de la sefiora Carmen Regina debe
reconocerse segln la Ley 33 de 1985, que es el régimen aplicable en atencion a la
naturaleza de su vmcu}aclon .con la Universidad, la’cual no se debe calificar seg(n
el criterio faormal del acto que originGg | Ia relacion laboral, sino que se debe
considerar desde un punto de.Vista orgamco esto es, por la categoria de la
entidad de la que se trata y el aspecto funcional, tal y como lo sefiala el articulo 5

de del Decreto Ley 3135 de 1968.
ALEGATOS DE CONCLUSION

La sefiora Carmen Regina. Morales. Canedo (ff. 265 a 272 C. ppal.) presento
escrito de alegatos de conclusion en el que solicité que se confirme la decisién de
primera mstaﬁ"la comodquiera que’ para la entrada en vigencia de la Ley -100 de
1993 ya habia definido su situacién pensional, en los términos de la convencién
colectiva def trabajo, motivo por el cual el acto de reconocimiento quedé
convalidado por el articulo-146 ibidem.

La Universidad del Atlantico (ff. 273 a 286 C. ppal.) insistié en los cargos por los
cuales considera que debe declararse la nulidad del acto acusado, referidos a que
los empleados publicos no pueden ser béneficiarios de las convenciones
colectivas del trabajo. :

54({"
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MINISTERIO PUBLICO

La Procuraduria Tercera Delegada ante el Copsejo de Estado (ff. 302 a 309 C.
ppal.), solicitd confirmar la sentencia del 31 de enero de 2014 profenda por el
Tribunal Administrativo del Atlantico, pues en su criterio, la pensién de la sefiora
Carmen Regina Morales Canedo qued6 convalidada por el articulo™146 de |a Ley'
100 de 1993. ... 4 - b

CONSIDERACIONES
Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en esta sentencra se resume enla
siguiente pregunta: ’ g e

:La pension reconocida por'[aﬁ Universidad del Atlantico por ;r_hedio de la
Resolucidén 2387 del 22 de diciembte’de 1997 a la sefiora Carmen Regina Morales
Canedo con fundamento en una convencidn colectiva del trabajo quedé

convalidada al tenor de lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley 100 de 19937

Para efectos de resolver el problema juridico planteado, la Subseccion precisara lo
relacionado con i) la competencia para establecer €l régimen "pres._taci,on’él de los
empleados publicos de las universidades estatales; ii) la posibilidad de los
servidores publicos de beneﬂmarse de las convenciones colectivas del trabajo; iii)
las situaciones pensmnales consolidadas que ampara el articulo 146 de la Ley 100
de 1993 y iv) el caso concreto. .

Competencia para fijar el régimen preetacional de los empleados publicos de
las universidades estatales. :

En primer lugar, es importante precisar que el numeral 9 del, articulo 76 de la
Constitucién Politica de 1886 establecié’ que gorrespondla alk Congreso. hacer las
leyes, y por medio de ellas ejercia las 51gwentes atribucicnes:

«Determinar la estructura de la administracién nacional mediante la creacion
de ministerios, departamentos administrativos y establecimientos publicos, y
fijar las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias
de empleos, asi_como el régimen de sus prestaciones sociales. »(Se
subraya).

Por su parte, la Constitucién Politica de 1991, en el articule 150 numeral 18 literal
e), faculté al Congreso de la Republica para expedir Ias leyes y a través de ellas
sefialar los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse ‘el Gobierno Nacional
para regular el régimen prestacional de los servidores publicos. Igualmente, de
acuerdo con el articulo 48 ibidem, la seguridad social, a la cual pertenece la

I T "I 1 A 1
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materia pensional, es un servicio publico qqé se presta con sujecién a los
principios alli enunciados, en los términos que. establezca la ley.

A su vez la Ley 4.2 de 1992, pre\;é lo siguiente:

«ARTICULO 1o. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de;
a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacién o régimen juridico;

ARTICULO 20! Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Goblerno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetwos y criterios:
a) El reSpeto a los derechios adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;
b) El respéto a la carrera admmlstratlva y la ampliaciéon de su cobertura;
c) La concértacién com¢ factor de mejoramiento de la prestacion de los
serwcms por parte del'Estado y de las condiciones de trabajo;

]» .

El articulo 10 de esta misma norma determina: «Todo régimen salarial o prestacional
que se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los
decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo
efecto ¥ no creara derechos adquiridos.»

Asi pues,x la Ley 30 de 1992 por la cual se organiza el servicio publico de la
educacion superior, en el articulo 77 dlspone «El régimen salarial y prestacional de
los profesores de las universidades estatales u oficiales se regira por la Ley 42 de 1992,
los decretos reglamentarios y las demas normas que |a adicionan y complementan.»

Ahora bien, con. base en las facultades otorgadas por la Ley 4.2 de 1992, se
expidieron los Decretos 1444 de 1992 y 055 de 1994, el primero de ellos contiene
disposiciones en materia salarial 'y prestacional que rigen a los' docentes
vinculados a las univer3|dades publlcas de orden nacional,’y el segundo a los
vinculados a universidades publicas del orden temtonal

Debe’ anotarse que el Gobierno Nacional és el competente para establecer el
régimen' prestacional aplicable al personal administrativo que labora en dichas
entidades, tal y como lo analizd la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta
Corporacién con el siguiente razonamiento:

4

«[...] Dadc que las personas gue prestan sus servicios tanto en el area
docente como administrativa de las universidades del Estado son servidores
publlcos que el presupuesto de estas entidades proviene casi en su totalidad
del" Estado, .que por expresa disposicion legal corresponde al Gobierno
Nacional regular el.régimen salarial y prestacional de los empleados publicos
y qué la ley 30 de 1992 consagrd en el articulo 77 que el régimen salarial y
prestacional de los profesores de las universidades estatales se regira por la
ley 4% de 1992 y demas normas complementarias, la Sala considera que
compete al. PreS|dente de la Republica.fijar el régimen salarlal y prestaclonal
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del personal docente y administrativo de las universidades oficiales.|...]"”7

De ahi se concluye que, ni g la luz de la:iConstitucion de 1886'ni a partir de la
Carta de 1991, las entidades territoriales o las universidades’ publicas pueden
expedir actos de reconocimiento pensional con fundamento en acuerdés mternos o,
extralegales, pues no tenian facultades para gllo.

3 @~
o

La posibilidad de los serwdores publicos de benef'cxarse de las
convenciones colectivas del trabajo

En relacion con este aspecto, el Convenio 151 de la Organizacwn Internamonal
del Trabajo, prevé:

.
2 H

«Articulo 1 ' ' |

1. El presente Convenio debera aplicarse a todas las personas Empleadas por .
la administracién publica, en la medida en que no les sean aplicables L
disposiciones mas favorables de otros convenios mternamonales del trabajo '
L]

Articulo 7

Deberan adoptarse, de ser necesario, medldas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacién de
procedimientos de negociacién. entre ias autoridades publlc;as ct)mpetentes y o
las organizaciones de empleados publlcos acerca de las condiciones de -
empleo, o de cualesquiefa otros’ métedos que permltan a los representantes de
los empleados plblicos participar en la.determinacién de dichas condaclpnes.»

Por su parte, el Convenio 154 de Ia mlsma Organlzamon se reflere al fomento de
la negociacion colectiva, y se dlrlge a que sea posible entre todos, Igs empleadores
y para todas las categorias de trabajadores a las cuales es aphcable dicho
instrumento. ' )

De acuerdo con lo anterior, el articulo 55 de la Constitucion Politica garantiza el
gjercicio del derecho a la negomacron ;';olr::ctlvar limitado tUnicamente a las
excepciones que defina la ley.

i
e &

A su vez, el articulo 416 del Cédigo Sustaritivo del Trabajo contiene a limitacion
de las funciones de los sindicatos de empleados publicos, en los siguientes
términos:

«LIMITACION DE LAS FUNCIONES. Los sindicatos de empleados publicos no
pueden presentar pliegos de peticiones ni celebrar convenciones colectivas,
pero los sindicatos de los demas trabajadores oficiales tienen todas las
atribuciones de los otros sindicatos de trabajadores, y sus pliegos de peti¢iones
se tramitaran en los mismos términos que los demas, atn cuando no puedan
declarar o hacer huelga.»®

7 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, providencia del 15 de abril de 1998,
Radicacién: 1076.

8 Declarado exequible por la sentencia® C-110 de 1994. Apartes subrayados declarados
condicionalmente exequibles por la sentencia C-1234 de 2005, .

a,
3
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Lo anterior tiene fundamento, precisamente, en la vinculacién legal vy
reglamentaria de los empleados publicos, la cual restringe |a posibilidad de afectar
la facultad de las autoridades de fijar unilateralmente las condiciones del empleo®.

Es preciso sefialar que la Corte Constitucional mediante sentencia C-377 de 1998,
al examinar la exequibili‘dad de la Ley 411 de 1997 que aprobé el Convenio 151
antes citado, considero ajustada a Ia Constltumon Politica |a diferenciacion entre
trabajadores oficiales y empleados publlcos en lo relacionado con el ejercicio del
derecho de negomamon colectiva, para ¢onceder a los primeros el goce del
derecho plenamente, y restringirlo para-los segundos, bajo el argumento de que
no se puede afectar la facultad de las autoridades (€ongreso, Presidente en el
plano nacibnal, asambleas, ‘concejos, gobernadores y a los alcaldes en los
. distintos ordenes territoriales), de fijar auténomamente las condiciones del empleo.

-En el misme sentido, al refenrse a los Convenios 151 y 164 de la OIT, en la
sentencias C 210 de 2002, mediante la cual- se “analizé la exequibilidad de una
normas dél Codlgo Sustantivo del Trabajo!® y del Decreto 2351 de 1965, asi
como la sentencia C-1234 de 2005 que declaré la exequibilidad condicionada de la
expresion contenida en. el mismo-articulo «Los sindicatos de empleados publicos no
pueden presentar pliego de peticiones ni' celebrar convenciones colectivas», bajo el
entendido de que para hacer efectivo el derecho a la negociacién colectiva
consagrado en el artlculo 55'de’ la Constitucion Polltlca y de conformidad con los
referidos Convenios, las orgamzac:ones sindicales de empleados plblicos podran
acudir a otros medios que garanticen la concertamon en las condiciones de
trabajo, a partir de-Ia solicitud que al respecto’formulen estos sindicatos, mientras
el Congreso de la Re;lol]blica regule el procedimiento para el efecto.

Se concluye pues, que los sindicatos de émpleados publicos no pueden presentar
pliegg’) de ‘peticiones ni pueden benéficiarse de los acuerdos contenidos en las
convenciones colecti\.:as. '

Las situaciones pensionales consolidadas que ampara el articulo 146 de la
Ley 100 de 19932 -

EI-art_iculo 146 de la Ley 100 de 1993, establecio lo siguiente:

«Articulo 146. Situaciones juridicas, individuales definidas por disposiciones
municipales o departamentales. Las situaciones juridicas de caracter
individual definidas con anterioridad a la présente Ley, con base en
disposiciones municipales o departamentales en materia de pensiones de

? Corte constitucional, Sentencia C-201 de 2002

19 Articulos 379 parcial; 401 literai d); 401 literal e) patcial;, 406 Ilteral d) parcial; y 408 parcial.

" Articulo 25,

12 A nivel terrltorlal el sistema general de pensiones entrq a regir a partir del 30 de junio de 1995,
asi se desprende del paragrafo del artlcuiq 151 de la Ley 100 de 1993 que sefiala:
"PARAGRAFO £l Sistema General de Pensiones para los servidores pubhcos del nivet
deparfamentai municipal distrital, entrara a regir a mas tardar el 30 de junjo de 1.885, en la fecha
gue asi lo.determine la respectiva a,uforidaqggubernamenta{ "

11
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jubilacién extralegales en favor de empleados o ser\ndores pubhcos o
personas vinculadas laboralmente a las enfidades terntonales 0. sUs
organismos descentrallzados— -coritifuaran vigentes. R .
También tendran derecho a penswnarse con arreglo a tales dlsposwlones .
quienes con anterioridad a la vigencia de este articulo, hayan curnpiido [o
cumplan dentro de los dos_afios siquientes] los reqwsﬂos emgldos en
dichas normas." . '

Lo dispuesto en la presente .Ley-.no afecta ni modmca la situacion de las
personas a que se refiere este articulo.

Las disposiciones de este articulo regirén desde la sancién dé la presente
Ley». '

. ..
M

e

De conformidad con el articulo transcrito, las situaciones ]urldlcas de caracter
individual definidas con antenorldad a‘la Ley 4100 de 1993 con’ fundamento en
disposiciones territoriales sobre pensiones extralegales contlnuarlan vigentes; asi
mlsmo quienes antes de su entrada en vigor obtuvieren los requlsﬂos para: |
pensionarse conforme a tales ordenamientos, tendrian derecho a la ﬁensmn enlas ~
condiciones alli establecidas, eh aras de garantizar los derechos adquiridos.

La Corte Constitucional medignte - sentencia C-410- de 1997, . declaro la
exequibilidad de este articilo ¥y frente_a las dlsposmlones Munlmpales y
Departamentales en relacién con las penS|ones dijo:

«[...} El inciso primero de la” norma en referencia se encuentra ajustado a los.
preceptos constitucionales y en especial a‘ld previsto en el articulo 58 de la
Constitucion Politica, segln el cual "se garantizan los_derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocldos ni vulnerados
por leyes posteriores.”. :
En efecto, ha expresado la Jurlsprudenﬁla de Ja Corporamon que los derechos
adquiridos comprenden aquellas situaciones’ individuales y subjetivas que se
han consolidado y definido bajo la vigencia de la ley, y por ende ellos se
encuentran garantizados, de,tal'forma que no pueden ser menoscabados por-
disposiciones futuras, basado en Ia segurldad juridica que caracteriza dichas
situaciones.

Desde luego que lo que £s materia de proteccién constitucional se extlende alas
situaciones juridicas definidas, y -no a las que sélo configuran meras
expectativas.
[.] ' ,
Nuestro Estatute Superior protege expresamente, en.el articulo 58 los_derechos -
adquiridos y prohibe al legislador expedir leyes que los vulneren ¢ desconozcan,
dejando por fuera de esa coberturd’ a las llamadas expectativas, cuya regulacnon .
compete al legisiador, conforme a los parametros de equidad y justicia que le ha -
trazado el propio constituyente pata el cumplimiento de su funcién.” (Corte
Constitucional, Sentencia C-168 de 1995, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz)”

De esta manera, teniendo en cuenta la intangibilidad de los derechos adquiridos

de los pensionados por jubilacién del orden territorial antes de la expedicion de

la ley 100 de 1993, las situaciones juridicas individuales definidas con

1 -

13 | o resaltado entre paréntesis fue declarado inexequible por la Sala Plena de la Corte
Constitucional mediante sentencia C-410 del 28 de agosto de 1997, MP Dr. Hermandoc Herrera
Vergara,
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anterioridad, por dJSpOSICIones municipales y departamentales deben continuar
wgentes[ .

La Subseccion considera importante precisar.que la jurisprudencia del Consejo de
Estado admiti6 que dentro de las disposiciones del orden territorial quedaron
incluidas las regulaciones consagradas en convenciones colectivas de trabajo.™

" Es relevante, sefialar que sobre la vigencia de la Ley 100 de 1993 en materia
pensional en el nivel territorial, e articulo 151 ibidem establecié que entraria a regir
a partir del 30 de junio de 1995, en esas condiciones, solamente las situaciones
particulares que se definieron con anticipaciéon a esa fecha deben ser respetadas,
sin embargo el articulo 146, permitia la consolidacion del derecho dentro de los

" dos afios siguientes a la vigencia del Sistema General de Seguridad Social, aparte
que fue declarédp inexequible por la Corte Constitucional en la misma sentencia
C-410 de 1997. -

No obstante lo ante‘rio'r, esta Corporacion consideré que dicho aparte si surtio
efectos respecto de aquellas situaciones pensionales que se consolidaron entre el
30 de junio de 1995.y el 30 de junio del 1997, con fundamento en el articulo 45 de
la Ley 270 de 1996, de acuerdo con el cual las -sentencias de inexequibilidad
tienen efectos hacia futuro, y como quiera que la sentencia de constitucionalidad
no moduld los efectos de su decisién, guedaron’ amparadas las situaciones
juridicas ‘que en materia pensional se consolidaron con base en disposiciones
municipales o departamentales antes det 30 de junio de 1997 o antes de la fecha
en que hubiese entrado a regir el Sistema General en cada entidad territorial. Asi
lo concluyé la sentencia del 7 de octubre de 20101:

«[...] Por lo expuesto, reslilta valido afirmar gque no solo las situaciones que
se consolidaron o adquirieron con anterioridad al 30 de junio de 1995 con
fundament6 en nprmas. municipales o departamentales, se reitera, a pesar de
su ilegalidad, quedan amparadas gor lo dispuesto en el articulo 146 de la Ley
100 de 1993, sind también aquellas que se adquirieron antes del 30 de junio
de 1997, pues, se reitera, estas Ultimas no se vieron afectadas por la
declaratorla de inexequibilidad efectuada con la Sentencia C-410 de 28 de
agosto de 1997, dados los efectds de la m1sma [...]»

El caso concreto
En el expediente esta acreditado lo siguiente:
1)- El-Consejo Superior de la’ Universidad del Atlantico expidié el Acuerdo 002

dei 21 de _ene'rb de 1976 «Por el cudl se clasifican a los Servidores de la
Universidad del Atlantico con empleados puUblicos y trabajadores oficiales»

'4 Se puedenh, cansultar sobre el tema: sentencia de la Seccidn Segunda, Subseccion A, del 7 de
abril de 2011, radicado Interno 2073-07; del 21 de mayo de 2011, Radicados internos: 2333-10 y
1721-08 y la sentéencia de unificacion de la Seccién Segunda del 28 de septlembre de 2011,
radicado interno 2434-2010.

5 Consgjo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia de 7 de .octubre de 2010,
Radicacion nom.; 1484-09 M.P.: Victor Hernando Alvarado Ardila.
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(maylsculas del original). En el articulo 2, definidé que los profeséres eran_
trabajadores oficiales (ff. 502 a 503 C. 2).

2) En el mes de abril de 4976, la Universidad del Atldntico suscribié
convencion colectiva del trabajo con las asociaciones sindicales ASPU Seccional
Atlantico y Sintraua. En el articylo 9°se establecio.lo siguiente: - -~

«La Universidad pagara a los profesores y trabajadores la pensién de jL]bI|aCIOn
segun las siguientes reglas: :
a) Con mas de diez (10) afios de servicio y menos de quunce (15) a
cualquier edad, y si es retirado sin justa causa o renuncie voluntanamente o
sesenta (60) anos de edad y se retire- voluntanamente .

b) Con quince (15) o mas (sic) afios de: servicio y menos de velnte (20) a
cualquier edad si es retirado sin justa causa o renuncie voluntariamente.

c) Con veinte (20) aflos de servicio omas (sic), cualquiera que sea la
causa de la terminacién del contrato y a cualquier edad.

d) El monto de la pensién mensual de jubilacion sera equivalente al cinco
por ciento (5%) del mayo salarioc mensual de su categoria por cada afio de
servicio son el tope maximao legal. -

Esta pension de jubilacién se reajustara al reajustarse los salanos del personal

docente y trabajadores activo.
e) Los afios de servicios se entienden continuos o discontinuos pero
prestados a la Universidad del Atlantico.

PARAGRAFO. La jubilacidn que se otorgue con base en el tiempo de servicio
trabajado en otras entidades gficiales sera segun las normas legales, pero la
cuota parte que le corresponda pagar .a la Universidad se calculara con base

en este articulo.» (ff. 504 a 509 C. 2)

3) La sefiora Carmen Regina Morales Canedo naci6 el 13 de marzo de 1943
(f. 71), y se vinculd a la Universidad del Atlantico como docente catedratico el 18
de marzo de 1979, a través de contrato hasta el 31 de diciembre de esa anualidad.

Posteriormente, mediante Resolucion 194 de 17 de julio de 1979, fue nombrada
como docente tiempo completo y durante su permanencia en la institucion fue
ascendida en varias oportunidades, incluso como decana segun Resolucion
001803 del 28 de agosto de 1997 (ff. 523 y 524 C.2). '

4) Por Resolucion 002386 del 22 de diciembre de 1897 se le aceptd la
renuncia (f. 527).

5) A través de la Resolucion 002387 del 22 de diciembre de 1997, se le
concedid una pension de jubilacién liquidada $4.458.164.70, equivalente al 94%
del salario, de acuerdo con lo siguiente:

«De acuerdo a la Convencion Colectiva de 1976, Articulo 9° literal C: la
liquidacién de la pensién se efectuard aplicando el cinco por.ciento (5%) por
cada afio de servicio sobre el salario promedio de los Ultimos doce (12) meses
hasta el tope maximo legal de acuerdo con los siguientes factorés:

14
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Sueldo Basico. Prima de Antigliedad. Gastos de Representacion, Prima de
Especuahzamon Doceava de primas y doceava de la bonificacidén o se Ia suma

de $4.458.164.00»'8 (ff. 525 y 526 .C.2).

6) Cumplié el requisito del articulo 9, literal.c), de la convencion colectiva en
marzo de 1994, cuando dumplié 15 ‘afios de servicio, razén por la cual consolidd
su estatus pensional conforme dicho instrumento antes de la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993 en el orden territorial, esto es, el 30 de junio de 1995, y
para el 30 de junio de 1997 ya acreditaba 18 afios de labor'?,
: L

De acuerdo con.las razones expuestas, 'Ia Subseccion _considera que no se
configura la causal de nulidad invocada- por la- parte actora, pues al haberse
consolidado la situacién pensional de'la sefiofa Carmen Regina Morales Canedo
antes del 30 de junid de 1997, quedo convalidada por el articulo 146 de la Ley 100
de 1993, y por lo tanto, tiene derecho a gue, se respete el goce de dicha
prestacion. - - '

Finalmente, es importante recalcar que 16s reconocimientos. pensionales como el
que en esta oportunidad se analiza, solamente pueden; guedar convalidados en los
términos del airticu[o 146 de la Ley 100 de 1993, si'y solo si, se consolidaron hasta
el 30 de junio de 1997, en consideracién a la fecha de entrada en vigencia de
dicha norma en el nivel territorial, esto es el 30 de junio de 1995 y en atencién a
que -el aparte de la norma qué concedié el piazo adicional de dos afios para
extender sus efectos de amparo, se declaré inexequible por la Corte
Constltumonal a'través de. una sentencia-con efectos hacia futuro, proferida el 28
de noviembre del mismo afio (C-410 de 1997)"8.
Conclusion. La pension reconocida por la Universidad del Atléntico por medio de
la Resolucion 002387 de 22 de diciembre de 1997 a la- -gefidrar Carmen Reglna
Morales Canedo ¢on fundamento en una convencidh ‘colectiva del trabajo quedo
convalidada al tenor de lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley 100 de 1993,

Decisién de segunda instancia

Por lo expuestoc la Sala considera que se inipone confirmar la sentencia de
primera instancia, proferida el 2 de febrero de 2018 por el Tribunal Administrativo
del Atlantico, por medio de la cual se denegaron las pretensiones de la demanda
interpuesta por la Universidad del Atlantico contra la sefiora Carmen Regina
Morales Canedo." -

12

¥
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18 Mayusculas y ortografia del original.

7 Los cumplio el 19 de'marzo.de 1997.

'8 En este mismp sentido, ver las sentenmas del 21 de noviembre de 2013, radicacion:0884-13,
Actor: Unwer&dad del Atlantlco 23 de febrero de 2013, radicacion: 0327-12, Actor: Universidad del
Atlantico; 15'de junio dé 2017, radicacion: 2062-10, Actor: Universidad del Atiantico; 19 de febrero
de 2015, ra*gicacién: 0321-145; Actor: Universidad del Atlantico, entre otras,
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En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sald de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda Subseccion A administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero: Confirmar la_sentencia  proferida ‘por el Tribunal Administrativo del
Atlantico el 2 de febrero: de 2018, en el proceso que en ejercicio de [a accion de
nulidad y restablecimiento del derecho promovio la Unlvers;dad "del Atlantico
contra el acto administrativo- por medio del cual le reconocio -la- pen5|on de
jubilacion a la sefiora Carmen Regina Morales Canedo.
Segundo: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal de
origen y haganse las anotacxones {:fertlnentes en el programa xnformatlco «Justicia
Siglo XXlI». ‘) i .

x'l, ‘03

Notifi quese y cumplase !
N | #

La anterior providencia fue dis_g:utid'a y aprobada por la Sala en la presente sesion.
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