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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION A

Consejero ponente: Dr. William Hernandez Gomez

Bogota, D. C., 4 de octubre de 2018. SE. 105

Radicado: 080012331000200302874 01 (1599-2015)

Actor: Departamento del Atlantico

Demandado: Helena Nufez de Verjel

Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho— Decreto 01 de 1984

La Subseccién conoce del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida el 29 de agosto de 2014 por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, Subseccion de Descongestion, que denegd las
suplicas de la demanda.

ANTECEDENTES

El Departamento del Atlantico, por conducto de apoderada y en ejercicio de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho que consagra el articulo 85 del
Decreto 01 de 1984, demandd la nulidad de su propio acto administrativo.

Pretensiones

1. Se declare la nulidad de la Resolucion 142.0 del 20 de agosto de 1982, por
medio de la cual la Gobernacion del Atlantico, Caja de Prevision Social del
Departamento del Atlantico, le reconocié, reajust6 y ordend el pago de la pensién
de jubilacién en favor de la sefiora Helena Nufiez de Verjel, equivalente al 100%
del salario promedio devengado durante el tltimo afio de servicios.

2. Que se inaplique por inconstitucional la Ordenanza 101 del 7 de diciembre
de 1960 de la Asamblea del Atlantico, por ser contraria a los articulos 62 ordinal 1,
76 ordinales 9 y 10 y 185 ordinal 5 de la Constitucién Politica de 1886, o en su



defecto, por via de excepcion de ilegalidad, por desconocer las leyes aplicables a
esta clase de servidores publicos, al momento del reconocimiento

3. Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento
del derecho solicitdé que se ordene el reintegro de todas las sumas de dinero
pagadas en virtud de los mismos.

4. Que se le dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos
176 a 178 del Cddigo Contencioso Administrativo.

FUNDAMENTOS FACTICOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

1. La sefiora Helena Nufiez de Verjel se desempefid6 como empleada publica
docente en el Departamento del Atlantico.

2. Mediante Resolucién 142.0 del 20 de agosto de 1982 la Caja de Prevision
Social del Departamento del Atlantico le reconocié la pensién de jubilacion con
fundamento en la Ordenanza 101 del 7 de diciembre de 1960 y en la Ley 4.2 de
1976, a partir del afio 1978, en porcentaje del 100% del salario promedio
mensual devengado este Ultimo afio.

3. Para el momento del reconocimiento la sefiora Nufiez de Verjel tenia 50
afios de edad y mas de 20 afios de servicio, es decir, cumplia los requisitos
consagrados por la Ley 6.2 de 1945, que segun afirma la demandante, era la
norma aplicable a la demandada para acceder al derecho pensional, la cual
prevé que la pensién debe ser reconocida en porcentaje del 75% del salario
promedio devengado durante el ultimo afio.

4. Por medio del Decreto 000516 del 30 de septiembre de 1993 se suprimio la
Caja de Prevision Social del Departamento del Atlantico y sus funciones se
trasladaron a la respectiva Gobernacion, entidad que encontré que existe una
diferencia sustancial entre la mesada que legalmente le correspondia y la que
efectivamente fue reconocida, situacion que en su criterio le genera un perjuicio a
dicho ente territorial.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION



En la demanda se invocaron como normas violadas los articulos 62 incisos 1y 2;
76 ordinales 9 y 10 y 187 ordinal 5 de la Constitucién Politica de 1886; 17 literal b)
de la Ley 4.2 de 1945, Ley 65 de 1946; 1 de la Ley 4.2 de 1976 y Ley 4.2 de 1966.

Como concepto de violacidn, sefiald que el reconocimiento pensional se opone a
la normativa citada, pues la sefiora Helena Nufiez de Verjel se desempefid como
empleada publica docente y en tal virtud debia aplicarsele la Ley 6.2 de 1945, para
efectos del reconocimiento de la pension de jubilacién. Pese a ello, le aplicé el
beneficio previsto en una ordenanza departamental, cuando la competencia para
fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos estaba reservada
al Congreso de la Republica, segun lo dispuesto por los articulos 62 y 76 ordinal 9
de la Constitucion Politica de 1886.

Del mismo modo, aclar6é que el articulo 187 de la misma Carta Politica al sefialar
las funciones y facultades de las asambleas departamentales, en el ordinal 5 se
limita a determinar la estructura de la administracion departamental y las escalas
de remuneracion de los empleos.

De acuerdo con lo anterior, indic6 que el acto administrativo demandado debe ser
declarado nulo porgue fue expedido con vulneracién de las normas en que debio
fundarse, dado que no podia sustentarse en la Ordenanza 101 del 7 de diciembre
de 1960, que instaur6 un reajuste pensional en contravencién de las normas
constitucionales mencionadas, razonamiento que igualmente sustenta la solicitud
de inaplicacion del canon departamental por ilegal.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La sefiora Helena Nufiez de Verjel, a través de curador ad litem (ff. 193 y 194),
contestd la demanda y se allané a las pretensiones, al estimar que la Resolucién
142.0 del 20 de agosto de 1982 es ilegal, pues reconocio la pension de jubilacion
de la demandada en porcentaje superior al ordenado por la Ley 4.2 de 1966.

SUSPENSION PROVISIONAL

El Departamento del Atlantico (ff. 13 a 18) solicité la suspensién provisional de la
Resolucién 142.0 del 20 de agosto de 1982, por considerar que el valor de la
mesada pensional reconocido (100% del salario promedio) excede el porcentaje
gue legalmente correspondia (75% del promedio mensual).



El Tribunal Administrativo del Atlantico, a través de providencia del 31 de marzo de
2004 (ff. 97 a 104), denego la medida de suspensién provisional del acto acusado,
toda vez que no encontrd infraccion manifiesta alguna respecto de las normas de
superior jerarquia que se invocaron.

ALEGATOS DE CONCLUSION Y MINISTERIO PUBLICO

Las partes no presentaron alegatos de conclusion dentro del término de traslado
concedido por medio del auto del 8 de julio de 2014 (f. 213) y el Ministerio Publico
tampoco rindié concepto en esta etapa procesal.

SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo del Atlantico, en sentencia del 29 de agosto de 2014,
denegl6 las pretensiones de la demanda, con fundamento en las siguientes
consideraciones:

Precis6 que la competencia para regular los regimenes prestacionales de los
servidores del Estado fue atribuida por la Constitucion de 1991 al legislador que
expide la ley marco y al Gobierno Nacional de manera concurrente, por lo tanto el
departamento del Atlantico carece de competencia para dictar normas que regulen
el régimen prestacional de sus empleados, quienes no pueden ser beneficiarios de
convenciones colectivas ni de normas distintas a las expedidas por las autoridades
competentes en la materia, como tampoco sucedia en vigencia del anterior
régimen constitucional.

En cuanto a la proteccién prevista por el articulo 146 de la Ley 100 de 1993, cit6
apartes de la sentencia de la Seccién Segunda del Consejo de Estado de 29 de
septiembre de 2011, para sefialar que existen derechos adquiridos en materia
pensional, en favor de la sefiora Helena Nufiez de Verijel.

Adicionalmente, precis6 que no es procedente la aplicacion de la excepcion de
inconstitucionalidad ni la de ilegalidad de las ordenanzas que sirvieron de
fundamento para el reconocimiento pensional, toda vez que tales disposiciones
fueron convalidadas por el articulo 146 de la Ley 100 de 1993.

ARGUMENTOS DE LA APELACION



Departamento del Atlantico (f. 223 a 225)

El apoderado de la parte demandante, presentd recurso de apelacion contra la
sentencia de primera instancia, que fundamentd en lo siguiente:

Insistié en los argumentos expuestos en la demanda en relacién con la norma que
debid aplicarse a la sefiora Nufiez de Verjel para el reconocimiento de la pension
de jubilacién, esto es la Ley 6.2 de 1945 con el porcentaje previsto por la Ley 4.2
de 1966, la cual fue desconocida por el acto acusado al reconocer un porcentaje
superior, amparado en la Ordenanza 101 de 1960 de la Asamblea Departamental
del Atlantico, corporacion que no tenia competencia constitucional para regular el
régimen pensional de los servidores publicos, motivo por el cual reiter6 que debe
inaplicarse al presente asunto.

También indic6 que en materia prestacional no es admisible la aplicaciéon de
normas de inferior jerarquia a las leyes, que desconozcan los parametros
generales de tiempo de servicios, edad, factores salariales y montos porcentuales
otorgados.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Las partes no presentaron alegatos de conclusion en esta instancia, tal y como se
verifica en el informe que obra en el folio 246.

MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora Tercera Delegada ante el Consejo de Estado, solicitdé se confirme
la sentencia de primera instancia, por considerar, en sintesis, que para el
momento en que se expidio la Ley 100 de 1993, la sefiora Helena Nufiez de Verjel
ya habia consolidado su derecho a la pensién, motivo por el cual, su situacién
gued6 amparada por lo dispuesto en el articulo 146 de la Ley 100 de 1993.

CONSIDERACIONES



Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en esta sentencia se resume en la
siguiente pregunta:

¢La pension reconocida por la Caja de Previsidon Social del Departamento del
Atlantico, por medio de la Resolucion 142.0 del 20 de agosto de 1982 a la sefiora
Helena Nufiez de Verjel, reajustada con fundamento en la Ordenanza 101 de
1960, quedd convalidada al tenor de lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley 100
de 1993?

Para efectos de resolver el problema juridico planteado, la Subseccién precisaré lo
relacionado con i) la competencia para fijar el régimen pensional de los empleados
publicos de los entes territoriales en vigencia de la Constitucion Politica de 1886;
ii) el régimen pensional de los servidores del orden territorial; iii) las situaciones
pensionales consolidadas que ampara el articulo 146 de la Ley 100 de 1993 vy iv)
el caso concreto.

Competencia para fijar el régimen pensional de los empleados publicos de
los entes territoriales en vigencia de la Constitucion Politica de 1886

En primer lugar, es importante precisar que la Constitucion Politica de 1886 previo,
en el articulo 76, sefial6 que correspondia al Congreso hacer las leyes, y por
medio de ellas ejercia las siguientes atribuciones:

«9) Determinar la estructura de la Administracion Nacional mediante la
creacion de Ministerios, Departamentos Administrativos y Establecimientos
Publicos, y fijar las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos, asi como el régimen de prestaciones sociales;

10) Regular los otros aspectos del servicio publico, tales como los
contemplados en los articulos 62, 132 y ademas preceptos constitucionales;
expedir los estatutos bésicos de las corporaciones autbnomas regionales y
otros establecimientos publicos, de las sociedades de economia mixta, de las
empresas industriales o comerciales del Estado, y dictar las normas
correspondientes a las carreras administrativa, judicial y militar.» (Se

subraya).

Por su parte, el articulo 187 ibidem, le asigno a las asambleas departamentales la
funcién de: «5° Determinar, a iniciativa del Gobernador, la estructura de la



administracion departamental, las funciones de las diferentes dependencias y las escalas
de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleo».

Mas adelante, el Acto Legislativo 3 de 1910 modifico la Constitucion y establecio
expresamente que las Asambleas podian fijar el ndmero de empleados
departamentales, sus atribuciones y sus sueldos, facultad que fue ratificada por la
Ley 4.2 de 1913 y reiterada a través del Acto Legislativo 1 de 1945.

En virtud del plebiscito de 1957, se definié que el articulo 62 de la Carta seria el
siguiente:

«Art. 62 EI Presidente de la Republica, los Gobernadores, los Alcaldes y, en
general, todos los funcionarios que tengan facultad de nombrar y remover
empleados administrativos, no podran ejercerla sino dentro de las normas
gue expida al Congreso, para establecer y regular las condiciones de
acceso al servicio publico, de ascensos por mérito y antigiiedad, y de
jubilacidn retiro o despido. (Plebiscito de 1° de diciembre de 1957, art. 5°).»
(se subraya)

Posteriormente, el Acto Legislativo 1 de 1968 indic6 que las escalas de
remuneracion debian ser establecidas por el Congreso en el orden nacional®, por
las Asambleas en el Departamental® y por los Concejos en el local®, y las de
emolumentos, serian fijadas por el presidente de la Republica y el gobernador,
respectivamente. Ademas, modificé el articulo 76 de la Constitucion Politica, y en

1 «Articulo 11. El Articulo 76 de la Constitucién Nacional quedara asi:
Corresponde al Congreso hacer las leyes.

Por medio de ellas ejercer las siguientes atribuciones:

[.]

9. Determinar la estructura de la administracion nacional mediante la creacién de Ministerios,
Departamentos Administrativos y Establecimientos Publicos, y fijar las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos, asi como el régimen de sus prestaciones
sociales;»

2 «Articulo 57. El Articulo 187 de la Constitucion Nacional quedara asi:
Corresponde a las Asambleas, por medio de ordenanzas:
[...]
5°. Determinar, a iniciativa del Gobernador, la estructura de la administracion departamental, las
funciones de las diferentes dependencias y las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleo;»
8 «Articulo 62. El Articulo 197 de la Constitucion Nacional quedara asi:

Son atribuciones de los Concejos, que ejerceran conforme a la ley, las siguientes:
[...]
3. Determinar la estructura de la administraciéon municipal, las funciones de las diferentes
dependencias y las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos;»



el numeral 9 decret6 que el régimen prestacional de los empleados del orden
nacional fuera de competencia Unica y exclusiva del Congreso.

Como se observa, con la expedicion del Acto Legislativo sefialado, ocurrié una
modificacion en las competencias para la fijacion del régimen salarial de los
empleados publicos, sin embargo, en el sector territorial las Asambleas
conservaron la competencia de fijar «las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de los empleos».

De lo anterior, se colige que en vigencia de la Carta Politica de 1886 las entidades
territoriales tuvieron competencia para fijar las escalas salariales de los empleados
publicos del nivel departamental, hasta la expedicidén de la reforma constitucional de
1968, con la cual fue radicada la competencia definitivamente en el Congreso de la
Republica y dej6 claro que la competencia para instituir el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos era del legislador®.

Régimen pensional de los servidores territoriales

De acuerdo con las competencias previamente definidas, la Ley 6.2 de 1945°
reguld lo relacionado con los requisitos para el reconocimiento de la pension
jubilacion de los empleados publicos y exigié 50 afios de edad y 20 afios de
servicio, para tener derecho a una mesada equivalente a las dos terceras partes
del promedio de los sueldos devengados, en los siguientes términos:

«Art. 17 Los empleados y obreros nacionales de caracter permanente
gozaran de las siguientes prestaciones:

[...]

b) Pensién vitalicia de jubilacién, cuando el empleado u obrero haya
llegado o llegue a cincuenta (50) afios de edad, después de veinte (20) afios
de servicio continuo o discontinuo, equivalente a las dos terceras partes del
promedio de sueldos o jornales devengados, sin bajar de treinta pesos ($ 30)
ni exceder de doscientos pesos ($ 200) en cada mes. La pension de
jubilacion excluye el auxilio de cesantia, menos en cuanto a los anticipos,
liquidaciones parciales o préstamos que se le hayan hecho licitamente al
trabajador, cuya cuantia se irA deduciendo de la pension de jubilacion en
cuotas que no excedan del 20% de cada pension.

[..]

Art. 22 El Gobierno, teniendo en cuenta la condicibn econdémica de los
respectivos departamentos, intendencias, comisarias y municipios, sefialara

4 A la misma conclusién se arrib6é en la providencia del Consejo de Estado, Seccién Segunda,
Subseccion A, sentencia del 30 de marzo de 2017, 05-001-23-33-000-2012-00830-01 (1433-2014),
Actor: Oscar Hernando Duque Hoyos.

5 Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones
profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion especial del trabajo.



por medio de decreto las prestaciones que hayan de pagar a los empleados
y obreros correspondientes.»

Luego, la Ley 65 de 1946° precisé que las pensiones de las que trata el anterior
articulo serian equivalentes a las dos terceras partes del promedio de los salarios
devengados durante el Gltimo afio de servicio’ y la Ley 24 de 19478 modifico la Ley
6 de 1945, con el siguiente tenor literal:

«Art. 1o. El Articulo 29 de la Ley 6a. de 1945, quedara asi:

Art. 29. Los servicios prestados sucesiva 0 alternativamente a distintas entidades
de derecho publico, se acumularan para el computo del tiempo, en relacién con la
jubilacion y el monto de la pensién correspondiente se distribuira en proporcién al
tiempo servido y al salario o remuneracién devengados en cada una de aquellas.
Los trabajadores cuyos salarios o remuneraciones se paguen con cargo a fondos
especiales con aporte a varias entidades de derecho publico, gozaran de las
prestaciones mas favorables que éstas reconozcan a sus propios trabajadores,
con cargo al mismo fondo especial.

[...]».

Mas adelante, la Ley 77 de 1959° decret6 un aumento de las pensiones de
jubilacion y de invalidez que se hubieren causado con anterioridad a su entrada en
vigencia, excepto para los servidores de las Fuerzas Militares y del ramo docente!?
y la Ley 171 de 19611 que este también se aplicaria para aquellas prestaciones
«causadas con posterioridad a la sancién de la misma [Ley 77 de 1959], cuando el afio
utiizado como base para la liquidacion de la respectiva pension sea alguno de los
contemplados en la tabla de aumentos». De igual modo, el Decreto 1611 de 196212
regulo la forma de efectuar tales reajustes.

Posteriormente, la Ley 1 del 1 de febrero de 1963*2 decret6 un reajuste a los
sueldos del personal civil de la Administracién Publica, los establecimientos
publicos descentralizados y el sector privado (art. 1) y en el articulo 3'#, ordend lo

6 Por la cual se modifican las disposiciones sobre cesantia y jubilaciéon y se dictan otras.

7 «Art. 3°. La pension mensual vitalicia de jubilacion de que trata el inciso b) del articulo 17 de la
Ley 6a. de 1945 sera equivalente a las dos terceras partes del promedio de los salarios
devengados en el Ultimo afio de servicio.»

8 Por la cual se adiciona el articulo 29 de la Ley 6a. de 1945 y se dictan otras disposiciones de
cardcter social.

9 Por la cual se aumentan las pensiones de jubilacion e invalidez.

10 «Art. 1° A partir del primero (1°) de enero e mil novecientos sesenta (1960), las pensiones de
jubilacién oficiales, semioficiales y particulares, y las de invalidez, tanto oficiales como
semioficiales, que se hayan causado con anterioridad a la vigencia de esta ley, y que sean inferior
a mil trescientos setenta y cinco pesos ($1375,00) mensuales, quedardn aumentadas en la
proporcién que se indica en la siguiente tabla:[...]

Art. 9 Las disposiciones de esta ley no se aplicaran al personal militar de las fuerzas armadas y de
la policia, ni a los servidores del ramo docente».

11 Por la cual se reforma la Ley 77 de 1959 y se dictan otras disposiciones sobre pensiones.

12 Por el cual se reglamenta la ley 171 de 1961.

13 Por la cual se dictan normas sobre reajustes de salarios, se conceden unas autorizaciones al
Gobierno y se dictan otras disposiciones.

14 «Articulo 3° Las pensiones de jubilacion e invalidez, tanto en el sector privado como del
publico, seran aumentadas sobre su valor actual en la misma suma establecida para los salarios
en el articulo primero. El aumento se aplicara a partir del primero de enero de 1963.»



propio respecto de las pensiones de jubilacion e invalidez, tanto del sector publico
como del privado, a partir del 1 de enero de 1963.

Ahora, la Ley 4 de 1966'° en el articulo 4 indicé que, a partir de su vigencia, las
pensiones a las que tuvieran derecho los trabajadores de entidades de derecho
publico se liquidarian sobre el 75% del promedio mensual obtenido en el Gltimo
afio de servicios!®, prevision de la cual bien puede entenderse que las
prestaciones obtenidas previamente, no serian destinatarias de esta disposicion,
sin embargo, el articulo 57 les concedié un aumento, por una sola vez, hasta
llegar al 75% de la asignacién del empleo que sirvid de base para la liquidacion o
Su equivalente.

Por medio del Decreto Ley 435 de 1970'8, el presidente de la Republica, en
ejercicio de las facultades concedidas por la Ley 20 de 1970, reajusto las
pensiones del personal que tuvieran tal estatus para el 31 de diciembre de esa
anualidad, beneficio del cual se exceptud, entre otros, al personal docente «en
cuanto se refiere a la pension complementaria que reciba por los departamentos o
municipios» (art. 4).

De otra parte, el Decreto Ley 1221 de 1975%°, dictado en virtud de las atribuciones
conferidas a su vez, por el Decreto Ley 435 de 1971 nuevamente, ordend un
reajuste para las pensiones del sector publico en un 33%, a partir del 1 de julio de
1975, con las exclusiones sefialadas en el decreto anteriormente mencionado (art.
3).

Asi mismo, la Ley 4 de 19762 introdujo otro sistema de reajuste de las pensiones
oficiales, en todos sus ordenes?!, los cuales se harian efectivos para quienes

15 Por la cual se provee de nuevos recursos a la Caja Nacional de Previsién Social, se reajustan las
pensiones de jubilacién e invalidez y se dictan otras disposiciones.

16 «A partir de la vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacion o de invalidez a que tengan
derecho los trabajadores de una o mas entidades de Derecho Publico se liquidaran y pagaran
tomando como base el setenta y cinco por ciento (75%) del promedio mensual obtenido en el
Ultimo afio de servicios.»

7« Las pensiones de jubilacion o invalidez reconocidas por una o mas entidades de Derecho
Puablico con anterioridad a la vigencia de esta ley, serdn aumentadas, por una sola vez hasta llegar
al setenta y cinco por ciento (75%) de la asignacién actual del cargo o cargos que sirvieron de base
para liquidacién, o su equivalente.»

Este porcentaje se liquidara y pagara seis meses después de la vigencia de esta Ley

18 Por el cual se reajustan las pensiones y otras prestaciones de los empleados publicos y
trabajadores del sector privado y se provee a su financiamiento en el sector publico.

19 Por medio del cual se reajustan en el sector publico las pensiones de jubilacion, invalidez y retiro
por vejez.

20 Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores publico, oficial, semioficial y
privado y se dictan otras disposiciones.

21 «Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de los sectores publico, oficial,
semioficial, en todos sus Ordenes, y en el sector privado, asi como las que paga el Instituto
Colombiano de los Seguros Sociales a excepcién de las pensiones por incapacidad permanente
parcial, se reajustardn de oficio, cada afio, en la siguiente forma: Cuando se eleve el salario
minimo mensual legal mas alto, se procedera como sigue: con una suma fija igual a la mitad de la
diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, mas una suma
equivalente a la mitad del porcentaje que represente el incremento entre el antiguo y el nuevo
salario minimo mensual legal més alto, esto Ultimo aplicado a la correspondiente pension. Cuando



hubieran obtenido el estatus con un afio de anticipacion a cada reajuste y derogé
todas las disposiciones que resultaran contrarias (art. 12).

Las situaciones pensionales consolidadas que ampara el articulo 146 de la
Ley 100 de 1993%?

El articulo 146 de la Ley 100 de 1993, establecio lo siguiente:

«Articulo 146. Situaciones juridicas individuales definidas por disposiciones
municipales o departamentales. Las situaciones juridicas de caracter
individual definidas con anterioridad a la presente Ley, con base en
disposiciones municipales o departamentales en materia de pensiones de
jubilacion extralegales en favor de empleados o servidores publicos o
personas vinculadas laboralmente a las entidades territoriales o sus
organismos descentralizados, continuaran vigentes.

También tendran derecho a pensionarse con arreglo a tales disposiciones,
quienes con anterioridad a la vigencia de este articulo, hayan cumplido [0
cumplan dentro de los dos afos siguientes] los requisitos exigidos en
dichas normas.?

Lo dispuesto en la presente Ley no afecta ni modifica la situacion de las
personas a que se refiere este articulo.

Las disposiciones de este articulo regiran desde la sancién de la presente
Ley».

De conformidad con el articulo transcrito, las situaciones juridicas de caracter
individual definidas con anterioridad a la Ley 100 de 1993 con fundamento en
disposiciones territoriales sobre pensiones extralegales continuarian vigentes;
asimismo, quienes antes de su entrada en vigor obtuvieren los requisitos para
pensionarse conforme a tales ordenamientos, tendrian derecho a la pension en las
condiciones alli establecidas, en aras de garantizar los derechos adquiridos.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-410 de 1997, declar6 la
exequibilidad de este articulo y frente a las disposiciones Municipales y
Departamentales en relacion con las pensiones, preciso lo siguiente:

transcurrido el afio sin que sea elevado el salario minimo mensual legal mas alto, se procederé asi:
se hallara el valor de incremento en el nivel general de salarios registrado durante los Gltimos doce
meses. Dicho incremento se hallard por la diferencia obtenida separadamente entre los promedios
de los salarios asegurados de la poblacion afiliada al Instituto Colombiano de los Seguros Sociales
y a la Caja Nacional de Prevision Social entre el 1°. de enero y el 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior. Establecido el incremento, se procedera a reajustar todas las pensiones
conforme a lo previsto en el inciso 2°. de este articulo.»

22 A nivel territorial el sistema general de pensiones entro a regir a partir del 30 de junio de 1995,
asi se desprende del paragrafo del articulo 151 de la Ley 100 de 1993 que sefala:
«PARAGRAFO. El Sistema General de Pensiones para los servidores publicos del nivel
departamental, municipal y distrital, entrara a regir a mas tardar el 30 de junio de 1.995, en la fecha
gue asi lo determine la respectiva autoridad gubernamental.»

23 Lo resaltado entre paréntesis fue declarado inexequible por la Sala Plena de la Corte
Constitucional mediante sentencia C-410 del 28 de agosto de 1997, MP Dr. Hernando Herrera
Vergara.



«[...] El inciso primero de la norma en referencia se encuentra ajustado a los
preceptos constitucionales y en especial a lo previsto en el articulo 58 de la
Constituciéon Politica, segun el cual “se garantizan los derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores.”

En efecto, ha expresado la jurisprudencia de la Corporacién, que los derechos
adquiridos comprenden aquellas situaciones individuales y subjetivas que se
han consolidado y definido bajo la vigencia de la ley, y por ende ellos se
encuentran garantizados, de tal forma que no pueden ser menoscabados por
disposiciones futuras, basado en la seguridad juridica que caracteriza dichas
situaciones.

Desde luego que lo que es materia de proteccién constitucional se extiende a las
situaciones juridicas definidas, y no a las que solo configuran meras
expectativas.

(...)

Nuestro Estatuto Superior protege expresamente, en el articulo 58, los derechos
adquiridos y prohibe al legislador expedir leyes que los vulneren o desconozcan,
dejando por fuera de esa cobertura a las llamadas expectativas, cuya regulacion
compete al legislador, conforme a los parametros de equidad y justicia que le ha
trazado el propio constituyente para el cumplimiento de su funcién.” (Corte
Constitucional, Sentencia C-168 de 1995, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz)”

De esta manera, teniendo en cuenta la intangibilidad de los derechos adquiridos
de los pensionados por jubilacion del orden territorial antes de la expedicion de
la ley 100 de 1993, las situaciones juridicas individuales definidas con
anterioridad, por disposiciones municipales y departamentales, deben continuar
vigentes [...]».

Es relevante, sefalar que sobre la vigencia de la Ley 100 de 1993 en materia
pensional en el nivel territorial, el articulo 151 ibidem establecié que entraria a regir
a partir del 30 de junio de 1995, en esas condiciones, solamente las situaciones
particulares que se definieron con anticipacion a esa fecha deben ser respetadas,
sin embargo el articulo 146, permitia la consolidacion del derecho dentro de los
dos afnos siguientes a la vigencia del Sistema General de Seguridad Social, aparte
gue fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en la misma sentencia
C-410 de 1997.

No obstante lo anterior, esta Corporacion consideré que dicho aparte si surtio
efectos respecto de aquellas situaciones pensionales que se consolidaron entre el
30 de junio de 1995 y el 30 de junio del 1997, con fundamento en el articulo 45 de
la Ley 270 de 1996, de acuerdo con el cual las sentencias de inexequibilidad
tienen efectos hacia el futuro, y como quiera que la sentencia de constitucionalidad
no modulé los efectos de su decisibn, quedaron amparadas las situaciones
juridicas que en materia pensional se consolidaron con base en disposiciones
municipales o departamentales antes del 30 de junio de 1997 o antes de la fecha



en que hubiese entrado a regir el Sistema General en cada entidad territorial. Asi
lo concluyé la sentencia del 7 de octubre de 201024

«[...] Por lo expuesto, resulta valido afirmar que no sélo las situaciones que
se consolidaron o adquirieron con anterioridad al 30 de junio de 1995 con
fundamento en normas municipales o departamentales, se reitera, a pesar de
su ilegalidad, quedan amparadas por lo dispuesto en el articulo 146 de la Ley
100 de 1993; sino también aquellas que se adquirieron antes del 30 de junio
de 1997, pues, se reitera, estas Ultimas no se vieron afectadas por la
declaratoria de inexequibilidad efectuada con la Sentencia C-410 de 28 de
agosto de 1997, dados los efectos de la misma.[...]»

El caso concreto

En el expediente esta acreditado lo siguiente:

1) A través de la Ordenanza 101 del 7 de diciembre de 1960 la Asamblea
Departamental del Atlantico consagré el aumento de las pensiones en la misma
proporcién de lo decretado para los sueldos de los institutores en servicio, asi:

«Art. 3° Cada vez que se decreten aumentos de sueldos a los institutores
departamentales en ejercicio, ifso-facto (sic) se aumentaran las pensiones
jubilatorias y las de invalidez en una cuantia equivalente a las dos terceras
partes del aumento que se decreta para la respectiva categoria a que
pertenece el jubilado o pensionado que se establezca en forma de porcentaje.

Paragrafo. Para las jubilaciones y demas pensiones de los institutores no
escalafonados, la liquidacion del aumento se hara por el que corresponda a la
categoria cuya remuneracion esté mas cercana a la cuantia del sueldo de que
disfrute el maestro escalafonado» (ff. 205 a 206)

2) En la Resolucion 142.0 del 20 de agosto de 1982 la Caja de Previsidon
Social del Departamento del Atlantico le reconocié a la sefiora Helena Nuiez de
Verjel una pension de jubilacion a partir del 1 de enero de 1978, en razon a que
dicha servidora acredité haber cumplido 50 afios de edad y 25 afios, un mes y 19
dias de servicio a la Secretaria de Educaciéon de aquel ente. Adicionalmente,
ordeno el reajuste de la prestacion, en aplicaciéon a lo dispuesto por la Ordenanza
101 de 1960 mas los porcentajes que correspondieran, en cumplimento de la Ley
4.2 de 1976, por los afos de 1978 a 1982, de la siguiente forma:

Afio Pension inicial Pension reajustada

24 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia de 7 de octubre de 2010,
Radicacién nam.: 1484-09 M.P.: Victor Hernando Alvarado Ardila.



1978 Sueldo devengado: 29.000.00 | Reajuste de la Ord. 101 de 692.66
Mas 1/12 parte prima: 2.416.66 1960 8.418.33
Sueldo promedio: 31.416.66 Eeajuste del 25% mas 390
ey 4/76
Pensidn reajustada: 40.141.65
1979 Pension anterior: 40.141.65 47.082.89
Ord. 101 de 1960: 800.00
Reajuste L. 4/76: 6.141.24
1980 Pension anterior: 47.082.89 61.852.20
Ord. 101 de 1960: 5.473.33
Reajuste L. 4/76: 9.295.97
1981 Pension anterior: 61.852.20 74.541.01
Ord. 101 de 1960: 2.383.66
Reajuste L. 4/76: 10.321.15
1982 Pension anterior: 74.541.01 90.114017
Ord. 101 de 1960: 3.080.00
Reajuste L. 4/76: 12.463.15

3) Por Decreto 000516 de 1993 se suprimio la Caja de Previsién Social del
Departamento del Atlantico y sus ingresos y dineros fueron traspasados al
Departamento (ff. 27 y 28).

4) La UGPP inform6, mediante oficio del 20 de noviembre de 2013, que la ex
servidora no registra como pensionada de dicha entidad (f. 203).

Analisis de la Subseccién

En el presente asunto, no se discute el hecho de que la sefiora Helena Nufez de
Verjel, cumplia los requisitos de edad y tiempo de servicios exigidos por la Ley 6
de 1945, esto es, 50 afios de edad y 20 de servicios.

El Departamento del Atlantico afirmd que los reajustes pensionales solamente
pueden hacerse conforme a la ley, pues asi lo mandaba la Constitucion Politica de
1886, vigente para la época de expedicién del acto acusado, por lo tanto, las
autoridades de los entes territoriales no tenian la facultad de regular la materia.
Del mismo modo, expuso que con la prestacion que devenga la sefiora Helena
Nufez de Verjel, liquidada en un valor que supera el 100% del maximo establecido
por el legislador, esto es, el 75% de lo devengado por el empleado publico, se
excede el valor de la prestacion que legalmente le correspondia.



Al respecto, advierte la Sala que si bien la Ley 4 de 1976, no excluy6 de su campo
de aplicacion de manera expresa a los docentes, lo cierto es que la Asamblea
Departamental del Atlantico, como autoridad del orden territorial, no podia
adjudicarse la facultad de expedir actos administrativos que regularan el
incremento de las pensiones de sus servidores, como lo hizo a través de la
Ordenanza 101 de 1960.

A pesar de ello, es evidente que la situacion juridica de carécter individual frente a
la pension de jubilacion de la sefiora Helena Nufez de Verjel quedo definida con
anterioridad al 30 de junio de 1997, fecha hasta la cual el articulo 146 de la Ley
100 de 1993 convalidé las pensiones reconocidas con fundamento en
disposiciones del orden territorial, dado que fue concedida el 20 de agosto de
1982, por haber acreditado los requisitos de edad y tiempo de servicios previstos
por la Ley 6.2 de 19452,

Conclusion: La pension reconocida por la Caja de Prevision Social del
Departamento del Atlantico, por medio de la Resolucion 142.0 del 20 de agosto de
1982 a la sefiora Helena Nufez de Verjel, reajustada con fundamento en la
Ordenanza 101 de 1960, quedo convalidada al tenor de lo dispuesto por el articulo
146 de la Ley 100 de 1993, pues su situacion juridica individual frente a la
prestacion al amparo de aquellas disposiciones quedd6 definida antes del 30 de
junio de 1997.

Decision de segunda instancia

Por lo expuesto la Sala considera que se impone confirmar la sentencia proferida
el 29 de agosto de 2014 por el Tribunal Administrativo del Atlantico, Subseccion de
Descongestién que denego las suplicas de la demanda.

Reconocimiento de personeria

Se reconocera personeria al abogado Luis Eduardo de la Rosa Saavedra con
cédula de ciudadania 72006442 de Barranquilla y Tarjeta Profesional 134422 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado del departamento del
Atlantico, en los términos y para los efectos del poder conferido en el folio 248 del
expediente.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda, Subseccion A administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley,

25 Segulin sefial6 el acto administrativo de reconocimiento pensional.



FALLA

Primero: Confirmar la sentencia proferida el 29 de agosto de 2014 por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, Subseccion de Descongestion, que denegd las
suplicas de la demanda presentada por el departamento del Atlantico contra la
sefora Helena Nufiez de Verjel.

Segundo: Reconocer personeria al abogado Luis Eduardo de la Rosa Saavedra
con cédula de ciudadania 72006442 de Barranquilla y Tarjeta Profesional 134422
del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado del departamento del

Atlantico, en los términos y para los efectos del poder conferido en el folio 248 del
expediente.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal de
origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico «Justicia
Siglo XXI».

Notifiquese y camplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ



