CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

Consejero Ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS

Bogoté, D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién numero: 08001-23-31-000-2000-01650-01 (45386)
Actor: OSCAR LUIS CASTELLANOS PACHECO Y OTROS
Demandado: NACION-MISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL

Referencia;: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Tema: Falla del servicio.

Subtema 1: Violacion de derechos humanos y derecho internacional humanitario.
Subtema 2: Artefacto explosivo o mina antipersonal.

Sentencia revoca.

La Sala resuelve el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia proferida por la Subseccion de Descongestién del Tribunal Administrativo del
Atlantico el once (11) de mayo de dos mil doce (2012), que nego las pretensiones de la
demanda.

l. SINTESIS DEL CASO

El 9 de marzo de 1998, los menores Yair Enrique y Luis Alfredo Castellanos Ditta jugaban
en un predio rural ubicado en el municipio de Sabanagrande (Atlantico), donde hallaron
una granada de fusil que estallé cuando la manipulaban, causando la muerte del primero
y lesiones con secuelas permanentes al segundo. Tiempo antes del suceso, una patrulla
militar, al parecer perteneciente a la Segunda Brigada del Ejército Nacional habia
realizado ejercicios militares en el predio.

I ANTECEDENTES

El 15 de febrero de 2000, Oscar Luis Castellanos Pacheco e ltalia de JesUs Ditta
Mercado, a nombre propio y en representacién de sus hijos, los menores Natalia de
Jesus y Luis Alfredo Castellanos Ditta, presentaron demanda de reparacion directa
contra la Nacion—Ministerio de Defensa—Ejército Nacional, con la pretension de que
sea condenada al pago de los perjuicios sufridos como consecuencia de la muerte de
Yair Enrique Castellanos Ditta y las lesiones padecidas por Luis Alfredo Castellanos Ditta.

1 Folios 1-13. C.1.
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2.1. Tramite procesal relevante
2.1.1.- La demanda fue admitida? y el auto admisorio fue notificado en debida forma3.

2.1.2.- El Ejército Nacional la contest6 con escrito® en el que expresoé que la parte actora
no probo que el artefacto explosivo que causo el dafio perteneciera a la institucion. Afadio
que, si bien unos uniformados habian efectuado practicas en el sitio de los hechos,
dejaron de hacerlo dos (2) afios antes del suceso, sin que se presentara accidente alguno
en ese lapso.

2.1.3.- Agotada la etapa probatoria, se corrio traslado a las partes y al Ministerio Pablico
para que aquellas alegaran de conclusion y este rindiera concepto de fondo. Asi lo
hizo la demandada®.

2.1.4.- La Subseccion de Descongestion del Tribunal Administrativo del Atlantico emitié

fallo de primera instancia el 11 de mayo de 20125, en el que negé las pretensiones de

la demanda.

2.1.5.- La parte actora interpuso recurso de apelacién’ contra la sentencia de primera

instancia y plante6 los motivos de inconformidad que la Sala resumira en acapite posterior

de esta providencia.

2.1.6.- El Tribunal concedi6 el recurso de apelacion el 30 de julio de 20128,

2.1.7.- Esta Corporacioén admiti6 el recurso en auto del 24 de octubre de 2012°.

2.1.8.- Las partes no alegaron de conclusion y el Ministerio Publico no presentd concepto.
lIl. PRESUPUESTOS DE LA SENTENCIA DE MERITO

3.1.- La Sala es competente para decidir el asunto de la referencia, por tratarse del

recurso de apelacion presentado contra la sentencia proferida por el Tribunal

Administrativo del Atlantico en un proceso con vocacion de doble instancia, en razén a la
cuantial®,

2 Folios 132-133. C.1.

3 Folio 133. C.1.

4 Folios 136-139. C.1.

5 Folios 254-526. C.1.

6 Folios 529-543. C. Ppal.

7 Folios 545-555. C.Ppal.

8 Folio 556. C. Ppal.

9 Folio 560. C. Ppal.

10 |_a pretensién mayor al momento de la presentacion de la demanda correspondié a $146.640.000 (folio 3 C.1), monto
superior a los 500 SMLMV exigidos por el Cédigo Contencioso Administrativo y la Ley 446 de 1998 en el afio 2000,
esto es, $130.050.000, para que un proceso tuviera vocacion de doble instancia.
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3.2.- El numeral 8 del articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo dispone que el
término para formular pretensiones en sede de reparacion directa es de dos (2) afios, que
se cuentan a partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omisién u operacion
administrativa que origin6 el dafio reclamado.

La Sala constata que la demanda fue presentada oportunamente el 15 de febrero de
2000, puesto que el dafio alegado, esto es, la muerte de Yair Enrique Castellanos Ditta y
las lesiones padecidas por Luis Alfredo Castellanos Ditta, acaecio el 9 de marzo de
199811,

3.3.- La parte demandante acreditdé que, el occiso, Yair Enrique Castellanos Ditta y Luis
Alfredo Castellanos Ditta son las victimas directas del dafio alegado y eran hermanos
entre si*2. Asimismo, probaron que Oscar Luis Castellanos Pacheco, Italia de Jesus Ditta
Mercado y Natalia de JeslUs Castellanos Ditta son sus padres'® y hermanal4,
respectivamente. Al ser asi los primeros, titulares del interés juridico directo debatido en
el proceso y, los ultimos, miembros del nucleo familiar de los primeros, la Sala considera
que Luis Alfredo Castellanos Ditta, Oscar Luis Castellanos Pacheco, Italia de JesUs
Ditta Mercado y Natalia de JesUs Castellanos Ditta estan legitimados en la causa
por activa.

Por otra parte, el Ministerio de Defensa — Ejército Nacional es la entidad llamada a
representar a la Nacion en este asunto, ya que la parte actora le imput6 el dafio cuyos
perjuicios reclaman en este proceso.

IV. CONSIDERACIONES
4.2. Problema Juridico:

4.2.1.- En el fallo desestimatorio impugnado'®, el a quo consider6é que se probé que la
muerte de Yair Castellanos y las lesiones de Luis Alfredo Castellanos se produjeron por
la explosion de una granada de fusil que detond cuando los menores la manipularon. Sin
embargo, juzgo que la parte actora no demostré que el artefacto perteneciera al Ejército
Nacional ya que, no obstante que la prueba testimonial recabada evidencié la
permanencia del Ejército Nacional en la finca tiempo antes del acontecimiento que dio
origen a este proceso, esa circunstancia no era suficiente para imputar responsabilidad
a la entidad. Afadié que los testigos no establecieron la época en que los soldados
permanecieron en el sitio y uno de ellos lo era de oidas, por ende, no resultaba posible
tomar sus relatos como prueba de la responsabilidad de la demandada.

11 Registro civil de defuncién de Yair Enrique Castellanos Ditta a folio 17. C.1. e historia clinica de Luis Alfredo
Castellanos Ditta a folios 318-457. C.1.

12 Registros civiles de nacimiento de Yair Enrique y Luis Alfredo Castellanos Ditta a folios 14 y 15. C.1.

13 |bidem.

14 Registro civil de nacimiento de Natalia de Jesls Castellanos Ditta a folio 16. C.1.

15 Folios 529-543. C. Ppal.
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4.2.2.- Como fundamento de la alzada, la parte actoral® manifesté que, con los
testimonios practicados en el proceso, se demostrdé que el Ejército Nacional utilizo el
predio “La Escocia”, en el que se presentaron los fatidicos hechos, para realizar ejercicios
militares, hasta que la sociedad avicola que lo adquirié lo destin6 nuevamente para
explotacion econdémica. Sin embargo —afirma— dejaron alli, abandonados, varios objetos,
entre ellos algunos artefactos bélicos. Resaltd, por demas, que ningun grupo armado,
legal o ilegal, distinto al Ejército Nacional, estuvo en el terreno y, por ultimo, expreso que
exigir al actor que pruebe el origen del artefacto obligaba a los demandantes a lo
imposible, puesto que la granada quedo destruida con la explosion.

4.2.3.- Asi pues, conforme a los fundamentos del fallo apelado y los planteamientos
esbozados en sustento del recurso conocido por esta Subseccion, la Sala debe dar
respuesta el siguiente problema juridico, previa resolucion del debate probatorio
planteado ante esta instancia:

¢ Es imputable a la Nacién el dafio ocasionado por la explosién de una granada hallada
y manipulada por unos menores en un predio en el que el Ejército Nacional, tiempo atras,
habia realizado ejercicios militares?

De concluirse que el ente demandado debe responder administrativa y patrimonialmente
por el dafio padecido por los demandantes, la Sala analizard si estos probaron
debidamente los perjuicios solicitados.

4.3. De la prueba de los hechos expuestos en la demanday en su réplica por parte
de los demandados:

Antes de acometer el analisis de las pruebas validamente recabadas en este proceso,
esta Subseccion estima pertinente aclarar que los recortes de prensa, como los allegados
por la parte actoral’, son documentos privados que solo prueban el hecho de la
publicacién de la informacién en estos contenida, mas no prueban la veracidad de los
hechos, como lo ha determinado esta Corporacion?®.

La accionante también aport6é varias fotografias!®, que —conforme a la jurisprudencia
administrativista?>~ son documentos cuyo valor probatorio esta supeditado a la certeza

16 Folios 545-555. C.Ppal.

17 A folio 38 del C.1. consta el recorte del periddico El Heraldo de Barranquilla del 10 de marzo de 1998 que informé
sobre la explosion que sego la vida de Yair Castellanos y dejé gravemente herido a Luis Alfredo Castellanos.

18 [...] la publicacion de noticias en los medios de comunicacién acreditan la existencia de una informacion, pero de
ninguna manera, prueban la veracidad de los hechos, puesto que aquellas constituyen documentos privados que, en
principio, solo dan fe de los términos en que fue divulgada la noticia”. CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera.
Sentencia del 21 de junio de 2007, exp. 25627. "[...] los informes de prensa solo pueden probar el hecho de haber
publicado una informacion, mas no generan certeza de su contenido, por lo que no puede valorarse los recortes de
periédico aportados al proceso”. CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera. Sentencia del 7 de junio de 2012, exp.
20700.

19 A folios 20-30 del C.1. constan diecinueve (19) fotografias, cinco en las que se observa un nifio con heridas
cicatrizadas en varias partes de su cuerpo y el brazo derecho amputado y en las restantes muestran paredes y arboles
con escritos y chatarra en un predio rural.

20 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera —en pleno-, sentencia del 28 de
agosto de 2014, exp. 28.832.
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que confieran al juzgador sobre la persona que las tomé y sobre las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se realizaron, aspectos estos que usualmente son recreados
en el proceso a través de otros medios de conviccion.

Aparte, la Fiscalia 33 Delegada de la Unidad de Patrimonio Econémico de Barranquilla
remitié a este proceso contencioso administrativo varias piezas del proceso No. 5844,
relativo a los hechos del 9 de marzo de 1998. Estas pruebas habian sido solicitadas por
la parte actora en la demanda??, fueron decretadas en el auto que abrid a pruebas este
proceso??, y seran valoradas en el sub lite, en cuanto fueron recaudadas por una entidad
del mismo orden de la demandada (la Nacién), y estuvieron a disposicion de las partes
a lo largo del proceso, sin que fueran rearguidas o tachadas por falsedad?3.

Aclarado lo anterior, la Sala procede al estudio del mérito de las pruebas que obran en el
expediente para acreditar los hechos que expusieron la demandante y la demandada
como fundamento de sus pretensiones y excepciones de fondo, respectivamente.

4.3.1.- Segun la actora, la familia Castellanos Ditta se instalé en la finca La Escocia, a
principios de 1998, en razén del contrato de trabajo que Oscar Luis Castellanos Pacheco
suscribié con la empresa Agropecuaria Sabanagrande, propietaria del predio, que
funcionaba como granja avicola.

La Sala pudo establecer que la parte actora acreditd que la familia Castellanos Ditta
residia en la finca La Escocia y que Oscar Luis Castellanos laboraba en la granja avicola
ubicada en la misma, ya que asi lo declararon Luis Eduardo Pacheco Barrios?* y Antonio
Yepes Vasquez?®, quienes también trabajaban en ese sitio.

4.3.2.- En la demanda se afirma que, el 9 de marzo de 1998 a las 9:00 a.m., Luis Alfredo
y Yair Enrique Castellanos Ditta jugaban afuera del criadero de pollos mientras su padre,
Oscar Castellanos Pacheco, laboraba en la granja. De repente se escuchd una explosion,
el padre de los menores y otros trabajadores acudieron al sitio del que provino el
estruendo, lugar en el que hallaron a los nifios severamente lesionados, de modo que
debieron ser conducidos al centro hospitalario de Sabanagrande, pero Yair Enrique murio
en el camino. Luis Alfredo, por su parte, permanecié en el Hospital Pediatrico de
Barranquilla, donde soporté multiples intervenciones quirurgicas.

4.3.2.1.- Sobre el anterior supuesto factico, Luis Eduardo Pacheco Barrios, trabajador
de la finca La Escocia, declar6?®, en la Fiscalia Local de Santo Tomas (Atlantico), que la
explosion ocurri6 mientras desayunaba y que momentos después ayudé a Oscar
Castellanos a subir a los menores heridos a un tractor, para conducirlos al centro médico.

2! Folio 11. C.1.

22 Folio 156-157. C.1.

23 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de unificacion del 11
de septiembre de 2013, exp. 20601. También consultar sentencia de la Subseccién C del 10 de noviembre de 2016
(exp. 56282) y del 5 de diciembre de 2017 (exp. 42243).

24 Folios 475-477. C.1.

25 Folios 500-501. C.1.

26 Folios 475-477. C.1.
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Refiri6 como, Oscar solo se enter0 a su regreso a la finca de que los niflos habian
encontrado un artefacto explosivo y “lo habian estrellado contra el piso”, pues al principio
penso que habia estallado un cilindro de gas propano.

4.3.2.2.- Sobre este mismo aspecto factico, Antonio Yepes Vasquez declar6?’ que él
laboraba con Oscar Castellanos en la finca La Escocia, declaré que, luego de la
explosion, cargé al nifio que estaba herido, mientras Oscar Castellanos carg6 al nifio que
murid, con la intencion de conducirlos al centro de salud.

4.3.2.3.- El subgerente cientifico del Hospital Pediatrico de Barranquilla E.S.E. remitié con
destino a este proceso la historia clinica de Luis Alfredo Castellanos Ditta?®, en la que
consta que el menor padecié un politraumatismo severo secundario debido a un
accidente explosivo, causado por una granada de uso privativo de las Fuerzas Armadas.

En relacion con los hechos que originaron las lesiones, en la historia clinica se anot6é que
se trataba de un paciente, que aproximadamente a las 8:30 a.m. del 9 de marzo de 1998,
jugaba con sus hermanos en unas fincas comunitarias donde residian y en la que sus
padres laboraban en la operacion de una granja avicola, cuando estallé un artefacto
explosivo. Alli se encontré una gran cantidad de sangre, crias de pollos muertos y el
esqueleto de una granada de fusil.

Registra la historia clinica que el menor Yair Castellanos fallecio en el sitio y que Luis
Alfredo Castellanos sufrié heridas multiples en la cara y ojo derecho, amputacién de la
mano derecha y dedo indice izquierdo y pérdida de tejido blando en la regién glutea,
muslo y pantorrilla derecha, con abundante sangrado y pérdida de conocimiento.

Igualmente, constan alli todos los procedimientos quirdrgicos y obstétricos efectuados
por la institucién para tratar al menor, Luis Alfredo Castellanos, dentro de los que figuran,
lavados quirdrgicos, intervencion en el ojo derecho, y colocacién de injertos en partes
blandas afectadas, entre otros.

4.3.2.4.- El registro civil de defuncién de Yair Enrique Castellanos Ditta®® acreditdé que
fallecié en Sabanagrande el 9 de marzo de 1998.

4.3.2.5.- Un profesional universitario del CTl de Santo Tomas elaboro un informe fechado
el 12 de marzo de 1998 —allegado en copia simple— sobre el levantamiento del cadaver
de Yair Castellanos Ditta%; diligencia realizada por la Fiscalia 12 de la Unidad Local de
Santo Tomas (Atlantico), el 9 de marzo de 1998, en la sede del Centro de Salud de
Sabanagrande.

27 Folios 500-501. C.1.
28 Folios 318-457. C.1.
29 Folio 17. C.1.

30 Folios 462-464. C.1.
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En este informe sefal6 que el padre del menor manifestdé que sus hijos jugaban en el
andén de un galpdn de la finca donde residian, cuando —a las 8:30 a.m. del 9 de marzo
de 1998- repentinamente escuchd una detonacion; que acudio al sitio, vio a sus dos hijos
heridos y los traslad6 al Centro de Salud de Sabanagrande, donde le informaron que Yair
Enrique llegé muerto y remitieron a Luis Alfredo a un hospital en Barranquilla, porque su
condicion era grave. Agregé que el sefior Castellanos explico que los menores jugaban
con un artefacto que encontraron en la finca.

El investigador entrevisté también a Luis Eduardo Pacheco Barrios, administrador de la
granja avicola Escocia, quien precisé que escucho la detonacién mientras desayunaba,
lleg6 al sitio, vio a los nifios heridos, el padre de estos los recogi6 y trasladé al puesto de
salud. También afirmd6 que un explosivo, que los menores hallaron mientras jugaban en
la finca, estallo; y que el predio habia sido un campo de entrenamiento del Ejército
Nacional antes de que €l (declarante) arribara a la finca.

4.3.2.6.- El jefe de la Unidad Local del CTI del Atlantico inspeccion6 el cadaver de Yair
Enrique Castellanos Ditta en el Centro de Salud de Sabanagrande y elaboré un informe
fotografico de la diligencia fechado el 12 de marzo de 1998, aportado a este proceso3..

4.3.2.7.- EI 9 de marzo de 1998, se practicé la necropsia al cuerpo de Yair Castellanos
Ditta, conforme a la copia simple del acta de la misma®?, en la que se dictaminé que este
menor fallecié ese dia por “estado de anemia aguda post-hemorragica secundaria a
heridas por arma explosiva de fragmentacion que produjo entre otras lesiones seccién de
vasos femorales derechos”.

4.3.2.8.- Con base en las piezas procesales antedichas, la Sala tiene por probado que,
en la mafana del 9 de marzo de 1998, los menores Luis Alfredo y Yair Enrique
Castellanos Ditta encontraron una granada mientras jugaban en la finca La Escocia, que
la manipularon y la granada hizo explosién ocasionando la muerte de Yair Enrique, asi
como heridas graves que le dejaron secuelas permanentes y deformidad fisica a Luis
Alfredo. Asimismo, encuentra probado que un batallébn del Ejército Nacional realizé
ejercicios militares que incluyeron el uso de explosivos en el area del predio, antes de
gue este se convirtiera en una granja avicola y la familia Castellanos Ditta, al igual que
otros trabajadores, arribaran al predio.

4.3.3.- La accionante manifestd que, segun las experticias realizadas, una granada de
fusil de las que comunmente utiliza el Ejército Nacional causé la muerte de Yair Enrique
y las lesiones de Luis Alfredo Castellanos Ditta.

4.3.3.1.- Al expediente se aporté un informe de explosién, en el que consta que un técnico
en explosivos de la SIJIN del Atlantico informé sobre la detonacion del 9 de marzo de
1998 al jefe de la entidad®3. Respecto al artefacto explosivo, expresé que:

31 Folios 465-466. C.1.
32 Folios 473-474. C.1.
33 Folios 467-468. C.1.
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“Las evidencias recolectadas en el lugar de los hechos nos dan una (sic) certeza clara que
el artefacto encontrado por los menores era una granada de fusil, desconociéndose su
tipo exacto. Esto con base en que se encontré en el lugar de los hechos esquirlas o
fragmentos de granada, y la parte posterior o cuerpo de una granada de fusil, las esquirlas
fueron recogidas en el crater y alredor (sic) del mismo y el cuerpo de la granada en el
techo del corral siguiente de donde hizo explosion.

4.3.3.2.- Un coordinador de investigacion del area de investigacion cientifica del
Laboratorio de Investigacion Cientifica (LABICI) elabor6 informe del 6 de abril de 199834
—gue obra en copia simple®®, sobre el examen de la cola estabilizadora de la granada de
fusil recogida en el lugar del desafortunado suceso.

Expuso que el artefacto explosivo hallado por los menores en la finca La Escocia era una
granada de fusil de referencia M791, de fabricacibn sudafricana, o una MA/AP
norteamericana. Como caracteristicas del objeto refiridé que:

“La granada de fragmentacion de fusil de la cual hizo parte esta cola estabilizadora, tiene
un radio de accién de aproximadamente 15 metros y un alcance de 250 metros aprox.,
con cartucho 7,62 x 51 MM. Esta granada presenta censor de color que indica si esta
activada o no y luego de que sea disparada si no detona, se hace necesario destruirla en
el sitio de localizacion sin tratar de recuperarla para transportarla”.

Por ultimo, concluyé que:

“[...] el recibidor, elemento de acero templado colocado en la parte interna de la cola de
la granada, se encuentra perforado, lo cual indica que esta granada fue disparada, lo que
no es factible determinar es si su explosion se debi6 a ese disparo o si por el contrario, se
disparo, no detond y luego exploté por malos manejos de la misma”.

4.3.4.- En la demanda se enuncia que el Batallén de Ingenieros No. 2, Velasco y Vergara,
del Ejército Nacional permanecido en la finca La Escocia, cuando pertenecia a
Comfamiliar, donde realizaron entrenamientos militares y que, al partir del sitio, dejaron
utensilios de cocina, elementos bélicos y desechos, por lo que el artefacto explosivo
hallado por los menores, les pertenecia.

4.3.4.1.- Como soporte de lo afirmado —observa esta Subseccion— obra en el expediente
copia de ladeclaracion que Luis Eduardo Pacheco Barrios rindi6 en la Fiscalia Local
de Santo Tomas (Atlantico)®®, el 26 de marzo de 1998. Afirmé que, dos (2) afios atras,
cuando arrib6 a la finca, observd que este terreno fungia como un campo de

34 Folios 469-471. C.1.

35 Conforme a la sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2013 (exp. 25022), en aras a garantizar el principio
constitucional de buena fe, el deber de lealtad procesal y la prevalencia del derecho sustancial, la Sala valorara las
copias simples que hacen parte del acervo probatorio, en cuanto estas hayan obrado a lo largo de todo el proceso, sin
que fueran tachadas, ni su validez fuera controvertida.

36 Folios 475-477. C.1.
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entrenamiento del Ejército Nacional y que los soldados lo desocuparon cuando la
sociedad organizo la granja avicola en la finca. Puntualmente, narro:

“Si me consta los vi con mis propios 0jos, los que mas llegaban eran del batallon Narifio,
inclusive llegaban a pedir agua y a veces tocaba llamarles la atencién porgue realizaban
entrenamiento cerca a (sic) la zona de los galpones y como ese pollo es delicado nos
tocaba llamarles la atencion porque les daba infarto a los pollos (...). Si se oian
explosiones fuertes y disparos, los sonidos eran diferentes”.

Afadié que los soldados habian abandonado el fundo un (1) afio y siete (7) meses antes
del suceso luctuoso que dio lugar a este proceso y que los habitantes encontraron en él,
balas y explosivos, pero en esas ocasiones los empleados que habian prestado servicio
militar les advirtieron que no tocaran objetos extrafios, porque ahi habia funcionado una
base militar.

4.3.4.2.- En testimonio rendido en este proceso®’, Luis Eduardo Pacheco Barrios
detall6 que, cuando llegé a la finca, esta era un campo de entrenamiento del Batallén
Vergara y Velasco del Ejército Nacional y, luego de cuatro (4) meses, los soldados se
fueron. Posteriormente, se hallaron en el sitio “balas, platos, vasos, habia una loma donde
hacian poligonos, habian trincheras”. Por ultimo, sefialé que nunca hubo presencia de
grupos al margen de la ley en el predio.

4.3.4.3.- Antonio Yepes Vasquez atestigu638 en este proceso que laboraba con Oscar
Castellanos en la finca La Escocia y sus antiguos empleadores le contaron que el Ejército
Nacional habia ocupado el predio con anterioridad, pero cuando él llegé, ya no estaban,
aunque todavia existian las trincheras y los poligonos y habia elementos bélicos como
municiones, vainillas, casquetes y ojivas, asi como utensilios de cocina que habian usado
los soldados en el sitio y dejado en los potreros, alrededor de la casa y los galpones.
Finalmente, afirmo que en el lugar no hubo personal armado distinto del Ejército Nacional.

4.3.4.4.- Néstor Rodriguez Arenas testific6%® en este proceso que residia junto a la
finca La Escocia, que “por épocas era sitio de entrenamiento del ejército duraban una
mesana (sic) o varios dias, hacian poligonos y hacian practicas de fisica paracaidismo
también”.

Resefid que vio a los soldados cuando visitaba, en el predio, a un amigo llamado Rogelio,
quien cuidaba la finca. Nunca vio poligonos y/o trincheras, pero si escuchd disparos.

Explico que el Ejército Nacional acudia al sitio cuando era propiedad de Confamiliar y con
el cambio de duefio se fue del lugar. Adiciondé que nunca observo personal armado
distinto a los militares en el sitio.

37 Folio 503. C.1.
38 Folios 500-501. C.1.
39 Folios 504-505. C.1.
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4.3.4.5.- En el informe sobre la explosion referido en el acapite 4.3.3.1, el técnico en
explosivos que lo elaboré sefiald lo siguiente:

El investigador concluyd, con base en la version de Oscar Castellanos, que los menores
y su padre desconocian la clase de objeto que manipularon los nifios y, segun la version
de los habitantes de la finca, el Ejército Nacional realizd poligonos en el predio y era
posible que lanzaran dicho artefacto sin que estallara, ya que los menores lo hallaron
cerca de un monton de basura”.

4.4. Analisis de la Sala sobre la responsabilidad

4.4.1.- El articulo 90 constitucional dispone que el Estado respondera patrimonialmente
por los dafios antijuridicos causados por la accion u omision de las autoridades publicas.
Asi pues, para que se configure la responsabilidad patrimonial del Estado, deben
concurrir dos (2) presupuestos: (i) un dafio antijuridico y (ii) su imputacion al Estado por
la accion u omisién de autoridades publicas.

4.4.2.- La Sala infiere que, con la muerte Yair Enrique Castellanos Ditta, y las lesiones
padecidas por Luis Alfredo Castellanos Ditta, previamente demostradas*®, se produjo una
vulneracién directa al derecho constitucional y convencional a la vida*! y al derecho a la
salud*?, como una categoria autbnoma que comprende la afectaciéon a la integridad
psicofisica de la persona*:. Asimismo, se present6 una afectaciéon de los intereses
juridicamente tutelados de los actores, pues la muerte y lesion de los menores tuvieron
una dimension mas amplia y pluriofensiva, al incidir directamente en los bienes juridicos
de sus familiares**.

De igual forma, se demostré que las lesiones se produjeron por el estallido de una
granada de fusil, elemento bélico de uso privativo de las fuerzas armadas, abandonada
en un inmueble denominado La Escocia, granja avicola donde residian las victimas con
su familia, y que también era habitado por los demas trabajadores de la finca. Dafios de
esta naturaleza y origen no se encuentran amparados por ningun titulo que los justifique.

Ahora bien, para la Sala, no puede decirse que la conducta de las victimas haya
obrado como la causa determinante y exclusiva del dafio, ya que la limitada
capacidad de los nifios les impide prever el peligro que representa una granada y calcular
las consecuencias que su manipulacion desencadena y, evidentemente, los menores de
edad no son expertos en manejo de armas ni explosivos.

40 Cfr. apartados 4.3.2.1. al 4.3.2.6.

4l Tutelado constitucional y convencionalmente en el articulo 11 de la Constitucién Politica, 4.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 6.1. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

42 Tutelado constitucional y convencionalmente en los articulos 12 y 44 de la Constitucién Politica y 5.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

43 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de unificacion del 14
de septiembre de 2011, exp. 19031.

44 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias de unificacion del 28
de agosto de 2014, exps. 31172 y26251.
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Tampoco cabe atribuir el dafio a los padres de los menores, de seis (6) y cinco (5) afios
al momento del suceso, conforme al articulo 2346 del Cdédigo Civil*>. En efecto, al
establecer deberes de conducta, el ordenamiento juridico impulsa a los sujetos a ajustar
su comportamiento bajo la expectativa de que los demés cumpliran lo establecido, mas
aun tratandose de entes estatales guiados por el principio de legalidad*®. Siendo esto asi,
habria lugar para preguntar ¢qué deber pesa sobre la institucion que teniendo por
mandato constitucional el monopolio de las armas, emplea armamento bélico en terrenos
que sabe, una vez se retiren sus fuerzas, van a ser accedidos libremente por la
ciudadania? Y la respuesta deviene diafana: tiene el deber de inspeccionar
minuciosamente el sitio hasta obtener la certeza de la ausencia total de armamento y
partes de armamento que revista peligro para quienes en el futuro puedan acceder a él.
Puede, acaso, si las fuerzas armadas del Estado no honran ese deber, trasladar la carga
de su cumplimiento a la ciudadania, para el caso a los padres de los menores afectados,
para evitar que se materialice el riesgo de una explosién y la causacion de dafios
eventuales a sus hijos infantes que deciden jugar en el lugar? La respuesta a este
interrogante se impone de signo negativo, maxime cuando estos civiles no son expertos
en la deteccion e identificacion de este tipo de elementos.

Asi las cosas, la Sala tiene por suficientemente establecido que la muerte de Yair Enrique
Castellanos Ditta y las lesiones padecidas por Luis Alfredo Castellanos Ditta ocurrieron
contra derecho objetivo y causaron dafios multiples y antijuridicos a los demandantes, en
términos que autorizan el transito a la fase de imputaciéon para establecer si son
atribuibles factica y juridicamente a la demandada.

4.4.3.- Verificada la produccion contra Derecho de la aminoracion o alteracién negativa
del derecho o del interés objeto de tutela juridica, el ordenamiento facilita la reaccion de
quien la padece en orden a la reparacion o compensacion de su lesion, con cargo a un
patrimonio diferente al suyo, en cabeza del sujeto al que la obligacion de indemnizar le
sea imputable.

La Secciéon Tercera de la Corporacion*’ ha determinado que, en vista de que la
Constitucion Politica no privilegié ningun régimen de responsabilidad extracontractual,
“sino que dej6é en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concreto, la
construccion de una motivacion que consulte razones, tanto facticas como juridicas, que

4 “L os menores de diez afios [...] no son capaces de cometer delito o culpa; pero de los dafios por ellos causados
seran responsables las personas a cuyo cargo estén dichos menores [...], si a tales personas pudieren imputarseles
negligencia”.

46 «Especificamente, las autoridades administrativas -como todo servidor publico- toman posesién del cargo jurando
“cumplir y defender la Constitucion” y ejercen sus funciones “en la forma prevista en la Constitucién, la ley y el
reglamento” (CP 122 y 123.2). Asi, la idea del Estado de Derecho se concreta para la administracion en el principio de
legalidad, segln el cual la actividad administrativa se halla sometida a las normas superiores del ordenamiento juridico,
no pudiendo hacer u omitir sino aquello que le esta permitido por la Constitucion, la Ley y los Reglamentos pertinentes.
La efectividad de tal principio, como deber ser, busca asegurarse a través del control de legalidad, en prevencién de
actuaciones ilegales o arbitrarias del Poder Ejecutivo o de las autoridades que realizan la funcién administrativa».
CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-816 de 2011, FJ 5.2.4.

47 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera —en pleno-, sentencia del 19 de
abril de 2012, exp. 21515.
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den sustento a la decisién que habra de adoptar”, la jurisprudencia no puede establecer
un Unico titulo de imputacién a aplicar en eventos facticamente semejantes. En todo caso,
tales consideraciones no implican el desconocimiento del derecho fundamental a la
igualdad, reflejado en la construccion jurisprudencial de una argumentacion especifica
constitutiva de un precedente —por parte de esta Corporacion— en asuntos en los que se
presenten dafos antijuridicos similares.

En relacion con el régimen de responsabilidad por dafios causados como consecuencia
de operativos militares, la Corporacion parte generalmente de tres criterios de imputacion,
a saber: falla del servicio, riesgo excepcional y dafio especial, segun los hechos probados
y la ratio de la atribucién juridica del dafio que proceda en cada caso.

La falla en el servicio genera responsabilidad cuando se acredita la extralimitacion de
funciones, retardo en el cumplimiento de obligaciones, defectuoso cumplimiento o
incumplimiento de obligaciones, u omisién o inactividad de la administracion publica, es
decir, cualquier irregularidad de la administracidon que ocasione un dafio imputable al
Estado®,

El riesgo excepcional procede cuando el dafio acaece como consecuencia de la actividad
legitima de la administracién publica, que comporta un riesgo excesivo o de naturaleza
anormal, sea porque la administracion incremento el peligro inherente o intrinseco a la
actividad o porque en el despliegue de la actividad se crearon riesgos que, en atencion a
su exposicién e intensidad, desbordaron o excedieron lo que razonablemente debia
asumir la victima*®.

Por ultimo, el dafio especial responde a un criterio de imputacion fundamentado en el
desequilibrio de las cargas publicas, la equidad y la solidaridad. Para que se comprometa
la responsabilidad del Estado conforme a este titulo atributivo se requiere que: (i) se
desarrolle una actividad legitima de la administracion; (ii) dicha actividad entrafie una
ruptura del principio de igualdad ante las cargas publicas; (iii) que ese rompimiento cause
un dafio grave y especial, que ese ciudadano no esté en el deber juridico de soportar; y
(iv) que exista un nexo causal entre la actividad legitima de la administracion y el dafo
causado®®.

4.4.3.- En el asunto bajo examen, la parte actora sostuvo que miembros activos del
Ejército Nacional no retiraron utensilios de uso diario ni material bélico empleado en los
ejercicios militares, cuando abandonaron la finca La Escocia; lugar donde permanecieron
durante un tiempo indeterminado antes de que el sitio se convirtiera en un establecimiento
agropecuario.

48 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 24 de febrero de
2005, exp. 14.170.

49 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia del 23 de enero de
2003, exp. 12.955.

50 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 13 de septiembre
de 1991, exp. 6453.
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Por su parte, la entidad demandada manifestd que no existia evidencia de que el
elemento bélico mencionado perteneciera al Ejército Nacional y que, si bien realizaron
practicas en el sitio del suceso, dejaron de hacerlo dos (2) afios antes del estallido de la
granada y nunca se presentd un incidente parecido.

4.4.4.- La Sala considera que las pruebas aportadas al expediente permiten inferir que el
Ejército Nacional abandoné el artefacto explosivo que los menores Castellanos Ditta
hallaron mientras jugaban en la finca La Escocia.

Respecto la prueba indiciaria, la Corporaciéon manifestdé que su valor para probar se
supedita a la concordancia entre los hechos indicadores y los hechos indicados. Por lo
tanto, cuando se presentan varios hechos indicadores, estos deben converger entre si
para arribar a una inferencia légica similar en el analisis de todos ellos. Especificamente,
la Corporacién sefialé®!:

“Ahora bien, la existencia y convergencia de hechos indicadores, los cuales se
encuentran debidamente acreditados, entrafia una pluralidad simétrica de hechos
indicados que corresponden a las conclusiones como producto de las inferencias, a
partir de un numero igual de hechos probados. Y es que como ya se sabe, el indicio se
estructura sobre tres elementos: 1. Un hecho conocido o indicador, 2. Un hecho
desconocido, que es el que se pretende demostrar, y 3. Una inferencia logica a través
de la cual, y partiendo del hecho conocido, se logra deducir el hecho que se pretende
conocer. Es asi como desde 1894, el insigne tratadista Carlos Lessona, ensefiaba,
refiriéndose a la estructura del indicio que este: “...se forma con un razonamiento que
haga constar las relaciones de causalidad o de conexién entre un hecho probado y otro
a probarse...”*?; 0 en términos de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia: “el
hecho conocido o indicador debe estar plenamente demostrado en el proceso, esto es,
debe ser un hecho que tenga certeza juridica y que sirva de base para a través de
inferencias I6gicas realizadas por el juez en el acto de fallar, permitan llegar a deducir

el hecho desconocido”.>®

Sobre el indicio, ha precisado la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia:

“Precisa la Corte que el indicio es un medio de prueba critico, I6gico e indirecto,
estructurado por el juzgador a partir de encontrar acreditado por otros medios
autorizados por la ley, un hecho del cual razonadamente, y segun las reglas de la
experiencia, se infiera la existencia de otro hasta ahora desconocido que interesa al
objeto del proceso, el cual puede recaer sobre los hechos, o sobre su agente, o sobre
la manera como se realizaron, cuya importancia deviene de su conexion con otros
acaecimientos facticos que, estando debidamente demostrados y dentro de
determinadas circunstancias, permite establecer, de modo més o menos probable, la
realidad de lo acontecido®.

51 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 24 de marzo de
2011, exp. 17993.

52 Teoria General de la Prueba en Derecho Civil o Exposicién Comparada de los Principios de la Prueba Civil y de sus
diversas aplicaciones en Italia, Francia, Alemania, Tomo V, Cuarta Edicion, Madrid, Editorial Reus, 1983, pagina 110.
53 Sentencia de Casacion Penal 04-05-94 Gaceta Judicial n.° 2469, pagina 629.

54 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia de 26 de octubre de 2000, proceso: 15610.
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Es el juzgador quien declara la existencia de un indicio, cuando establece un hecho
indicador, aplica una o varias reglas de la experiencia e infiere I6gicamente otro hecho
indicado. Es el juez quien construye el indicio, en cada caso concreto. En la misma
sentencia la Corte Suprema de Justicia sefiala los requisitos de existencia de la prueba
indiciaria:

De conformidad con la prevision legal sobre la prueba indiciaria... el hecho indicador
del cual se infiere la existencia de otro acaecimiento factico, debe estar debidamente
acreditado por los medios directos de prueba (testimonio, peritacién, inspeccién,
documento, confesion); ha de ser indivisible, pues los elementos que lo integran no
pueden a su vez tomarse como hechos indicadores de otros acaecimientos facticos;
independiente, ya que a partir de un hecho indicador no pueden estructurarse varios
hechos indicados; si son varios han de ser concordantes, de manera que los hechos
inferidos guarden armonia entre si como partes que integran un mismo fenémeno;
convergentes, es decir que la ponderacion conjunta de los distintos indicios dé lugar a
establecer una sola conclusién y no varias hipétesis de solucién; y, finalmente, que en
su apreciacion, como ocurre con todos los medios de prueba, el juzgador acuda a las
reglas de la sana critica, establezca el nivel de probabilidad o posibilidad, y, en tal
medida sefiale si son necesarios, contingentes, graves o leves, y su relacién con los

demas medios de prueba que obran en la actuacion’®.

En este asunto, como hechos indicadores obtenidos de las pruebas practicadas en este
proceso, tenemos:

a) Un batallon del Ejército Nacional pernocto en la finca La Escocia durante un tiempo
indeterminado y en una fecha desconocida.

b) La estancia de los uniformados fue anterior a la conversion del predio en una
granja avicola y a la llegada de los trabajadores de dicha empresa, entre ellos la
familia Castellanos Ditta.

c) Los soldados realizaron ejercicios militares que incluyeron el uso de explosivos.

d) Al marcharse del predio, los soldados dejaron alli material bélico y enseres.

e) Los menores encontraron una granada de fragmentacion de fusil en la finca.

f) No hubo presencia de grupos armados al margen de la ley u otra fuerza publica
en la finca.

En relacién con los hechos indicadores, en el expediente se encuentra prueba técnica®®
gue acredité que el objeto que causé el dafio era una granada de fragmentacién de fusil
que, o no fue disparada, o lo fue y no detond, pues la cola del artefacto unicamente

55 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia de 26 de octubre de 2000, proceso: 15610.
56 Cfr. apartados 4.3.3.1y 4.3.3.2.
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evidencio que fue disparada, pero se desconocia si ello ocurrié antes de que los menores
la manipularan y estallara.

De igual forma, los testimonios practicados en este proceso corroboraron el relato de los
demandantes. Los declarantes Luis Eduardo Pacheco Barrios, Antonio Yepes Vasquez y
Néstor Rodriguez Arenas aseveraron que uniformados del Batallon Vergara y Velasco o
Narifio del Ejército Nacional permanecieron en La Escocia por un tiempo indeterminado
(aproximadamente en 1996, segun el relato de Pacheco Barrios), cuando el terrero
pertenecia a Confamiliar, y se retiraron cuando la Sociedad Agropecuaria de
Sabanagrande adquirié el terreno y establecié alli una granja avicola, desconociéndose
la fecha exacta.

Asimismo —observa esta Subseccion— los mencionados testigos coincidieron al referir
gue, antes de darsele una destinacion agraria a la finca, esta era utilizada como un campo
de entrenamiento del Ejército Nacional y que, durante el periodo en el que permanecieron
los soldados, escucharon disparos y explosiones. También afirmaron que luego de su
partida, los habitantes de la finca encontraron material bélico y utensilios de cocina en
varias partes de la propiedad y, sobre todo, que nunca hubo presencia de grupos al
margen de la ley o cualquier otro agente armado en la zona.

Cabe resaltar que dos (2) de los declarantes residian y laboraban en la finca La Escocia
(Pacheco Barrios y Yepes Vasquez) y el otro (Rodriguez Arenas) moraba al lado del
predio, y que no se evidencio que tuvieran parentesco con los demandantes, ni interés
personal en el resultado del proceso, ni alguna incapacidad o debilidad intelectual o
sensorial que los hiciera inidéneos o sospechosos.

Esta Colegiatura nota que los testigos suministraron narraciones claras, espontaneas y
detalladas en relacion con la presencia, practicas militares y abandono de elementos por
parte del Ejército Nacional en el predio; hechos que observaron de forma directa (con
excepcion de Antonio Yepes, quien no vio a los soldados en el sitio, sino que le contaron
de su presencia, pero si observo los objetos que dejaron cuando abandonaron la finca) y
describieron sin dubitaciones y de forma concordante los aspectos esenciales.

Ademas, cada testigo ofrecio datos que demostraron que sus declaraciones no fueron
premeditadas, sino que sus relatos fueron espontaneos, pues coincidieron en que los
soldados estuvieron en la finca mientras era propiedad de Confamiliar y se fueron cuando
se transformoé en una granja avicola e, igualmente, cada uno menciond los hechos que
observo. Por ejemplo, Néstor Rodriguez no vio las trincheras y poligono, pues no vivia
alli, pero avistd a los soldados y escuché disparos, mientras que Antonio Yepes y Luis
Pacheco divisaron los campos de entrenamiento y los objetos que los militares dejaron
atras cuando partieron del sitio, ya que residian en la finca. Por lo demas, Luis Pacheco
declar6 que los soldados todavia estaban en el inmueble cuando llego a trabajar ahi.

En lo concerniente al contenido de los testimonios, los relatos de los testigos son creibles
y verosimiles, ya que, ademas de lo anteriormente expuesto, se avinieron a lo expresado
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por el Ejército Nacional al contestar la demanda, en la que se afirmé que un destacamento
de soldados si realiz6 practicas militares en la finca La Escocia, alrededor de dos afios
antes del suceso que originé este proceso.

Aungue no hay certeza respecto al batallébn que permanecio en el terreno, ni las fechas
exactas de la estancia, esta situacidon no resta credibilidad a la prueba testimonial
recabada, pues el punto central a considerar no es la individualizacion del batallén, sino
la presencia previa del Ejército Nacional en el lugar donde los menores encontraron el
artefacto explosivo y los testigos, al igual que la demandada, precisaron este hecho sin
dubitacion, pese a que esta Ultima no identificd a la tropa que permanecio en el inmueble.

Por su parte, el Estado que, itera la Sala, tiene el monopolio constitucional®” y guarda®®
de las armas de fuego, se limit6 a indicar —a través de la entidad demandada— que no se
demostré la propiedad de la granada; aseveracion que fue aceptada por el a quo, al juzgar
gue no se acreditd que el explosivo perteneciera al Ejército Nacional porque era de
fabricacion sudafricana o norteamericana y tampoco se demostré que la entidad lo
adquiriera o usara.

La Sala considera que pretender que la parte actora demuestre la adquisicién de un
determinado explosivo o su uso, por parte de la institucion castrense, conlleva a
imposicién de una carga que desborda su deber de probar los hechos que fundamentan
sus pretensiones, puesto que la investigacion sobre la fabricacion, obtencién, asignacién
y uso de armas privativas de las fuerzas armadas no puede correr por cuenta de las
victimas, y menos aun, cuando las autoridades (jurisdiccion penal ordinaria y/o penal
militar) no investigaron los sucesos narrados en la demanda®®.

57 El articulo 223 de la Constitucion Politica establece que “[s]olo el Gobierno puede introducir y fabricar armas,
municiones de guerra y explosivos. Nadie podra poseerlos ni portarlos sin permiso de la autoridad competente. Este
permiso no podra extenderse a los casos de concurrencia a reuniones politicas, a elecciones, o a sesiones de
corporaciones publicas o0 asambleas, ya sea para actuar en ellas o para presenciarlas. Los miembros de los organismos
nacionales de seguridad y otros cuerpos oficiales armados, de caracter permanente, creados o autorizados por la ley,
podran portar armas bajo el control del Gobierno, de conformidad con los principios y procedimientos que aquella
sefale”.

58 La Corporacion considero tiempo atras que la guarda de las armas compete Unica y exclusivamente al Estado porque
son objetos que generan una situacion de riesgo de naturaleza excepcional para los administrados. En sentencia del
19 de julio de 2000, rad, 12.012, expresé que “la introduccion, fabricacion, porte y uso de armas por parte de la
administracion, si bien se encuentra establecida constitucional y legalmente en beneficio de la comunidad, lo que hace
legitimo el monopolio de la fuerza por parte del Estado moderno, genera sin lugar a dudas una situacion de riesgo de
naturaleza excepcional para los administrados, porque dada su particular peligrosidad, excede notoriamente las cargas
gue normalmente han de soportar como contrapartida de los beneficios que emanan de la prestacion del servicio
prestado por la fuerza publica, en los términos de los arts. 217, 218 y 223 de la Carta Politica. En razén de ‘ese peligro
presunto, ese riesgo mediato inherente a la posesién de instrumentos idéneos para poner en peligro la vida e integridad
de los particulares, el patrimonio o la pacifica y normal convivencia de la comunidad’, la mayoria de los paises, entre
ellos el nuestro, consideran el porte de armas como una actividad de riesgo que debe ser controlada estrictamente por
el Estado, y penalizan la tenencia de armas que no esté autorizada por la autoridad competente”.

59 La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié que la defensa del Estado en casos de violaciones a
Derechos Humanos no puede cimentarse en la imposibilidad de que el demandante obtenga y/o allegue pruebas si el
Estado tiene el control de los medios de conviccion para contradecir, desvirtuar o aclarar las situaciones facticas
aducidas por los actores. Al respecto, ver: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Escher y otros
vs. Brasil, sentencia del 6 de julio del 2009, parr. 127; Velasquez Rodriguez vs. Honduras, sentencia del 29 de julio de
1988, parr. 135; Rios y otros vs. Venezuela, sentencia del 28 de enero del 2009, parr. 98 y Kawas Fernandez vs.
Honduras, sentencia del 3 de abril del 2009, parr. 95.
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Es mas, el Ejército Nacional no hizo esfuerzo alguno encaminado a probar que dicho
elemento no pertenecio a la institucion o, al menos, que las practicas realizadas en el
sitio no envolvieron el uso de explosivos o que, efectivamente, los soldados limpiaron el
lugar antes de partir.

La valoracion en conjunto de los hechos indicadores, debidamente probados en este
proceso, permiten inferir, como Unica conclusion, que el Ejército Nacional abandoné la
granada que los menores hallaron en la finca La Escocia, luego de realizar
entrenamientos militares que incluyeron el uso de explosivos en el predio y no recoger la
totalidad del material bélico llevado a dicho sitio.

Como se indico, el elemento que hallaron los nifios fue una granada, la demandada
acepto la realizacion de los practicas militares en la finca donde ocurrié el suceso y la
prueba testimonial recabada mostro la estancia de los soldados en el predio, el empleo
de explosivos por parte de estos y el hallazgo del material bélico tras la partida de los
militares.

Ahora bien, dado que las tropas permanecieron en el terreno en que los menores hallaron
la granada y realizaron alli ejercicios militares en los que utilizaron explosivos, pesaba
sobre ellas la obligacion de revisar la zona en la que operaron, pues la normatividad
internacional impone la obligacion de limpieza del area a la parte que tiene el control del
territorio. Veamos:

Las reglas del Derecho Internacional Humanitario, especificamente el Protocolo Il
adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional®®, dispone en su
articulo 13.1 que “[l]la poblacion civil y las personas civiles gozaran de proteccion general contra
los peligros procedentes de operaciones militares”. Por otra parte, el Protocolo Il adicional a
la Convencién sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales que puedan considerarse nocivas o de efectos indiscriminados®?
establecio la obligacion de tomar “todas las precauciones viables para proteger a las
personas civiles de los efectos de las armas a las que se aplica el presente articulo [...]”
(art. 3.10); y en su articulo 10 dispuso que:

“1. Sin demora alguna tras del cese de las hostilidades activas, se debera limpiar, remover,
destruir o mantener de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 y en el parrafo 2 del
articulo 5 del presente Protocolo todos los campos de minas, zonas minadas, minas,
armas trampa y otros artefactos.

2. Incumbe a las Altas Partes Contratantes y a las partes en un conflicto esa
responsabilidad respecto de los campos de minas, las zonas minadas, las minas, las
armas trampa y otros artefactos que se encuentren en zonas que estén bajo su control
[...]" (subrayado fuera de texto).

60 Ratificado por Colombia a través de la Ley 171 de 1994.
61 Ratificada por Colombia a través de la Ley 469 de 1998.
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Las normas aludidas permiten a la Sala concluir que el Ejército Nacional incurrié en una
falla del servicio, consistente en la omisién de los deberes normativos especificos
dispuestos en el ordenamiento interno y el Derecho Internacional Humanitario, que
imponen el cuidado y custodia de las armas y municiones asignadas para el cumplimiento
de sus funciones. Especificamente, el batallébn que permanecio en la finca La Escocia
omitioé su deber de limpiar la zona donde realizaron practicas militares que envolvieron el
uso de explosivos y, por el contrario, abandonaron una granada de fragmentacion en el
lugar, con las consecuencias descritas.

Por dltimo, estima pertinente la Sala resaltar que, pese a que hubiera trascurrido un
periodo en el que, en el lugar de los hechos, no se hubiera presentado un incidente
parecido al analizado en esta providencia, este hecho no exonera de responsabilidad a
la demandada, puesto que se admiten diferentes explicaciones, entre ellas que quienes
en el pretérito encontraron este tipo de elementos conocian su naturaleza y peligrosidad,
y no lo hubieran manipulado, o que sin conocer tales circunstancias, hubieran sido
advertidos de ellas, como en efecto lo expuso el testigo Yepes Vasquez, segun version a
la que se hizo referencia bajo el acapite 4.3.4.3 de esta motivacion.

Con fundamento en lo expuesto, se revocard la sentencia apelada y se declarara la
responsabilidad administrativa de la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional
por la muerte de Yair Enrique Castellanos Ditta y las lesiones de Luis Alfredo Castellanos
Ditta en hechos ocurridos el 9 de marzo de 1998 en el municipio de Sabanagrande
(Atlantico).

4.5. Liguidacién de perjuicios
4.5.1. Perjuicio moral

4.5.5.1.- La parte actora solicité el pago de 2000 gramos oro para cada uno de los
demandantes.

4.5.5.2.- La Seccion Tercera de esta Corporacion precisé en sentencia de unificacion®?
qgue la reparaciéon del perjuicio moral derivado de la muerte se determina en salarios
minimos mensuales vigentes (SMLMV) a partir de cinco niveles que se configuran segun
la cercania afectiva entre la victima directa del dafio o causante y quienes acuden a la
justicia en calidad de perjudicados o victimas indirectas, asi:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Regla Relacion Relacion afectiva Relacion afectiva Relacion Relacion afectiva no
general en el | afectiva del 2° de del 3er de afectiva del familiar (terceros
caso de conyugal y consanguinidad o consanguinidad o 4° de damnificados)
muerte paterno — civil civil consanguinid
filial ad o civil.

62 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera —en pleno-, sentencia del 28 de
agosto de 2014, exp. 27.709.
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Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia 100 50 35 25 15
en salarios

minimos

Para los niveles 1° y 2° se requiere la prueba del estado civil o de la convivencia de los
compafieros, para los niveles 3°y 4° se debe acreditar, ademas, la prueba de la relacion
afectiva y para el nivel 5° inicamente debe probarse la relacion afectiva.

4.5.5.3.- Pues bien, los demandantes acreditaron que: Yair Enrique Castellanos Ditta y
Luis Alfredo Castellanos Ditta eran hermanos y fueron las victimas directas del dafio; y
que Oscar Luis Castellanos Pacheco, Italia de Jesus Ditta Mercado y Natalia de Jests
Castellanos Ditta eran sus padres y hermana, respectivamente®?,

En consecuencia, se reconocera una indemnizacion de cien (100) SMLMV, para Oscar
Luis Castellanos Pacheco, Italia de Jesus Ditta Mercado y cincuenta (50) SMLMV para
Luis Alfredo Castellanos Ditta y Natalia de Jesus Castellanos Ditta por concepto del
perjuicio moral causado con la muerte de Yair Enriqgue Castellanos Ditta.

4.5.5.4.- Por otra parte, la reparacion del dafio moral en caso de lesiones comprende el
dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas personas
allegadas. Para el efecto se fijo, como referente en la liquidacién del perjuicio moral en
los eventos de lesiones, una valoracién presunta de la gravedad o levedad de la lesion
reportada por la victima en seis (6) rangos®:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacion afectiva |Relacion afectiva Relacién Relaciones
y relaciones del 2° de del 3°de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales 'y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V.
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

En esta categoria, debera verificarse la gravedad o levedad de la lesién causada a la
victima directa, la que determinara el monto indemnizatorio en salarios minimos. Para las
victimas indirectas se asignara un porcentaje de acuerdo con el nivel de relacion en que
éstas se hallen respecto del lesionado, conforme al cuadro. La gravedad o levedad de la
lesion y los correspondientes niveles se determinaran y motivaran de conformidad con lo
probado en el proceso.

63 Cfr. apartado 3.3.
64 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 28 de agosto de
2014, exp. 31.170.
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Aunque los demandantes acreditaron el grado de parentesco aludido en cada uno de los
tres grupos familiares en relacion con Luis Alfredo Castellanos Ditta, no se cuenta con
dictamen pericial, certificado o algun dictamen médico que certifique la gravedad de las
lesiones sufridas por aquel.

Asi las cosas, la Sala recalca que se probo el dafio, pero no el perjuicio, por ende, es
necesario dictar una condena en abstracto para que en el incidente determine la gravedad
de las lesiones padecidas por Luis Alfredo Castellanos Ditta, con la acreditacién del
porcentaje de su invalidez por parte de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez.
Seguidamente, el Tribunal de primera instancia liquidara este perjuicio bajo los
parametros precisados por la jurisprudencia de la Corporacién en la tabla referida.

4.5.2. Perjuicios materiales
4.5.2.1. Daflo emergente

4.5.2.1.1.- La parte actora solicité treinta millones de pesos ($30°000.000) para Oscar
Luis Castellanos Pacheco e lItalia de Jesus Ditta Mercado por los gastos sufragados con
ocasion de las exequias de Yair Castellanos y los gastos médicos de Luis Alfredo
Castellanos.

4.5.2.1.2.- La Sala observa que los demandantes no probaron las expensas efectuadas
con las honras funebres de Yair Castellanos, por lo que no reconocera este rubro.

4.5.2.1.3.- En relacioén con las lesiones de Luis Alfredo Castellanos, los actores aportaron
varias facturas que dan cuenta de los gastos médicos en que incurrieron para la
recuperacion de Luis Alfredo Castellanos Ditta, ante las lesiones padecidas por el
estallido de la granada.

En vista de que los documentos que se enuncian a continuacion son inequivocos en
cuanto al valor del tratamiento, la relaciéon con el dafio y su pago®. La Sala actualizara
dichas sumas.

65 “[L]a Sala encuentra que el resto de documentos que obran en el expediente para probar el dafio emergente si
constituyen prueba de ello, en tanto que su contenido demuestra que se traté de erogaciones médicas producto de la
lesion que sufrid el demandante. Son varias 6rdenes médicas y recibos por servicios brindados al demandante,
expedidos por el Hospital Universitario del Valle, lugar en el que fue atendido desde el dia de los hechos y en el que
siguié su proceso de recuperacion. Estos documentos identificaron al actor como el paciente y beneficiario de los
servicios prestados; [...] Comoquiera que se causé una serie de gastos para la parte actora, como consecuencia del
actuar del Ejército Nacional, es procedente indemnizar tales erogaciones a titulo de dafio emergente. En Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 25 de enero de 2017, exp. 37.059, en
el mismo sentido, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia 25 de julio
de 2016, exp. 33.199.



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

— El doctor Silvio Severini emitio la factura de venta No. 2311 del 14 de marzo de
1998 en la que consta el pago de doscientos cincuenta mil pesos ($250.000) para
la entrega de resultados de patologia de Luis Alfredo Castellanos Ditta®®.

VP = $250.000 indice final — mayo 2019 (102,44) =$760.843
indice inicial — marzo 1998 (33,66)

— Ortomed Barranquilla aporto la factura de venta No. 0312 del 5 de abril de 1999,
relativa al pago de doce millones quinientos mil pesos ($12'500.000) por una
prétesis para miembro superior y una ortesis para miembro inferior para Luis
Alfredo Castellanos Ditta®’.

VP = $12.500.000 indice final — mayo 2019 (102,44) =$33.251.103
indice inicial — abril 1999 (38,51)

— La fisioterapeuta Marina Reyes Barrios certifico el 17 de febrero de 2000 que
realizd 200 sesiones de fisioterapia a domicilio a Luis Alfredo Castellanos Ditta
entre el 1 de julio de 1998 hasta el 30 de noviembre de 1999 por un valor total de
tres millones seiscientos mil pesos ($3.600.000)%,

VP = $3.600.000 indice final — mayo 2019 (102,44) = $8.946.724
indice inicial — febrero 2000 (41,22)

Total dafio emergente: Cuarenta y dos millones novecientos cincuenta y ocho mil
seiscientos setenta pesos ($42.958.670).

4.5.2.2. Lucro cesante

4.5.2.2.1.- La parte actora solicitd indemnizacion por lucro cesante futuro por la muerte
de Yair Castellanos Ditta para sus padres y hermanos; y para Luis Alfredo Castellanos
Ditta, en razon a que las secuelas de las heridas padecidas le impedirian realizar una
actividad productiva de forma plena en su adultez.

4.5.2.2.2.- La Sala verifica que Yair Enrique Castellanos Ditta tenia seis (6) afios al
momento de su muerte. La jurisprudencia de la Corporacion®® es pacifica al sostener que

66 Folio 31. C.1.

67 Folio 32. C.1.

68 Folio 33. C.1.

69 «La Sala ha dicho, en reiterada jurisprudencia, que para que un dafio sea indemnizable debe ser cierto, es decir que
no trate de meras posibilidades, o de una simple especulacion: || Ha sido criterio de la Corporacion®®, que el dafio para
su reparacion, ademas de antijuridico debe ser cierto, sin que haya lugar a reparar aquellos que constituyan una mera
hip6tesis 0 sean eventuales, y en todo caso los que no pudieren llegarse a comprobar fehacientemente en el proceso
respectivo. || En este sentido, la doctrina nacional igualmente ha esbozado su criterio segun el cual, el perjuicio eventual
no otorga derecho a indemnizacion, y que eventualidad y certeza se convierten en términos opuestos desde un punto
de vista légico, pues el perjuicio es calificado de eventual - sin dar derecho a indemnizacién -, o de cierto — con lo cual
surge entonces la posibilidad de derecho a indemnizacion -, pero jamas puede recibir las dos calificaciones. Asi el dafio
sea futuro debe quedar establecida la certeza de su ocurrencia, no puede depender de la realizacién de otros
acontecimientos. Cuando de la muerte de un nifio se trata, la Corporacién ha negado, tradicionalmente, la
indemnizacion de un dafio futuro, consistente en el reconocimiento de lucro cesante por unos hipotéticos ingresos del
menor, por tener caracter de eventual. En efecto, en estos casos el dafio futuro esta sometido a una doble
incertidumbre, por una parte que el menor llegara a obtener algun ingreso y, que de cumplirse la primera condicién,
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en casos de muerte de un menor de edad no hay lugar a reconocer el lucro cesante por
unos hipotéticos emolumentos del fallecido, a menos que se acredite con grado de
certeza la obtencion futura de los ingresos y que serian destinados a ayudar a sus padres
0 hermanos, es decir, su reconocimiento esta sometido a una doble eventualidad. Para
reconocer la indemnizacion de un dafio bajo el concepto de lucro cesante futuro se exige
la certeza sobre su existencia o su posterior materializacion, este presupuesto no puede
quedar en el campo de la probabilidad o depender de la realizacion de otros
acontecimientos contingentes y extrafios. Cabe recordar que Unicamente se indemniza
el dafio cierto, sin interesar si es actual o futuro.

4.5.2.2.3.- En lo concerniente a nifios y adolescentes, en principio, no puede predicarse
la indemnizacion del perjuicio material en la modalidad de lucro cesante derivado del
ejercicio de una actividad econémica, ya que existe prohibicion laboral para los menores
de quince (15) afios™.

En este asunto no se demostré con grado de certeza que la victima, quien era un infante
al momento de su muerte, obtendria en el futuro unos ingresos y que los destinaria para
ayudar a sus padres y hermanos.

4.5.2.2.4.- Por otro lado, la Sala reconocera en abstracto el lucro cesante futuro solicitado
por las lesiones de Luis Alfredo Castellanos Ditta, pues no se cuenta con certificaciéon o
dictamen alguno que determinara el porcentaje de la pérdida de su capacidad laboral.

Para tal efecto, se dispondra que, en tramite incidental, la Junta de Calificacién Regional
de Invalidez practique un dictamen en el que establezca el porcentaje de pérdida de
capacidad laboral de Luis Alfredo Castellanos Ditta, como consecuencia de los hechos
descritos.

En el evento de que el resultado arroje un porcentaje inferior al 50 %, se tomara el salario
minimo legal mensual vigente a la fecha en que Luis Alfredo Castellanos cumplio los
dieciocho (18) afios’* (época en la que se presume que inicié su vida laboral y econémica
independiente), al que se sumara un 25 % por concepto de prestaciones sociales. A este
rubro se le calcula el porcentaje de la invalidez y el monto resultante sera el salario base
de liquidacion. El tiempo a indemnizar sera el comprendido entre el momento en que
alcanzé la mayoria de edad hasta la fecha de su vida probable, conforme a las
proyecciones anuales de poblacién por sexo y edad, previstas en la Resolucién 0497 del
20 de mayo de 199772,

este se destinaria al sostenimiento de sus padres y hermanos, y no, por ejemplo, que se dedique al sostenimiento
propio o a la formacién de un nuevo hogar». CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, sentencia del 10 de agosto de 2001, exp. 12.555.

70 El articulo 35 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia establece que: “[l]a edad minima de admision al trabajo
es los quince (15) afos”.

71 Segun la fechas de nacimiento que se observa en su registro civil, alcanzé la mayoria de edad el 1 de agosto de
20009.

72 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias del 9 de julio de 2018, exp.
41.356 y del 26 de noviembre de 2018, exp. 41.597.
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Por el contrario, si el dictamen acredita una pérdida de la capacidad laboral superior al
50%73, se tomard como base de liquidacién el salario minimo completo, con la adicién
del 25% de prestaciones sociales. El tiempo a indemnizar serda el mismo que en la
hipétesis anterior’.

4.6. Costas

No hay lugar a la imposicion de costas, debido a que no se evidencia en el caso concreto
actuacion temeraria de ninguna de las partes, condicion exigida por el articulo 55 de la
Ley 446 de 1998 para que se proceda de esta forma.

En mérito de lo expuesto, la Subseccion C de la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre la
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

REVOCAR la sentencia proferida por la Subseccién de Descongestion del Tribunal
Administrativo del Atlantico el once (11) de mayo de dos mil doce (2012). En su lugar:

PRIMERO: DECLARAR patrimonialmente responsable a la Nacion-Ministerio de
Defensa-Ejército Nacional por el dafio causado a los demandantes con muerte de Yair
Enrigue Castellanos Ditta y las lesiones de Luis Alfredo Castellanos Ditta.

SEGUNDO: CONDENAR a la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional a pagar,
por concepto de perjuicios morales derivados del fallecimiento de Yair Enrique
Castellanos Ditta: (i) cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes a Oscar
Luis Castellanos Pacheco; (ii) cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes a
Italia de Jesus Ditta Mercado; (iii) cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes a Natalia de Jesus; y (iv) cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes a Luis Alfredo Castellanos Ditta.

TERCERO: CONDENAR a la Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional a pagar
a Oscar Luis Castellanos Pacheco e Italia de Jesus Ditta Mercado cuarenta y dos millones
novecientos cincuenta y ocho mil seiscientos setenta pesos ($42.958.670), a titulo de
dafo emergente.

CUARTO: CONDENAR EN ABSTRACTO a la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército
Nacional a pagar a Oscar Luis Castellanos Pacheco, Italia de Jests Ditta Mercado,
Natalia de Jesus y Luis Alfredo Castellanos Ditta los perjuicios que resulten probados en
el tramite incidental, por concepto de (i) perjuicios morales derivados de las lesiones

73 El articulo 38 de la Ley 100 de 1993 explica que “se considera invélida la persona que por cualquier causa de origen
no profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad laboral”.

74Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 18 de mayo de 2017, exp.
35.906.
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padecidas por Luis Alfredo Castellanos Ditta y (ii) el lucro cesante futuro para este ultimo,
conforme a las reglas fijadas en los apartados 4.5.5.4.y 4.5.2.2.4.de esta providencia.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
SEXTO: Sin condena en costas.

SEPTIMO: Ejecutoriada esta providencia, devolver el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS
Presidente de Sala

GUILLERMO SANCHEZ LUQUE
Magistrado
Aclaracién de voto Cfr. Rad.48842-16#7

NICOLAS YEPES CORRALES
Magistrado



