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consejero ponente (E): Danilo Rojas Betancourth

Bogota D. C., cinco (05) de abril de dos mil trece (2013)

Expediente: 26615
Radicacion: 07001 2331000200201 32901

Actor: Anibal Fuentes sandoval

Demandado: Telecom

Naturaleza: Reparacion directa

el recurso de apelacion interpuesto por 1a

Corresponde a l1a Sala decidir
tencia de 18 de septiembre de 2003,

parte demandante contra la sen

proferida por el Tribunal Administrativo de Arauca, por medio de 12 cual

se accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda. L3 sentencia

sera modificada.

SiNTESIS DEL CASO

| Fuentes Sandoval, propietario del

El 5 de abril de 1995, el sefior Aniba
UAZ, sufric un accidente en la

vehiculo de placas XZ-0261, marca

carrera 24 con calle 17 en la ciudad de Arauca, al colisionar con una

cable de lineas telefonicas de propiedad de

guaya que soportaba un
de lo anterior el automotor sufrid graves

Telecom. COomo consecuencua

danos.
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Expediente 26615
Actor: Anibal Fuentes Sandoval

ANTECEDENTES

I. Lo que se demands

Contencioso Admimstrativo de Arauca, ¢ sefior  Anipaj Fuentes
Sandoval, a fravés de apoderado judicial, interpuso demandg de

réparacion directa con el fin de que se hicieran las Siguientes
declaraciones Y condenas:

0261, marca UAZ No, 025, modelo 1981, color rojo, motor No. 451,
M-T-10806890-81-10, capacidad § Pasajeros, No. de chasjs 4698-
435681-81 gn Su condicién de Propietaria de [ redes y cables que

Su lamentable siluacion, este ingreso constituia ef sustento parg sy
familia.

Condenas
Darios y Perjuicios materiajes

Lucro cesanle
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Actor: Anibal Fuenies sandoval

e ——

| a empresa de telecomunicaciones Telecom regional Arauca pagara
a la parte demandante sefior Anibal Fuentes Sandoval las
siguientes cantidades por concepto de perjuicios materiales €n
modalidad de fucro cesante.

-

El ingreso que mensualmente arroja el vehiculo segun certificacion
de la Cooperativa Araucana de Transportes Cootransaraucéa Lida es

de $900 000.00 para la fecha de ocurrencia de los hechos, (5 de
abril de 1995, hasta la fecha de presentacr‘én de esta demanda
febrero del 2001 (sic) tenemos que han transcurrido 70 meses que
multiplicados por el producido da un total de $63 000 000.00 valor
en que S6 estima el lucro cesante, & efectos de determinar la
cuantia al momento de admision de la presente demanda; este valor
se incrementa hasta el dia en que Sse profiera el fallo
correspondiente.

Dafio emergente:

la empresa de telecomunicaciones Telecom pagara @ mi
poderdante la indemnizacion por dafio emergente [0S siguientes
valores cotizados pard la fecha de Ia ocurrencia de! accidente!

. $920 000.00 que corresponden al valor total de 10s repuestos
averiados con ia colision

. $450 000.00 valor estimado de la mano de obra para la reparacion
total del vehiculo (fl 2-14 ¢. ).

2 En respaldo de sus pretensiones, la parte actora expusc que el 5 de
abril de 1995, en la « carrera 24y enia interseccion con la calle 17" €l
sefor Anfbal Fuentes Sandoval, propietario del vehiculo de placas XZJ-
0261, colisiond con un cable de comunicaciones de Telecom « el cual
se encontraba a muy paja altura €n plena via publica, sin npinguna
sefializacion por parte de la empresa en prevencion de accidentes”, pese

a haber tenldo conocimiento previo de esa situacion.

2.1. Afirmo6 que el accidente le produjo graves dafos al automotor en el
marco del parabrisas, yvidrios, parriia delantera, varillaje de carpa, carpa,
plumilias, carroceria Yy latoneria en general, los cuales ascienden a 1a

suma de $920 000 -valor de repuestos- ¥ $450 000 -mano de obra-.
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Expediente 26615
Actor: Anibal Fuentes Sandova)

‘. RPerfudicado gravemente |os
! ingreso que mensualmente

de /a cuaf depende”

. Tramite Procesa]

esle un hecho debatido y Juzgado en Ofras instancigs” Ademas de |Ia
Caducidad de | accion, alegd como excepciones |a inexistencia de Ia
obligacion Y la inexistencia de derecho (fl. 126-129 ¢. 1).

Tribunaij Administrativo de Arayca profirié  sentencia de primera
instancia g 18 de septiembre de 2003, mediante la cual accedi
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Actor: Anibal Fuentes gancloval

T

de reparacion del vehiculo, suma que debe S&r indexada de acuerdo
con la formula establecida en fa parte motiva.

Tercero: Negar las demas pretensiones de ta demanda, interpuesta
por el sefior Anibal Fuentes Sandoval con 1a Empresa de
Telecomunicaciones Telecom, por 1as razones expuestas en la parte
motiva de eslta providencia {...).

44. En cuanio a 1a caducidad de la accion de reparacién directa,
considerd qué ésta se gjercid oportunamente, pof cuanto “... 1a demanda
inicial fue presentada por el accionante ante la jurisdiccién ordinarla el 8
de agosto de 1995 y que entre ires y venires entre dicha jurisdiccion y la
contencioso administrativa, éste fue remitida de una 2 otra alegando
cada una de ellas falta de jurisdiccion, conflicto qué finalmente fue
resuelto por el Consejo Superior de ta Judicatura, mediante providencia
del 29 de agosto de 2002. Ordenando a esta Corporacion conocer del
asunto”. ES decir, que ia accion se impetrd « dentro de I0S dos afos
contados a partir de la ocurrencia del hecho, sin qué S¢€ le puedia imputar
al accionante medida alguna, por el conflicto de competencias suscitado

entre las dos Corporacéones”.

42 Por oto lado, encontrd acreditada 1a responsabilidad de la
demandada, dado que el vehiculo de propiedad del actor “...s€ estrellé
con el cable 0 red de Telecom (guaya), sin c?ue existiera sefializacion qué
advirtiera el peligro (...} syfriendo dicho bien, daftos materiales”. Ademas,
evidencio que el dia del accidente s€ reportd el dafio a Telecom y qué
asta no retird gl cable ni instalo sefalizacion para adveriir sobre el

peligro.

4.3. Frente a los perjuicios reclamados, reconocié la suma de $2 470 532
por concepto de dafio emergente consistente en el valor de 13 reparacion

del vehiculo. EN cuanto al lucro cesante, adujo gue no se °...demostré ni
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Expedienta 26615
Actor: Anibal Fuentes Sandoval

CONSIDERACIONES

L Competencia
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Actor: Anibal Fuentes gandoval

-

indemnizacion pof concepto de perjuicios materiales, supera la exigida

por la norma para el efecto’.

6.1. Precisa la Sala que COMO la parte actora es apelante anico, en virtud
del principio de la non reformatio in pejus, solo se decidira sdbre los
aspeclos controvertidos por dicha parte en el recurso de apelacion, esto
es, St es procedente o NO el reconocimiento de los perjuicios materiales
en la modalidad de lucro cesante, por 1o tanto, la responsabilidad de la
entidad demandada declarada por el a quo y €l reconocimiento de los
perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente SO temas qué
escapan a la competencia de esta instancia y frente 2 los cuales no se

hara pronunciamiento de fondo alguno.

1. Validez de 108 medios de prueba

7 Obra dentro del proceso la prueba trasladada del proceso que 5€
adelanto ante el Juzgado Primero Promiscuc de Arauca y rernitida en
copia auténtica por ese despacho, previo a que se decidiera por parte del
Consejo Superior de la Judicatura el conflicto negativo de competencias
suscitado entré aquel y el Tribunal Administrativo de Arauca (ver infra
10.). Dicha prueba consiste en testimonios, una inspeccion judicial, un
dictamen peric:iai2 y documentos, 12 cual podra ser valorada en tanto se

practicé a instancias de 1a entidad demandada de manera que en ningun

-

_____________________H—-—-

11a pretension mayor, correspondiente 2 los perjuicios materiales, fue estimada en
$63 000 000, monto que supera la cuantia necesaria para que un proceso iniciado en
2001 fuera de doble instancia ($26 30 000). Se aplica en este punto €l numeral 10° del
articulo en este punto el numeral 10 del articulo 2 del Decreto 597 de 1088 “por el cual
se suprime e recurso extraordinario de anulacion, s€ amplia el de apelacion y S¢
dictan otras disposiciones”, gue modifica el articulo 132 del Ccodigo Contencioso
Administrativo.

2 £ este proceso el a quo como trasiado del dictamen pericial, €n log t&rminos del
articulo 243, inCiso 2¢ del Codigo de Procedimiento Civil, pero 1as paries guardaron
silencio (fl. 165y 2909 ¢. 1).

L

L)
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Expediente 26615
Actor: Aniba| Fuentes Sandovaf

entidades” (fl. 38-41 ¢ 1). En Cuanto gJ interrogatorio Practicado gy sefior
Anibal Fuentes Sandoval, Solo serg valorado ep o que Ie resuite
desfavorapie (articulos 194 y 195 gy Cddigo de Procedimiento Civil),

. Cuestion Previa‘caducigag de la acejon

12.789, C.P. Atier Eduardo Herna’mdez; 25 de enero de 2001, €xp. 12.831, C.P.
Ricardo Hoyos Duque; 3 de mayo de 2007 eXp. 25.020, C.P. Ramiro Saavedra
Becerra; 13 de octubre de 2007, exp. 15528 cp Mauricio Fajardo Godmez, entre
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febrero de 2000),

U demandante no fiene POrque asumir i Carga de las diferencigs

98neradas por ¢4/ Situacion, por lo que I fazon alegagq POr la actorg
encuentra pleng justiﬁ'cac;bn; asi se rejters 1 sentencia dgy cuatro
de diciembre de 2006:

Et epigrafe se refiere g |5 demandsa Presentadsa ¢f 5 de febrero de
Y Para resolyer el cuestionamfénto, la Sals entra g determinar
S/ los molivos por 03 cuales S€ presents g demands en la
s T
® Con ejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia de g e

s . '
P. Ruth Stelig Correg Palacio. En ef Mismo sentido ver: Seccion Tercera, sentencia
de 4 ge diciembre ge 2006, eXp. 14773, iCi j
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Actor: Anibal Fuentes Sandov

5
800028

-

jurisdfccién civil ordinaria ameritan adaptar en esta jurisdiccién el
término de caducidad, sea en casos como gsta 0 €n otros de
idéntica naturaleza. L@ respuesta €s si.

“wg Sala ha sefialado en otras opon‘unfdades que S los
demandantes han acudido &M tiempo ante el juez, asi s€ dectare la
nulidad def proceso, no se configurd la caducidad de la accion.

“Asi, en 1a providencia del 27 de febrer© de 1997 (exp. 12.356), la
sala analizo 12 caducidad de la accion declarada por ol tribunal de
instancia por cuanto 10s demandantes habian instaurado la accion
de reparacion directa en contra del Instituto de Sequros Sociales.
dos anos después de haber acontecido ¢l dafio cuya
indemnizacion reclamaban. Para el a-quo la circunstancia alegadé
por los Jemandantes dé que €sa misma demanda ya habia sido
presentada €fl tiempo y queé postenormente se decreto la nulidad
del proceso por falta de jurisdiccion, al estimarse con base en 13
jurr'Sprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado qué
quien debia conocel &ré@ la jurisdiccic’:n ordinana por haberse
transformado el 1.5.5 de establecimiento publico en empresa
industria del Estado y que después haya cambiado de criterio,
segun el auto de la misma seccion del 20 de febre/o de 1996, no
revivia 108 terminos ¢ plazos de caducidad.

"l a sala consideré que en ese caso no sé configuro & caducidad
de la accion, asi hubieren transcurndo mas de dos afos de
ocurridos los hechos queé habian dado jugar a la demanda cuando
ssta volvio @ presentarse ante esta jun‘sdiccién, como quiera que
os demandantes 10 tienen nada qué ver con ¢l cambio de
jurfsprudencr’a, gllos simplemente  5€ rigen por jas pautas
seftaladas por ol Juez, sin queé ello obstruya la reclamacion de sus
derechos’.

“También se dijo que “bajo estas circunstancias, mal podria decirse
que la accion instaurada en el presente ¢aso esta caducada, pues
ademas de sér yna aberranie denegacion de justicia, no tendria
ninguna presentacr’én que después dé haberse presentado el libelo
en tiempo Y haberse admitido, ahora S€ je diga que ya 1o tiene
derecho @ reclamar.”

“£n cualquier caso, 1o cierto -segun las pruebas qué obran en el
expediente-, €5 que los hechos que constituyen la causa petendi
de la demanda queé ahora s estudia ocurrieron entre jos dias 11Y
o5 de agosto de 1993, que el actor acudic ante fa rama
juﬁsdiccionaa‘ del Estado para promover sU accion indemnizertorfa el
dia 1° de agosto de 1994 -segun consta a folio 15 del cuaderno
principal del proceso que curso inicialmente ante el Juzgado

TTO MOWSTHT
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Actor: Anibal Fuentes Sandoval

este tpo de
. :gualmenfe, no
, i son Imputables ala responsabifigaq de

‘La Salg insiste, no obstante /o recien ex

plicado. en que con [
Solucion adoptada epy este caso no s ests intmduciendo un

{ratamiente exceptivo o excepcional frente g I3 regla generay que,

&1 materia de Caducidad de la accion de reparacion directa, preveé
e/ numeraf go del articuio 136 C.c 4

De hecho, fo que aqui se
efeclia eg una  aplicacion rigurosa de dicha prevision legal
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Expediente 26615
Actor Anibal Fuentes Sandoval

jurisdiccion competente, son situaciones que no le son imputables al

actor, en tanto se traté de un conflicto negativo de competencias qus s6l0
fue promovido por el juez de primera instancia de este proceso y resueito

por el Consejo Superior de la Judicatura.

14. Asi las cosas, encuentra la Sala que entre el momento de la
ocurrencia de los hechos -5 de abril de 1995- y la fecha en la que se
presentd esta demanda -9 de marzo de 2001- transcurrieron 5 afos, 11
meses y 4 dias (71.13 meseS) y al descontar el lapso que corrié entre el
8 de agosto de 1995 —fecha de presentacion de la primera demancla ante
la jurisdiccion ordinaria- y el 29 de febrero de 2000 - dia en el que el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta confirmé la decision del
Juzgado Primero Promiscuo del Circuito de Arauca de declarar Ia nulidad
de todo lo actuado-, es decir, 4 afios, 6 meses y 21 dias (54.7 meses), se
concluye que transcurrieron 16.43 meses, esto es, N0 Mas de dos anos ¥

por tanto no opero Ia caducidad.
IV. Hechos probados ®

15 De conformidad con las pruebas validamente aportadas al proceso,
se tiene probado gue el senor Anibal Fuentes Sandoval, propietario del
vehiculo marca UAZ, de placas X7-0261, sufrié un accidente .de fransito
en ese automotor, el dia 5 de abril de 1995 concretamente en la carrera
24 con calle 17 en la ciudad de Arauca, al chocar con una guaya que
soportaba el cable de las lineas telefonicas de propiedad de Telecom,
por cuanto la misma “« se encontraba por fuera de su sitio original” y no
contaba con sefalizacion que permitiera advertir a los transeuntes del
peligro. Con el accidente se causaron danos a la carroceria del citado
vehiculo (copia auténtica de la tarjeta de propiedad-fl. 255 ¢. 1; original
del acta de inspeccion judicial practicada por el Juzgado Primero
Promiscuo Municipal de Arauca, el 30 de julio de 1998-fl. 1&8-19 c. 1;

€10 [MOWISTOT
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Actor: Anibal Fuentes Sandoval

seftores Walter Pefia Wolff-fl. 31-32 c.1, Lelio Amézquita Suarez-f], 32-34

¢. 1, Salomén Rincén Santiago-fl. 35-35 c. 1, Aquilino Hernandez
Hernandez-fl. 36.-37 c. 1).

V. Problema juridico

Vl. Analisis de 1a Sala y liquidacion de Perjuicios

17. Bl a quo nego el reconocimiento de perjuicios materiaies en |3
modalidad de lucro cesante, en atencion a que los mismos no se habian
acreditado. Por sy parte, el actor afirmé en ia demanda y en el recurso ge
apelacion que como consecuencia del accidente sy automotor estuvo
inmovilizado por 18 meses, por lo que se perjudicaron "...gravemente los
intereses de la familia en consideracion al ingreso que mensualmente
aportaba el vehiculo y ademés que es la anica herramienta de frabajo” de
la cual depende.

18. Al respecto, se considera que no le asiste razon al Tribunal a quo y
por el contrario si es procedente acceder aj reconocimiento del lucro
cesante, como quiera que el mismo §€ encuentra acreditado en el

plenario pero Pajo las consideraciones que pasan a exponerse.

|
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19. Al respecto obran las declaraciones rendidas ante el Juzgado

Primero Promiscuo Municipal de Arauca pof los sefiores Walter Pefia

Wolff (.31-32 ¢. 1), Lelio Amézquita Suarez (fl. 32-34 ¢. 1), Salomon
Rincon Santiago (fl. 35-36 ¢. 1)y Aguilino Hernandez Hernandez (fi. 36-
a7 ¢ 1), quienes afirmaron que conocian al sefor Fuentes Sandoval
porque eran también transportadores y que dan cuenta de que el actor
ytilizaba el vehiculo accideniado para el transporte de pasajeros,

actividad de la cual percibia unos ingresos permanentes.

20. Ademas, s& allegé \a constancia emitida por la Cooperativa Araucana
de Transportadores Lida en la que S€ afirméd que “..el sefior Anibal
Fuentes Sandoval (..), es asociado de esta empresa, y poseeé un
vehiculo de su propiedad, vinculado con el cupo #25, del cual devenga
un ingreso mensual de novecienios mil pesos MCTE ($900 000), con las
siguientes caracteristicas; Marca: UAZ Placas: x7J-261 (sic) Motor:
451MT—10806890-81” (original de la constancia-fl. 16 C. ppal).

21. De lo anterior s€ infiere que ante 1a ocurrencia del accidente det 5 de
abril de 1995, en el que resultd averiado el vehiculo de propiedad del
sefior Fuenies Sandoval, el demandante si sufﬁé una disminucién en 108
ingresos que recibia de su actividad como transportador, pues esta era

su herramienta de trabaijo.

22 No obstante, en el plenario no obra prueba que dé cuenta de la
inmovilizacion del yehiculo por el tiempo que alega el actor. €i bien se
aporto la factura de venta n.° 0038 de 27 de octubre de 1996, expedida
por el Taller Garciautos, de la ciudad de Arauca, en la que se
describieron i0s arreglos efectuados a un vehiculo, por un valor de $1
470 000 (original de la factura-fl. 15 ¢. 1), el hecho de que esta se haya
emitido con una fecha posterior @ los hechos no acredita que el

automotor haya estado inmovilizado, pues es posible que el mismo no

- 5488100030
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—_—

hubiera sido arreglado con anterioridad POr causas que le segp
imputableg al actor. Por otro lado, |as afirmacionesg esgrimidas por el

Perjudican sino que, por g Contrario, lo benefician. Una interpretacion en
Contrario, irig en desmedro de lo preceptuado en los articulos 194 y 195

espontanea la que se hace en 1a demanda Y Su contestacion o en cualquier otro acto
del proceso sin Previo interrogatorio,

Art. 195 - Requisitos de Ia Confesion. [ a confesion requiere:
1. Que el Confesante tenga capacidag pafa hacerla y poder dispositivo sobre ey
derecho que resuite de jo confesado.

4. Que sea expresa, consciente yibre.
3. Que verse sobre Jos hechos personales del confesante O de que tenga
conocimiento,

910 MQWISTOT
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para gue el sefior Fuentes Sandoval consiguiera los recursos destinados
a arreglar €l automotor de Su propiedad que resultd averiado €n el
accidente del 5 dé abril de 1995. El ingreso base de liquidacion debera

ser actualizado 3 la fecha en que s€ profiera esta providencia, asl:

Ra= R L Final
1. inicial

£n donde:

Ra = renta actualizada

R = renta historica

| Final = indice de precios al consumidor al momento de esta sentencia

| inicial = indice de precios al consumidor de la fecha en la que ocurrié el

accidente, esto €8, el 5 de abril de 1995.

Ra= $900000 x 112.65 (febrero 2013)
28.92 (abril 1995)

Ra= $3505705

indemnizacion consolidada

g=Ra {1+ -1
i

e ————

___,___——-—-_____.__-—-———.—_.//

caso concreto por ef fallador, ya que Y logica del jueZ colombiano en este aspecto es
la de impedir que la victima sé quede impasible ante Su dafio. Se parte, pues, de un
principio sanc en ol sentido de que no S€ avala la tragedia etarna y, por el contrario, sé
advierte a 1a victima que Su deber es reaccional frente al hecho dafiino ¥
sobreponerse..,.uegar, en efecto, a la posibn‘r‘dad de que las consecuencias de la
sifuacion dafiina seé extiendan indefinidamente seria patrocinar 1a logica de I8
desesperanza, de la tragedia eterna ¥ de un aprovechamfento indebido” (JUAN
CARLOS HENAO PEREZ. El Dafio. Santafé de Bogota, Universidad Externado de
Colombia, 1998. pags. 156-1 57). En este mismo sentido, sentencia de 11 de mayo de
20086, exp. 14.694.

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 31 de agosto de 2006, exp.
19432, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.

LT0 IAQWISTHIT
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—_—

Donde:
r)

S=FEsl|g indemnizacién a obfener.
Ra=Eslarenta o ingreso mensual, es decir $3 505 705
i= Interés PUr0 o téchico: 0.004867.

N= Nimero de meses que CoMprende g periodo indemnizable, desde 3
fecha de los hechos Y Por 6 meses mas.

S=$3505705 (1 + 0.004867)° . 1
0.004867

S= $21291 831

24. Tota lucro Cesante en fayor del sefor Anibal Fuentes Sandoval-

veintiin miilones doscientos noventa y un mi ochocientos treinta y un
Pesos ($21 291 831).

Ra=R | Finaf
I. Inicial

En donde:

Ra = rentg actualizada
R =renig histérica
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Expedienteeggﬂ

Aclor: Anibal Fuenies sandoval U U U D 3 /

-

| consumidor al momento de esta sentencia

dor de la fecha de la sentencia de

- indice de precios @

- indice de precios al consumi
ptiembre de 2003)

| Final

| {nicial
primera instancia (18 de s&

112.65 (febrero 2013)

gz $2470532
75.26 (septiembre 2003)

Ra= $3697 920
Anibal Fuentes Sandoval:

nte en favof del seflor
tos veinte pesos ($3

26. Total dafio emerge
siete mil novecien

tres millones seiscientos noventa y

697 920).
~7. Por ultimo, precisa 12 sala que el gerente operativo de la Eiduciaria ta
Previsora s A.. informo 2 los despachos judiciales que mediante Decreto
3 se dispuso 1a liquidacion de la Empresa

ha fiduciara asumid

ar sin fecha suscrita
1. 303-305 ¢.

1615 de 12 de junio de 200
Nacion
ncion de liquidadora (cop
yara M.,

nes-Telecom- Y que dic

ia auténtica de 1a circul

liquidador de Telecom
a gentencia daberan sef

nes de

al de Te\ecomunicacio

la fu
| sefor Algjandro Gua
enas mp
haya hecho car

por €
1). Por tal razon, tas cond
que sé

yestas en est
go de las obligacio

asumidas por \a entidad

esa entidad.
| Consejo de Estado, en Sala de lo
Subseccion B,

e Colombia y por

o de o expuesto, €
Seccion Tercera,

e de la Republica d

28. En meérit

Contencioso
ndo justicia en nombr

Administrativo,

administra
qutoridad dé \a ley,

RESUELVE

610 [MOWSTHT
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Expediente 26615
Actor: Anibaj Fuenteg Sandovs|

, la Proferida ¢ 18 de
tivo de Arauca, la. cygl

QUINTO. Cumplase lo di

Spuesto ep los articulog 176 y 177 del Cédigo
Contencioso Administrativo. '
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SEPTIMO. En firme este proveido, devu

lo de su cargo.

[
Expediente :Eﬁg‘lgf l ‘ i

Actor: Anibal Fuentes Sandoval -

elvase al Tribunal de origen para

COPIESE&'[_IFiQUESE Y CUMPLASE.
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