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Demandante: UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

Demandada: QUEIPO FRANCO TIMANA VELASQUEZ.

Tema: Ingreso  Base de Liguidacién  pensional.

Subrogacion de la  entidad empleadora.
Incompetencia constitucional y legal para asumir
obligaciones de las administradoras de pensiones

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

Ley 1437 de 2011
0-255-2019
ASUNTO

Decide la Subseccién los recursos de apelacién contra la sentencia
proferida el 21 de noviembre de 2014 por el Tribuna! Administrativo de
Antioquia, que accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda.

DECISIONES RELEVANTES EN LA AUDIENCIA'INICIAL

En el marco de la parte oral del proceso, bajo la Ley 1437 de 2011, la
principal funcion de la audiencia inicial es la de establecer el objeto del
proceso y de la prueba.’

En esta etapa se revelan los extremos de la demanda o de su reforma,
de la contestacion o de la reconvencion. Ademas, se conciertan las
principales decisiones que guiaran el juicio.

Con fundamento en lo anterior, se realiza el siguiehte resumen de la
audiencia inicial en el presente caso, a modo de antecedentes:

Excepciones previas (art. 180-6 CPACA)

Bien podria decirse que esta figura, insertada en la audiencia inicial, es
tambien una faceta del despacho saneador o del saneamiento del

' Médulo Audiencia inicial y audiencia de pruebas. (2015). EJRLB.
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proceso, en la medida que busca, con la colaboracién de la parte
demandada, que la verificacion de los hechos constitutivos de
excepciones previas, o advertidos por el juez, al momento de la
admisidn, se resuelvan en las etapas iniciales del proceso, con miras a
la correcta y legal tramitacion del proceso, a fin de aplazarlo,
suspenderlo, mejorarlo ¢ corregirlo.?

En el presente caso a folio 406 se indicd lo siguiente en la etapa de
excepciones previas:

«[...] La parte accionada [...] formuld las excepciones de legalidad del acto
impugnado, buena fe del demandado y prescripeion.

Frente a las excepciones de “legalidad del acto impugnado” y *buena fe del
demandado”, el Despacho advierte que las mencionadas excepciones no
tienen caracter de previas y su resoluciéon se efectuara en la sentencia que
ponga fin a esta instancia.

Prescripcidn. En lo que respecta a esta excepcién, para la Sala resulta claro
que, a pesar de que el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative consagra en el numeral 6° del articulo 180 que
también podra proponerse como excepcién de resolucidn previa, en el
presente caso la misma es precisamente uno de los problemas juridicos
fundamentales que se discuten, por lo tanto, su resolucion se efectuara en
la sentencia que ponga fin a la instancia.

Por Ultimo, la Sala no advierte de oficio, la configuracién de ninguna

excepcién previa, ni de alguna de las excepciones de resolucion previa
previstas en el articule 180 numeral 6° del CPACA [...]»

Se notificé la decision en estrados y no se presentaron recursos.
Fijacion del litigio (art. 180-7 CPACA)

La fijacion del litigio es la piedra basal del juicio por audiencias,; la
relacién entre ella y la sentencia es la de “tuerca y tornillo”, porque es

guia y ajuste de esta Ultima.3

En la audiencia inicial a folios 406 a 408 se fijo el litigio respecto de los
hechos aceptados, la diferencia entre las partes, las pretensiones y el
problema juridico, asi:

«[...] ANTECEDENTES

1. El sefior QUEIPO FRANCO TIMANA VELASQUEZ laboré como
empleado publico — docente, en el cargo de profesor de tiempo completo,
para la entidad accionante desde el dia veintiséis (26) de agosto de mil
novecientos setenta y seis (1978).

2. Hasta la expedicién de la Ley 100 de 1993 la Universidad de Antioquia
reconocié directamente las pensiones de vejez a sus empleados, sin

2 Madulo E juiclo por audiencias en la jurisdiccion de lo conlencioso administrativo. (2012).

EJRLB.
¢ Modulo Audfencia inicial y audiencia de pruebas. (2015). EJRLB.
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descontar aporte alguno, siendo afiliados sus empleados [...] al ISS [...] a
partir del 30 de junio de 1995, realizando los aportes correspondientes.

3. Toda vez que la entidad accionante definia los factores de liquidacién de
la pensidn de vejez, sin efectuar deduccién alguna, en consecuencta y por
lo preceptuado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 tenia entendido que
a quien se encontrara en el régimen de transicidn y que le hiciere falta
menos de diez (10) afios pard obtener lg pension de vejez, debia serle
reconocida la prestacién econdmica por el 1SS, tomando como base de
liquidacién todo lo devengado.

4, La Universidad [...] cotizd al ISS por todo su personal teniendo en cuenta
todos los factores salariales, sin embargo, los mismos fueron devueltos por
éste, por lo que solicité por escritc del 21 de agosto de 2001, el
reconocimiento y pago de la pensién de jubilacidén a quienes se encontraban
en transicién vy les faltaba menos de diez (10) afios para adquirir el derecho,
con inclusion de tode aquello devengado y que constitula factor salarial.

5. El ISS resolvié desfavorablemente la solicitud de la actora, mediante
comunicaciéon del 25 de febrero de 2002, por considerar taxativos los
factores que.integraban el IBL, por lo que la entidad accionante procedio a
expedir la Resclucion [...] 12094 del 4 de mayo de 1999, sustentada en la
interpretacién que hizo la Universidad del articulo 36 de 1a Ley 100 de 1993,
de manera que los beneficiados no se vieran afectados por la negativa del
ISS de liquidar la pensidn con base en lo devengado, subrogandose la
obligacion reclamada al 1SS hasta que se agotaran las vias judiciales,
fijAndose mediante Resclucidén [...] 16628 de 1999 los destinatarios del
beneficio.

6. Mediante comunicacién de! 7 de junio de 2004 el accionado presentd su
renuncia -al cargo, la cual fue aceptada mediante el Oficio 1010-26414 a
partir del 6 de julio de 2004, fecha a partir de la cual le fue reconocida la
pensiéon de vejez al acter mediante Resolucion 11528 del 21 de julio de
20044, siéndole reconocido por la Universidad al accionado un bono
pensional mediante la Resolucidn [...] 610 del 12 de diciembre de 2003 [...]

7. La entidad demandante mediante la Resolucién [...] 457 del 26 de
octubre de 2004 ordend cancelar al demandado la diferencia del IBL de
conformidad con lo consagrado en e! articulo 3 de la Ley 100/93 a partir del
reconocimiento de la pension y hasta que el ISS lo reconociera motu proprio
o por orden judictal, para lo cual el accionado presenté ante el ISS solicitud
de reliquidacion de la pensiéon de vejez, correspondiendo como valor
temporalmente reconocide directamente por la Universidad al pensionado la
suma de [...] ($992.065) mensuales, con los aumentos anuales sobre el IPC
correspondiente.

8. Varios pensionados han demandado a la entidad accionante con el fin de
que les sea reconocido el pago establecido en la Resolucién [...] 12094 de
1999, generandose un precedente judicial de acuerdo con el cual el IBL de
la pension de vejez corresponde independientemente del beneficiario, a las
cotizaciones efectivamente sufragadas a la AFP, y que debe tenerse en
cuenta para tomar decisiones administrativas manteniéndose la posicién de
que ia Universidad [...] se encuentra obligada a realizar dicho pago.

* Pensién reconocida por el Instituto de Seguros Sociales.
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9. Los pagos realizados a favor del actor hasta el 31 de octubre de 2013
ascienden a los [...] ($161.920.772.95), y actualizados al 1° de diciembre de
2013 alasumade[...] ($273.620.148).

10. Aduce que la Resolucién [...] 12094 de 1989 fue demandada por la
Asociacién de Profesores de la Universidad de Antioquia, por el contenido
de su articulo 1°, encontrandose radicada con el N° 2009-01178, a cargo del
Despacho del Magistrado [...] Juan Guillermo Arbeldaez Arbelaez, quien
profirid sentencia el 10 de octubre de 2013, indicandc que el acto no
generaba ninguna discriminacién y que era entendible la interpretacion
hecha en su momento por la entidad.

11. Mediante Resolucién [...] 35823 del 17 de octubre de 2012, se derogé la
Resolucion [...] 12094 del 4 de mayo de 1999, ordenando resolver las
situaciones de caracter individual creadas a partir de la misma, siendo
demandado dicho acto por la Asociacién de Profesores de la Universidad de
Antioquia [...] ¥ en sentencia del 17 de octubre de 2013, decidié negar las
pretensiones [...] con fundamento en que la aqui accionante - la
Universidad — actué con mera liberalidad sin estar obligada a mantener en
el tiempo el acto administrativo.

12. Mediante Oficio del 10 de octubre de 2013, notificado el 16 de octubre
de 2013 se requiri6 al demandado con el fin de que solicitara a
Colpensiones la extensién de jurisprudencia y se le aplicara la sentencia SU
del Consejo de Estado, para que fuera dicha AFP y no [que] la accionante
fuera quien continuara pagando el valor reconocido sin que el demandado
allegara respuesta alguna.

4.2.- HECHOS INCONTROVERTIDOS Y/O PROBADOS

De acuerdo con lo expuesto en la demanda y en la contestacion se tienen
por probados:

Hechos PRIMER, TERCERQ, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la sintesis
de los hechos realizada por el Despacho [...]

Asi mismo, frente a los hechos SEGUNDO, DECIMO, UNDECIMO vy
DUODECIMO de la sintesis de los hechos de la demanda, en cuanto al
reconocimiento de las pensiones de vejez por la entidad accionante sin
realizar descuento alguno y la afiliacién del accionado al 1SS aclarandose
por el demandado que no tiene certeza de ello respecto de los demés
empleados; asi mismo, en lo atinente a la demanda en contra de la
Resolucién [...] 12094 de 1999, aunque se advierte que ello no es relevante,
y no es equiparable la situacion de dichos empleados a la del accionado, e
igualmente en lo relacionado con que la Resolucién [...] 35823 de 2012
derogd la Resolucion [...] 12094 de 1999, indicandose que ello no afecta el
derecho adquirido del accionado. Por otra parte, manifiesta que es cierto lo
relacionado con la demanda interpuesta en contra de la Resolucion [...]
35823 de 2012, pero advierte que de la decisidén adoptada en relacion con la
medida cautelar y la sentencia no tienen la virtud de afectar un derecho
consolidado y no existe decision judicial que permita establecer que al
accionado no le corresponde el pago de la cucta parte que le fue
reconocida. Finalmente, expone que es cierto que se remitié al accionado el
Oficio del 10 de octubre de 2013, con el fin de que solicitara la extension de
la jurisprudencia a Colpensiones, per se advierte que a causa de la
subrogacion de la entidad accionante, es ésta la legitimada para formular
dicha reclamacién.
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4.3.- DIFERENCIA

La diferencia radica en si el Ingreso Base de Liquidacién Pensional debe ser
calculado por lo devengado o unicamente por lo cotizado, la existencia de
un precedente jurisprudencial en la jurisdiccidn contenciosa administrativa
que respalde las pretensiones-de la entidad accionante, el valor exacto de
las sumas otorgadas por la Universidad como cuota parte pensional a titulo
de subrogacién a favor del demandado, |a legalidad del acto administrativo
demandado, y que las decisiones adoptadas dentro del proceso adelantado
es en contra la Resdlucion [...] 35823 del 17 de octubre de 2012, puedan
afectar el derecho adquirido del accionado, frente al cual no existe una
decisién judicial que indique que no tiene dereche a la cuota parte asumida
por la entidad accionante.

4.4.- PRETENSIONES

PRIMERA: Que se DECLARE la NULIDAD del Acto Administrativo
Resolucién [...] 457 del 26 de octubre de 2004, “Por la cual se ordena un
pago” [...] y en virtud de la cual se paga al accionado el valor resuitante de
la aplicacién del IBL consagrado en el inciso tercero del artfculo 36 de la Ley
100 de 1993, hasta que el 1SS asumiera el mismo.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior [...] CONDENAR al
accionado a restituir a la UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA, las sumas de
dinero pagadas en virtud del mencionado acto administrativo desde el 6 de
julio de 2004, hasta el 31 de octubre de 2013 [...] mas los valores que se
causen hasta el momento en que se causen hasta el momento en que
adquiera firmeza la sentencia.

TERCERA: Que se condene en costas.

4.5.- PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde a la Sala resolver, si [...] la Resolucién 457 del 26 de
octubre de 2004 [...] esta viciada de nulidad y como consecuencia de elio,
hay lugar al restablecimiento del derecho, por las razones expuestas por la
entidad demandante toda vez que para la liquidacion de la pensién debe
tenerse en cuenta sélo los factores constitutivos de salario por los que se
haya cotizado y no |a totalidad de aquellos devengados; o si por el contrario,
como lo sefiala el accionado la subrogacién realizada por ila actora se
realizd en una aplicacion acertada de la norma, acorde con la jurisprudencia
del Consejo de Estado.

L.]

El Despacho [...] adiciona la fijacién del litigio, de acuerdo a si ha obrado el
demandado con buena o mal fe, dado que dicho tema debe definirse para
determinar la calidad en que el accionado recibié las sumas otorgadas por
parte de la Universidad accionante. [...]». (Mayuscula, subrayado y negrita
del texto criginal).

Se notificé la decision en estrados y no se presentaron recursos.
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SENTENCIA APELADA?®

El a quo profirié sentencia escrita el 21 de noviembre de 2014, en la cual
accedid parcialmente a las pretensiones de la entidad demandante, con
fundamento en las siguientes consideraciones:

En primer lugar, el Tribunal se refirié a la competencia para reconocer y
pagar las pensiones de jubilacion a partir de la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1893, para lo cual hizo referencia al articulo 279 ejusdem
que enuncié uno a uno los sectores exceptuados de la aplicacion del
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones. Asimismo, sefialo
que los beneficiarios del régimen de transicion previste en el articulo 36
de la ley citada podian acceder a la pensién con los requisitos de edad,
tiempo de servicio y monto de la norma anterior; y que el Sistema
General de Pensiones entrd a regir para los empleados del sector
publico del orden territorial el 30 de junio de 19985, segun el articulo 151,
reglamentado por el Decreto 691 de 1994.

En segundo lugar, hizo alusion al Decreto 692 de 1994 que reglé lo
concerniente a las afiliaciones de caracter obligatorio y voluntario, segin
la cual consideré que la entidad responsable del reconocimiento y pago
seria aqguella que recibié o a la que le correspondia recibir la cotizacion
por el periodo en el cual se causé el derecho. Y respectoe a la obligacion
de afiliacién de los docentes universitarios, sefiald que el Decreto 2337
de 1996 determind en el paragrafo 1.° del articulo 2 que las
universidades oficiales tenian la obligacion de afiliar a sus servidores a
uno de los dos regimenes pensionales regulados en la Ley 100 de 1993,
a mas tardar el 30 de junio de 1995.

Por consiguiente, sefialdé que desde el 30 de junio de 1995 la entidad
competente para el reconocimiento y pago de la pensién de vejez de los
docentes universitarios oficiales era la administradora de pensiones que
recibié o debia percibir el monto de las cotizaciones al momento en que
se causare el derecho a la pensién. Al respecto, agregdé que la
autonomia universitaria conferida en virtud del articulo 69 Constitucional
no comprende la facultad para reglamentar el régimen pensional de sus
empleados y que esta radica exclusivamente en el Congreso de la
Replblica.

De acuerdo con lo anterior, sostuvo frente al sefior Queipo Franco
Timana Velasquez que la Universidad de Antioguia no tenia
competencia para reconocer y pagar la diferencia que, en su criterio,
existia entre lo reconocido por el 1SS y lo gue tenia que reconocerse
seglin su interpretacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100
de 1993, y que era al ISS al que correspondia pronunciarse sobre esto.
Es decir, que una vez proferido el acto de reconocimiento de la pension
era ¢! Instituto de Seguros Sociales quien debia determinar si procedia
la inclusion de las primas de servicios, navidad y vacaciones en la
liquidacién de su pension.

5 Folios 475 a 489,
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Asimismo, indicé que la entidad demandante tampoco era competente
para reconocer pagos por conceptos no incluidos en la Ley como
factores a tener en cuenta en el ingreso base de cotizacién, el cual se
encuentra regulado en el Decreto 1158 de 1994 y que excluyé las
primas de navidad, vacaciones y servicios. En consecuencia, concluyd
que la resolucidén demandada no otorgd ningin derecho adquirido en
favor del pensionado y que esta vulneré el ordenamiento constitucional y
legal vigente, razén por la cual debla declararse su nulidad.

Respecto a la devolucion de sumas percibidas de buena fe por parte del
sefior Timana Velasquez, el Tribunal sefialé que desde el Decreto 01 de
1984 el legislador definid que no hay lugar a recuperar prestaciones
pagadas a los particulares de buena fe y que dicha regla no sufrié
variacién con la expedicion de la Ley 1437 de 2011. En ese sentido,
manifesté que pese a recibir dineros de parte de la Universidad de
Antioquia por conceptos a los que no tenia derecho, estos no fueron
percibidos por el demandado por medic de conductas fraudulentas o
engafiosas, sino que se originaron en un acto administrativo de la
demandante; ademas agreg6 que la presuncion de buena fe del aqui
demandado no fue desvirtuada de modo tal que, concluyd, no era
procedente ordenar la devolucion de dineros deprecada.

Por dltimo, consideré que en virtud el numeral 5 del articulo 365 del
CGP, al prosperar la pretensién principal de la demanda, debia
condenarse en costas a la parte demandada.

Acorde con los anteriores razonamientos, el Tribunal de primera
instancia profirié sentencia que se resume asf: i) declard la nulidad del
acto administrativo demandado; ii) condend en costas al sefior Queipo
Franco Timana Velasquez vy; iii) negé las demds pretensiones de la
demanda.

RECURSOS DE APELACION

La parte demandada apeld la decision del Tribunal. El recurso obrante
en folios 491 a 507 se fundamenta en las siguientes razones:

El sefior Timana Velasquez considerd que la sentencia se abordd con
un orden metodolégico diferente al que debia someterse, donde o
l6gico era determinar las consecuencias en el sub examine de que la
Universidad de Antioquia no hubiera demandado la Resolucion 12094
de 1999, cuando el acto aqui demandado fue proferido con base en
dicha Resolucién; luego estudiar si para la liquidacién de la pension de
vejez debian computarse las primas de servicios, navidad y vejez; v en
caso de respuesta afirmativa, indicar si la entidad demandante tenia
competencia para reconocer, a titulo de subrogacion, la obligacion
pensionai dejada de pagar por el ISS, hoy Colpensiones.

De acuerdo con lo anterior, sefialé en primer término que el hecho de la
derogatoria de la Resolucion 12094 de 1899 no era un argumento
idoneo para sostener que no era necesario demandar esta, por cuanto
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el actc administrativo aun produce efectos con respecto a los
pensionados a los que se les reconocio la cuota parte pensional, que
solo podia tener efectos a futuro y con respecto a situagiones juridicas
no consolidadas. En ese orden de ideas, resalté que la derogatoria no
tiene efectos retroactivos ni la capacidad de afectar situaciones juridicas
consoclidadas; era necesario que se demandara la Resolucidén 12094 de
1999 para efectos de anular la Resolucion 457 de 2004; y que si la
Resolucién 12094 conserva su eficacia juridica no era posible anular el
acto particular por vicios que recaerian sobre el primero.

En segundo lugar, sostuvo gque como beneficiario del régimen de
transicion pensional al que le faltaba menos de 10 afios para la
causacion de Ia pensién a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
el IBL aplicable en su caso era el promedio de lo devengado en el
tiempo que le hacia falta, y que este no podia confundirse con el
concepto de promedio de lo cotizado. En relacion con lo anotado hizo
alusién a la linea jurisprudencial del Consejo de Estado, de la cual
resalté la sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010, y de las que
concluyé que le asiste derecho al cémputo de las primas de vacaciones,
navidad y servicio en su pensién de vejez.

En tercer término, adujo que la Universidad de Antioquia no creé un
régimen pensional ni tampoco se trata de una regulacion que desborde
el marco legal, para lo cual indicé que no se puede equiparar el acto de
reconocimiento pensional con un acto mediante el cual se paga una
cuota pensional a la que el empleado publico tiene derecho a través de
fa subrogacién. En ese sentido, considerd que nada se opone a que una
entidad publica acuda al pago con subrogaciéon de servidores cuando
estos se ven afectados por la conducta del responsable del pago de
esta.

Para el efecto, resalté que la subrogacién es una figura regulada por la
legislacion civil que permite que un tercero asuma el pago de la
obligacion insoluta en cabeza del deudor, de modo tal que se le
transmiten por la ley los derechos del acreedor primigenio, con el fin de
recobrar del deudor aquello que decidié pagar. Por consiguiente, afirmé
que la subrogacién no deja desamparada a la Universidad de Antioquia
porque esta puede cobrar a Colpensiones la obligacion asumida por el
ente universitario.

Por udltimo, se opuso a la condena &n costas en primera instancia al
sefialar que aun con la nulidad de! acto, las pretensiones restitutorias no
prosperaron y que, en todo caso, la ilegalidad de la Resolucion
demandada es imputable exclusivamente a la Universidad de Antioguia.

En consecuencia, solicitd revocar la sentencia de primera instancia para,
en su lugar, negar las pretensiones de la demanda.

La Universidad de Antioquia presentd adhesién al recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandada, en escrito visible de
folios 508 a 511 del expediente. Su oposicién se sustentd en los
siguientes razonamientos:
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El ente universitario manifesté su inconformidad con la decisién del
Tribunal de no acceder al restablecimiento del derecho, al considerar
que aun cuando la buena fe se presume, en el acto administrativo
demandado se le informd al pensionado que la subrogacion era
temporal y que debia iniciar las acciones administrativas y judiciales en
contra de la administradora de pensiones con el fin de que esta
incluyera en el IBL las primas de servicios, navidad y vacaciones. De
igual forma, sostuvo que la universidad instd a los beneficiarios de la
subrogacion a través de comunicado del 5 de junio de 2013, a presentar
a Colpensiones la solicitud de extension de jurisprudencia para efectos
de que esta continuara con el pago de la obligacion pensional y que con
la omisién del demandado debe concluirse que este no obré con buena
fe, por lo que debe restituir los valores percibidos desde el
reconocimiento.

De acuerdo con lo anterior, solicité confirmar la sentencia en cuanto
declard la nulidad del acto administrativo demandado y revocar la
decisidn con respecto a la pretension de restablecimiento del derecho.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante®: la Universidad de Antioquia indico respecto a la
supuesta improcedencia de las pretensiones de la demanda por no
haber demandado el acto administrativo general en que se fundd el
reconocimiento al sefior Queipo Franco Timana Velasquez que no tiene
efecto alguno sobre la decision adoptada en este proceso porque ni la
derogatoria, ni la nulidad del primero tienen la virtualidad de afectar
situaciones juridicas particulares reconocidas bajo su amparo. Por lo
anterior sostuvo que corresponde al juez administrativo revisar la
legalidad de cada acto particular.

De igual modo, frente a la inclusién de todos los factores salariales
devengados en la liquidaciéon de pensiones de los servidores publicos
afirmé que la jurisprudencia de las Altas Cortes no ha sido pacifica, para
lo cual hizo alusién a la posiciébn asumida por la Corte Suprema de
Justicia y a la Corte Constitucional, particularmente a las sentencias C-
258 de 2013 y SU-230 de 2015.

Finalmente, adujo que la Universidad de Antioquia, como entidad
publica solo puede hacer lo que expresamente le esta permitido, y que
en lo relacionado con la regulacion de las prestaciones laborales y
sociales la competencia es exclusiva del legislador, razén por la cual
concluyé que es evidente el vicio de nulidad por incompetencia del ente
universitario para realizar el pago ordenado en el acto administrativo
demandado.

La parte demandada y el Ministerio Plblico guardaron silencic en esta
etapa procesal segun constancia secretarial a folio 557.

CONSIDERACIONES

8 Folins 548 a 556.
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Competencia

De conformidad con el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’, el Consejo de Estado
es competente para resolver el recurso de apelacion interpuesto. De
igual forma, segun el articulo 328 del Codigo General del Proceso, por
haber sido apelada por ambas partes el juez de segunda instancia
puede resolver sin limitaciones los argumentos expuestos en los
recursos.

Cuestion previa

La subseccion observa que el Tribunal Administrativo de Antioquia, a
través de providencia del 19 de marzo de 20148, decreté la suspension
provisional de los efectos de la Resolucién 457 del 26 de octubre de
2004 proferida por la Universidad de Antioquia. Contra la anterior
decision, el sefior Queipo Franco Timana Velasquez interpuso recurso
de apelacion, el cual se encuentra a Despacho del suscrito magistrado
ponente para decidir, con el radicado 05001233300020140016701,
numero interno 2324-2014.

Sobre la suspensién provisional objeto de recurso de apelacién, la Sala
considera que como el objeto de esta era la pérdida de fuerza ejecutoria
temporal del acto administrativo demandado por ser contrario a la
Constitucion mientras se decidia definitivamente su legalidad mediante
sentencia judicial, resulta inane en este caso proceder a decidir si habia
lugar a su decreto o no, por cuanto con la decisién que se adopta en
esta providencia se pone fin a la controversia, en la que se surte el
control de legalidad a partir de los cargos formulados por los
demandantes, tal y como lo prevé el articulo 323 del CGP, segun el cual
«[...] En caso de apelacion de la sentencia, el superior decidird en esta todas
las apelaciones contra autos que estuvieren pendientes, cuando fuere posible
[...]». En ese orden de ideas, la Sala estima que en este caso se debe
ordenar la eliminacién del registro del proceso con radicacion interna
2324-2014.

Problemas juridicos

En ese orden, los problemas juridicos a resolver en esta instancia se
resumen en las siguientes preguntas:

1. ¢La Universidad de Antioquia tenia competencia para reconocer y
pagar en favor del sefior Timana Velasquez la diferencia resultante
entre la pension otorgada por Colpensiones y lo que, en criterio de |a
demandante, se debia cancelar al incluir en el IBL las primas de
navidad, vacaciones y servicio?

7 El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda
instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales
administrativos y de las apetaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi
como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacion por parte de los tribunales,
o0 se conceda en un efecto distinto del que corresponda, o no se concedan los extraordinarios de
revision o de unificacién de jurisprudencia.

® Folios 266 a 275 del cuademo contentivo de la solicitud de suspensidn provisional.
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2. En caso negativo, 4 es procedente el reintegro de las sumas a las
que se subrogd la Universidad de Antioquia en favor del sefior
Timana Velasquez?

3. ¢Procedia la condena en costas en primera instancia en contra
del beneficiario de la subrogacion cuando es la entidad publica
quien demanda su propio actc?

Primer problema juridico

¢, La Universidad de Antioquia tenia competencia para reconocer y pagar
en favor del sefior Timana Velasquez la diferencia resultante entre la
pension cancelada por Colpensiones y lo que, en criteric de la
demandante, se debia cancelar al incluir en el IBL las primas de
navidad, vacaciones y servicio?

Al respecto, la Sala sostendra la siguiente tesis: La Universidad de
Antioquia  carecia de competencia para subrogarse una obligacién a
cargo del ISS, porque la compelencia para expedir el régimen
prestacional de los servidores publicos, incluidos los docentes
universitarios oficiales, radica exclusivamente en el Congreso de la
Republica, lo que deviene en la ilegalidad del acto administrativo
demandado, como se explica a continuacion:

Competencia para reconocer la pension de jubilacion de los
servidores plblicos

Con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, el
articulo 75 del Decreto 1848 de 1969° regulaba la competencia para el
reconocimiento de la pension de jubilacién de los servidores publicos en
los siguientes términos:

«Articulo 75. Efectividad de la pensién.

1. La pension de jubilacion correspondiente se reconocera y pagara al
empleado oficial por la entidad de previsién social a la cual estuvo
afiliado al tiempo de cumplir el tiempo de servicios requerido por la
ley, si para entonces se hubigre retirado del servicio oficial sin tener la edad
exigida para tal fin, o por la entidad de prevision a que esté afiliado al
tiempo del retiro, si entonces cumple los requisitos de tiempo de servicios
y edad sefalados para el goce de la pension.

2. Si el empleado oficial no estuviere "afiliado a ninguna entidad de prevision
social al tiempo de retirarse del servicio oficial, el reconocimiento y pago se
hara directamente por la dltima entidad o empresa oficial empleadora.
[....]» (Negrita fuera del texto).

Conforme a la disposicibn normativa antes citada, la obligacién de
reconocer y pagar la pensidn de jubilacion de los funcionarios y
empleados pulblicos estaba radicada en la entidad de prevision a la que

9 «Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968».



12

Radicado: 050012333000-2014-00167-02 (0968-2015)
Demandante: Universidad de Antioquia

estuviere afiliado el servidor; sin embargo, si tal afiliacion no se verifico,
la carga prestacional correspondia a la dltima entidad puablica
empleadora.

Posteriormente, en desarrollo del articulo 48 de la Constitucion Politica,
la Ley 100 de 1993 cred el Sistema General de Seguridad Social
Integral (art.5), ordend su aplicacion a todas las personas del territorio
nacional (art.11) y reguld la obligatoriedad de &filiar al sistema a todas
las personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores
publicos salvo las excepciones previstas en la Ley (art.15.1)1°,

Por su parte, el articulo 1.° del Decreto 691 de 1994, incorpord a los
siguientes servidores al Sistema General de Pensiones. a)los
servidores publicos de la rama ejecutiva del orden nacional,
departamental, municipal o distrital, asi como de sus entidades
descentralizadas; y b) los servidores publicos del Congreso de la
Republica, de la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia General
de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria General de la
Republica.

A su turno, el articulo 14 del Decreto 692 de 1994'2 defini6 la entidad
competente para el reconocimiento y pago de las pensiones y
prestaciones econdémicas propias del Sistema de Seguridad Social
Integral, asi:

«Articulo 14, Efectos de la afiliacion. La afiliacion surtira efectos a partir
del primer dia del mes siguiente a aquel en el cual se efectué el
ditigenciamiento del respectivo formulario.

Sera responsable del pago de las pensiones o prestaciones econdmicas a
que haya lugar, la administradora que haya recibido o le corresponda recibir
el monto de las cotizaciones del periodo en el cual ocurre el siniestro o
hecho que da lugar al pago de la pensién o prestacién correspondiente.»

Por su parte, el Decreto 1068 de 19952 fij¢ el limite temporal para que
los servidores publicos del orden departamental, municipal y distrital
seleccionaran el régimen pensional al cual querian afiliarse, esto es,
prima media con prestacién definida o ahorro individual con
solidaridad'®. A su turno, el articulo 2 ibidem, precisé que en el nivel
territorial la afiliacion a cualquiera de los dos regimenes mencionados

10 Articulo 15, Seran afiliados al sistema general de pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o
como servidores publicos, salvo las excepciones previstas en esta ley. [...].

11 «Por el cual se incorporan los servidores pUblicos al sistema general de pensiones y se dictan
otras disposicionesy, .

*2 «Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 100 de 1893».

3 Por el cual se reglamenta la entrada en vigencia del sistema general de pensiones en los
niveles departamental, municipal y distrital, la constitucién de los fondos de pensiones del nivel
territorial, y la declaratoria de solvencia de las cajas, fondos o entidades de prevision social del
sector publico del nivel territorial,

14 E] articulo 12 de la Ley 100 de 1993, cred los siguientes regimenes pensionales:

«ARTICULO 12. Regimenes del sistema general de pensiones. El Sistema Genera!l de
Pensiones estd compuesto por dos regimenes solidarios excluyentes pero que coexisten, a
saber:.

a. Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida.

b. Régimen de Ahorro Individual con Sclidaridad.
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debia hacerse a mas tardar el 30 de junio de 1995. Textualmente se
indico:

«Articulo 2. Seleccion de régimen pensional. Una vez entre a regir el
sistema general de pensiones en el orden departamental, municipal y
distrital, los servidores publicos deberan seleccionar entre el régimen
solidario de prima media con prestacién definida, administrado por el
Instituto de Seguros Sociales, ISS, y el régimen de ahorro individual con
solidaridad, administrado por las sociedades administradoras de fondos de
pensiones, AFP, autorizadas por |la Superintendencia Bancaria.
[...]
Paragrafo 2°.- Los funcionarios publicos cuyas pensiones eran reconocidas
y pagadas por las entidades empleadoras, deberan afiliarse a cualquiera de
los dos regimenes previstos en la Ley 100 de 1993 a mas tardar el 30 de
junio de 1995.»
Posteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2337 de 1996'°
con el objeto de «[...] establecer el régimen general para el reconocimiento
del pasivo pensional de las universidades oficiales y de las instituciones
oficiales de educacion superior de naturaleza territorial [...]», para lo cual
respetd el limite temporal previamente fijado por el Decreto 1068 de
1995, en el que se indicd que antes del 30 de junio de 1995 todos los
servidores publicos vinculados a los entes universitarios debian estar
afiliados a uno de los dos regimenes pensionales creados por la Ley
100 de 1993. En tal sentido, el articulo 2 del Decreto 2337 dispuso:

«Articulo 2. Reconocimiento del pasivo pensional. El presente Decreto,
se aplicara a aquellas universidades oficiales e instituciones oficiales de
educacion superior, que con anterioridad al 23 de diciembre de 1993, tenian
a su cargo ‘el reconocimiento y pago de las pensiones en calidad de
empleadoras: y ‘asi mismo a aquellas que a través de una caja con
personeria juridica, reconoclan y pagaban directamente las obligaciones
pensionales, de los servidores publicos, trabajadores oficiales y personal
docente, con vinculacién contractual, legal o reglamentaria con las
universidades o instituciones de educacién superior.

Paragrafo 1. De conformidad con‘la Ley 100 de 1993, para los servidores
publicos, trabajadores oficiales y personal docente de aquellas instituciones
que reconocian y pagaban directamente las pensiones, la afiliacion a uno de
los dos regimenes del Sistema General de Pensiones, debe haberse
efectuado a mas tardar el 30 de junio de 1995, fecha en la cual, vencia
el plazo para la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones
para las entidades territoriales, sin perjuicio de lo dispuesto en el Decreto
1642 de 1995.

[...]» (Negrita fuera del texto).

Asi las cosas, todos los servidores publicos que prestaban sus servicios
en las universidades oficiales e instituciones oficiales de educacidn
superior, para el 30 de junio de 1995 ya debian estar afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, por tratarse de
afiliados obligatorios en los términos del articulo 15 de la Ley 100 de
1993.

'3 «Por el cual se reglamenta el artlculo 131 y el 283 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto-ley
1299 de 1994»,
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Por lo anterior, esta Corporacién ha concluido que:

«[...] después de la entrada en vigencia de los regimenes pensionales
consagrados en la Ley 100 de 1993, los entes universitarios de caracter
oficial perdieron competencia para el reconocimiento de pensiones de
sus servidores y, por virtud de la afiliacion obligatoria de los servidores
publicos al Sistema General de Pensiones y de acuerdo a lo consagrado en
el articulo 14 del Decreto 692 del 29 de marzo de 1994, es la administradora
de pensiones que hubiere recibido o le correspondiese recibir las
cotizaciones del periodo en el cual ocurriere el siniestro o hecho que diera
lugar al pago de la prestacién correspondiente, quien debe efectuar el
reconocimiento de respectivo [...]».18

La entidad competente para el reconocimiento de la pensién de
jubilacion del sefior Timana Veldsquez era el ISS

Segun se cohserva a folios 77 a 81, el ISS reconocid al sefior Queipo
Franco Timana Veldsguez una pension de vejez mediante Resclucion
11528 del 21 de julio de 2004, en cuantia de $4.161.771 mensuales.
Frente al anterior acto administrativo se interpusieron los recursos de
reposicién y apelacion por considerar, entre otros motivos, que el IBL no
fue debidamente computado al no incluir todos los factores salariales
devengados, los que fueron decididos negativamente a través de las
Resoluciones 22313 del 24 de noviembre de 2004 a folios 82 a 85 y
33254 del 19 de diciembre de 2007 a folios 86 a 92.

Por su parte, la Universidad de Antioquia dispuso en Resolucion 457 del
26 de octubre de 2004 «[...] pagar el valor que resuita de la aplicacién del
Ingreso Base de Liguidacién que consagra el inciso tercero del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 y no reconoce el Seguro Social, al sefior QUEIPO FRANCO
TIMANA VELASQUEZ [...] la suma de [...] ($992.065) mensuales a partir del 6
de julio de 2004 [...]», es decir que el ente universitario se subrogo
parcialmente la obligacién pensional.

Ahora, de acuerdo con lo indicado en el paragrafo 1.° del articulo 2 del
Decreto 1068 de 1995, el personal docente de las universidades
pUblicas debian encontrarse afiliados al Sistema General de Seguridad
Social el 30 de junio de 1995, por lo que a partir de dicha fecha la
competencia para resolver todas las reclamaciones relacionadas con el
reconocimiento y pago de pensiones radicaba en la administradora
pensional elegida por el empleado publico (ya fuera el 1SS como
administrador del régimen de prima media o los fondos privados que
hacian lo propio con el régimen de ahorro individual) y que recibiera las
cotizaciones de dichos servidores oficiales.

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la Universidad de Antioguia
no tenia competencia para pronunciarse sobre la adjudicacién de un
derecho pensional en favor del sefior Queipo Franco Timana Velasquez,

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B.
Sentencia de 31 de enero de 2018, radicado: 05001 23 33 000 2014 00058 02 (0341-2017),
demandante: Universidad de Antioquia. Igual tesis ha sido sostenida en sentencias de 21 y 27
de abril de 2017, dictadas dentro de los siguientes procesos: 05001 23 33 000 2014 00194 01
(0804-2016); 05001 23 33 000 2014 01573 01 (0802-2016); y 05001 23 33 000 2015 Q0110 01
{2366-2016).
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en este caso respecto al presunto derecho que le asistia a una mesada
superior a la otorgada por el ISS con base en la inclusion de factores
salariales devengados por el docente no computados por la
administradora de pensiones, facultad que recaia en el Instituto por
tratarse del ente de prevision al que se realizaban las respectivas
cotizaciones a pensién.

En ese sentido, se reitera que fue el Instituto de Seguros Sociales quien
reconocio la prestacion por vejez a través de la Resolucion 11528 del 21
de julio de 2004, motivo por el cual era esta quien tenia la competencia
para determinar si al pensionado se le debia incluir en el IBL lo
correspondiente a las primas de navidad, vacaciones y servicios
conforme las normas aplicables de la Ley 100 de 1993 y las anteriores a
esta, aplicadas en virtud del régimen de transicién, y no correspondia a
la Universidad de Antioquia asumir dicha obligacién en forma de
subrogacion.

Por consiguiente, para la Sala debe concluirse que la Resolucion 457
del 26 de octubre de 2004 es ilegal por la causal de expedicidén sin
competencia toda vez que la Universidad de Antioguia no era
competente para reconocer en todo o parte pensicnes a sus empleados
con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, asi
como lo declaré el a quo'’, es decir, no tenia facultad legal o
constitucional alguna para asumir el pago de las diferencias de las
mesadas pensionales canceladas al sefior Timana Veldsquez entre lo
que consideraba el establecimiento de educacién superior que debia
pagarse al pensionado de incluirse todos los factores salariales
devengados en el IBL, y lo que pagaba el 1SS por dicho concepto.

Inaplicacién por inconstitucionalidad de la Resoluciéon Rectoral
12094 del 4 de mayo de 1999

Ahora bien, en lo relacionado con los efectos de la Resolucién Rectoral
12094 de 1999 emitida por la Universidad de Antioquia, sobre la
subrogacién parcial en la obligacion pensional a cargo del ISS, y en Ia
cual se sustenté ia Resolucién 457 del 26 de octubre de 2004, acto
demandado en el sub lite, se advierte que esta no fue objeto de
declaratoria de nulidad en el presente caso, asi como tampoco ha sido
anulada por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, como o
sostuvo el demandado.

Sobre el punto, la Subseccién B de la Seccién Segunda en sentencia
del 22 de octubre de 20188 decidi6 inaplicar la Resolucién 12094 del 4
de mayo de 1999 en virtud de la excepcidn de inconstitucionalidad en un
asunto similar, al considerar que:

'7 Asl también lo ha definido la Subseccidn B de la Seccién Segunda de esta Corporacién en
sentencias del 27 de abril de 2017, radicacién 05001233300020140157301 (0862-16); 31 de
enero de 2018, radicacidon 05001233300020140006802 (0341-17); y 22:de octubre de 2018,
radicacion 05001233300020140006302 (1074-15),

8 Proceso con radicacion 05001233300020140006302 (1074-15) donde actué como
demandante la Universidad de Antioquia y como demandado el sefior Gustavo Silvio Quintero
Barrera.
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«[...] conforme al articulo 4° superior, («En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucidn y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales»), comoquiera ‘que la funcién de establecer el
régimen prestacional de los servidores publicos esta reservada al Congreso
de la Republica y al Gobierno Nacional, pero este ultimo bajo los
lineamientos del legislador, por lo que el ente universitario carecia de
atribucidn para asumir una obligacién de caracter pensional motu proprio,
sin que mediara norma emitida por la autoridad constitucionalmente
competente frente a la materia, que asi lo determinara. [...]»

En efecto, la competencia para fijar el régimen prestacional de los
empleados publicos radica en el Congreso desde antes de entrar en
vigencia la Constitucién Politica de 1991, lo que se advierte del articulo
11 del Acto Legislativo 1 de 1968, donde se le atribuye al 6rgano
legislativo la potestad de determinar las escalas de remuneracion
correspondientes a las diferentes categorias de empleos, asi como el
régimen de sus prestaciones sociales, y en lo atinente a los requisitos
para acceder a la pension de jubilacion, el articulo 62 de la Constitucién
de 1886 preveia que correspondia a la ley determinar las condiciones de
jubilacién.

Por su parte, la Constitucion Politica de 1991 prevé en el articulo 150
numeral 19, literal e, que el Congreso de la Republica tiene la
competencia de dictar normas generales en relacion con la fijacion de
los regimenes salariales y prestacionales de los servidores publicos,
entre otros, y en ejercicio de dicha potestad expidio la Ley 42 de 1992,
«Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacicnal de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza PUblica y para la fijacion de las prestaciones sociales
de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de Ia
Constitucion Polltica.»

En ese sentido, la citada Ley 42 de 1992 reglamenté en sus articulos 10
y 12 lo siguiente:

«Articulo 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los
decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera
de todo efecto y no creara derechos adquiridos.»

«Articulo 12. El régimen prestacional de los servidores publicos de las
entidades territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en las
normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciongs publicas territoriales
arrogarse esta facultad.

Paragrafo. EI Gobierno sefalarda el limite maximo salarial de estos
servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional.»

Por su parte, la Corte Constitucional declar6 la exequibilidad
condicionada del articulo 12 de la Ley 42 de 1992, bajo el supuesto de
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que «[...] siempre que se entienda que las facultades conferidas al gobierno se
refieren, en forma exclusiva, a la fijacion del régimen prestacional de los
empleados publicos territoriales, al régimen prestacional minimo de los
trabajadores oficiales territoriales y al limite maximo salarial de los empleades
publicos de las entidades territoriales [...]»".

Ahora, en lo relacionado con el régimen prestacional de los docentes
oficiales universitarios, esta subseccion ha sostenido que el articulo 69
de la Constitucion Politica reconoce y garantiza la autonomia de los
entes universitarios de modo tal que estos tienen facultad para darse
sus propios reglamentos, estatutos y directivas. De acuerdo con este,
por autonemia universitaria debe entenderse la capacidad de disponer,
conforme lo regula la Constitucion y la Ley, de un margen administrativo
y de organizacién que permite a estos entes dirigirse a si mismos segun
sus propios objetivos, pero siempre bajo la direccién del Estado?,

En virtud del marco constitucional previsto para los entes universitarios
se expidid la Ley 30 de 1992, que en su articulo 77 sefald:

«Articulo 77. El régimen salarial y prestacional de los profescres de las
universidades estatales u oficiales se regira por la Ley 4® de 1992, los
Decretos Reglamentarios y las demas normas que la adicionan vy
complementan.»

Sobre la autonomia universitaria y la facultad de los entes universitarios
para crear regimenes salariales y prestacionales la subseccién B de la
Seccién Segunda de esta Corporacion en providencia del 21 de agosto
de 20082!, indicé:

«[...] Las normas referidas ponen de manifiesto la equivocacion en que
incurre el actor, cuando sostiene que, en la materia que ocupa la atencidn
de la Sala, la unica atribucién del Presidente de la RepUlblica es ejercer la
inspeccion y vigilancia de la ensefianza conforme a la ley “méas no el de
expedir normas sobre el régimen salarial y prestacional de los docentes
universitarios”, pues, de conformidad con las normas constitucional (art.
150, ndm. 19, lits, e) y f) y legales citadas (Lys. 4/92 y 30/92} y sin mucho
esfuerzo, se evidencia que el Gobierno Nacional tenia competencia para
establecer el régimen salarial y prestacional del personal docente de las
universidades estatales u oficiales de los 6rdenes Nacional, Departamental,
Municipal y Distrital. [...]»

En ese orden de ideas, el principio de autonomia universitaria no es
absoluto y, por tanto, las universidades estan en la obligacién de
sujetarse a las normas que regulan lo relacionado con el régimen |laboral
y prestacional de los empleados publicos en lo que tenga que ver con
estos.

19 Sentencia C-315 de 1985,

2 Ver sentencia del 19 de mayo de 2010. Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccion B.
Radicacion 08001233100020000162602 (0801-07). Demandante José Gabriel Colley Pérez
contra Universidad del Atlantico.

2! Radicacién 11001032500020020012101 (2549-02). Demandante: Andrés de Zubiria Samper.
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Para ese efecto, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1444 de
199222 el cual en su articulo 1.° regulo:

«Articulo 1° La remuneracién mensual en tiempo completo de los
empleados publicos docentes de las universidades publicas del orden
nacional se establecera sumando todos los puntos que a cada cual
corresponda, multiplicado por el valor del punto.

Los puntajes se estableceran de acuerdo con la valoracidon de los siguientes
factores:

a) Los titulos correspondientes a estudios universitarios;

b) La categoria dentro del escalafén docente;

¢) La experiencia calificada;

d) La productividad academica;

e) Las actividades de direccion académico - administrativas.

Paragrafo |. La remuneracion de los empleados publicos docentes en ofra
dedicacién sera proporcional a la misma.

Paragrafo Il. Cuando el puntaje correspondiente a un docente deba ser
cambiado la modificacién tendra efectos salariales a partir del mes siguiente
a la fecha en la cual el 6rganc o autoridad competente la apruebe. Se
exceptian aquellos casos en los cuales las leyes prevean la retroactividad.»

Asimismo, el articulo 21 ejusdem hace referencia a las prestaciones del
personal docente asi:

«Articulo 21. El régimen prestacional que establece el presente Decreto, se
aplicara a los empleados publicos docentes de carrera de la Universidad
Nacional y a los de las universidades publicas del orden nacional que se
acojan al mismo.

Paragrafo 1. Los docentes de cétedra vinculados en los términos del articulo
08 del Decreto-ley 080 de1980, tendran las prestaciones sociales sefialadas
en este Decreto y se liquidaran asi: las de caracter econdémico que se
causen a favor de los docentes, se haran de acuerdo con las normas que
regulen la correspondiente prestacion del docente de tiempo completo,
teniendo en cuenta la remuneracién de aquél; las de caracter asistencial
seran asumidas por la respectiva universidad obligada, a razén de un
cuarentavo (1/40) por cada una de las horas semanales de catedra o
lectivas contratadas y el valor de la diferencia sera asumido por el docente.
Las universidades publicas del orden nacional podran reconocer las
prestaciones sociales econémicas y asistenciales del docente de catedra a
la terminacion del respectivo periodo académico, teniendo en cuenta las
que correspondan al docente de tiempo completo, en la proporcion indicada
en el presente paragrafo.

22 por el cual se dictan disposiciones en materia salarial y prestacional para los empleados
docentes de las universidades piblicas del orden nacional.
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Paragrafo Il. Para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de
los empleados plblicos docentes que se retiren de una universidad publica
del orden nacional y se vinculen a otra del mismo orden, se entendera que
hay solucién de continuidad cuando entre el retiro y |a fecha de la nueva
posesién transcurrieren mas de quince (15) dias habiles.»

Finalmente, el Decreto 55 de 199428 dispuso en sus articulos 1.°y 2.° o
siguiente:

«Articulo 10. Los empleados publicos docentes de las Universidades
Estatales u Oficiales del orden departamental, municipal y distrital que se
vinculen por concurso, a partir de la vigencia del presente decreto se les
aplicara el régimen salarial y prestacional previsto en el Decreto 1444 de
1992, el Decreto 26 de 1993, y aquellos que los adicionan ¢ modifiquen.

Paragrafo. El régimen de liquidacién y pago de las cesantias sera el
previsto en el articulo 99 y normas concordantes de ta Ley 50 de 1990.»

«Articulo 20. Los empleados plblicos docentes de las Universidades
Estatales u Oficiales del orden departamental, municipal y distrital
vinculados actualmente por el estatuto docente vigente de la respectiva
Universidad, podran optar por el régimen salarial y prestacional previsto en
el Decreto 1444 de 1992 el Decreto 26 de 1993 y aquellos que los
adicionan o modifiquen. Quienes no se acojan al nuevo régimen continuaran
rigiéndose por el régimen salarial y prestacional que efectivamente se les
reconocid y pagé hasta el 31 de diciembre de 1993,

Paragrafo 10. para optar por este régimen se tendra como plazo méximo el
30 de abril 1994, [...]»

Conforme las normas citadas se extrae que el régimen salarial y
prestacional de los docentes de universidades publicas es definido por
el legislador y regulado por el Gobierno Nacional, por lo que se les
aplican, de acuerdo con lo previsto en la Ley 42 de 1992, las normas que
sobre el tema se reglamenten para los empleados publicos del orden
nacional, sin importar si sus nominadores son entes universitarios del
orden territorial.

De acuerdo con lo anterior, a pesar de que la Resolucién Rectoral
12094 de 1899 no ha sido declarada nula por parte de la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo, la subseccién considera que es
procedente su inaplicacién en el sub examine por cuanto, se reitera, la
Universidad de Antioguia no tenia competencia alguna para fijar el
régimen pensional de sus empleados.

En conclusién: ante la ausencia de competencia por parte de la
Universidad de Antioquia para subrogarse una obligacidn que
correspondia al ISS, maxime por fundarse en un acto administrativo
manifiestamente inconstitucional, resulta evidente la ilegalidad de la
Resolucion 457 de 2004 y, en consecuencia, se comparte la decision
adoptada por el a quo en el sentido de declarar su nulidad.

2 Por el cual se dictan disposiciones en materia salarial y prestacional para los empleados
publicos dacentes de las universidades estatales u oficiales del orden departamental, municipal y
distrital,
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Segundo problema juridico

¢, Es procedente el reintegro de las sumas a las que se subrogé la
Universidad de Antioquia en favor del sefior Timana Velasquez?

Al respecto, la Sala sostendra la siguiente tesis: no debe ordenarse el
reintegro de las sumas percibidas por parte del sefior Timana Velasguez
en virtud de lo ordenado por la Resolucion 457 del 26 de octubre de
2004, porque la entidad no demostrd la mala fe de la conducta
desplegada por el demandado, como se explica a continuacién:

Del principio de la buena fe para devolucion de prestaciones
periddicas

Conforme al articulo 83 Superior, el principio de buena fe implica que: (i)
las actuaciones de los particulares y de las autoridades plblicas deben
estar gobernadas por el principio de buena fe y; (ii) ella se presume en
las actuaciones que los particulares adelanten ante las autoridades
publicas, es decir en las relaciones juridico administrativas. Esta ultima
caracteristica opera como presuncidn legal que admite prueba en
contrario®?,

Cabe resaltar, que el principio de buena fe no constituye un postulado
absoluto, sino que tiene limites demarcados por principios de igual
categoria constitucional, como la prevalencia del interés general, la
vigencia de un orden justo y el desarrollo de la funcion administrativa
con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia y economia,
entre otros?5,

En cuanto al alcance del citado principio, la Corte Constitucional®® ha
sostenido:

«[...] La jurisprudencia constitucional ha entendido el principio de buena fe
“como una exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y
credibilidad que otorga la palabra dada, a la cual deben someterse las
diversas actuaciones de las autoridades publicas y de los particulares entre
si y ante éstas, la cual se presume, y constituye un soporte esencial del
sistema juridico; de igual manera, cada una de las normas que componen el
ordenarmiento juridico debe ser interpretada a la luz del principio de la buena
fe, de tal suerte que las disposiciones normativas que regulen el ejercicio de
derechos y el cumplimiento de deberes legales, siempre deben ser
entendidas en el sentido méas congruente con el comportamiento leal, fiel y
honesto que se deben los sujetos intervinientes en la misma. En pocas
palabras, la buena fe incorpora el valor ético de la confianza y significa que
el hombre cree y confia que una declaracion de voluntad surtira, en un caso
concreto, sus efectos usuales, es decir, los mismos que ordinaria y
normalmente ha producido en casos anédlogos. De igual manera, la buena fe

24 yer Sentencia C-071 de 2004, Corte Constitucional. Sentencia del 3 de febrero de 2004,
Referencia: expediente D-4692.

25 Ver sentencia de la Seccién Segunda, Subseccidn B, Sentencia del 8 de mayo de 2008,
dentro del proceso con radicado internc 0948-2008.

2 Sentencia T-437/12 del 12 de junio de 2012, Referencia: Expediente T-2808770.
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orienta el efercicio de las facultades discrecionales de la administracion
plblica y ayuda a colmar las lagunas del sistema juridico.™

Asi, la buena fe es uno de los principios que rige las relaciones entre la
Administracion y los administrados y se caracteriza por ser leal, honesta y
esperada. A partir de lo esbozado anteriormente, es claro que uno de los
componentes esenciales de las actuaciones de buena fe es el respeto por la
confianza otorgada por las partes. [...]» (Cursiva del texto).

A su turno, el literal ¢) del numeral 1 del articulo 164 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, prevé
que la demanda deberd ser presentada, en cualquier tiempo cuando
«[...] se dirja contra actos que reconozca o nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no_habrd lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe. [...]». (Subraya la Sala).

Respecto de la recuperacion de dineros pagados a particulares de
buena fe, fa Seccidon Segunda de esta Corporacion?®, ha manifestado:

«[...] Sin embargo, ella considera que no es viable disponer el reintegro de
las mesadas pensionales que han sido pagadas a el sefior (...), como se
solicita en el escrito introductorio del proceso, en virtud del reconocimiento
de pension de jubilacién por el acto administrativo acusado, pues de
acuerdo con lo previsto en el articulo 136 del C.C.A, no habra lugar a
recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe, situacion
aplicable en el caso sub-judice, ya que |le correspondia a la parte actora
probar debidamente que el demandado cuando solicité la pensién actlo de
mala fe y ello no ocurri asi™.

“No obstante lo anterior, la entidad demandada no estaba facultada para
pretender unilateralmente recuperar las sumas de dinero que por
equivocacion pagd pues fueron recibidas por la actora de buena fe. En esa
medida, los pagos efectuados por la entidad tienen amparo legal ‘porque
fueron recibidos de buena fe por la demandante y en ese orden, no obstante
la legalidad del acto que dispuso el reintegro, la Sala considera que la
administracion no probd ni en la via gubernativa ni en la judicial la mala fe
de la demandante en la obtencion de los reajustes pagados”.

“Por ello, la Sala estima que no existen elementos probatorios suficientes
para determinar que el demandado al recibir |la cantidad de $73.647.865, 54
actud de mala fe, pues, conforme al articulo 83 de la Carta Politica, la buena
fe se presume, y para desvirtuar su existencia debe operar prueba en
contrario porque —se repite— en el desprendible de pago no se detallan los
conceptos. Dicha suma, seglin se afirma en el recurso de apelacion,
corresponde a mesadas pensionales atrasadas, desde el 31 de marzo de
2008, fecha en que el fallo de tutela de! Juzgado Tercero de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad de Pasto ordend la rehqmdacrén de la
pensidn de jubilacién con el 100% de la bonificacién por servicios prestados
(f. 309).

7 Sentencia C-131 de 2004, citado en la sentencia C-1094 de 2004,

% Sentencia del 15 de septiembre de 2016, Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccidn
B. Radicado 5200123-33-000-2012-00121-01(4402-13).

2 Sentencia de 2 de marzo de 2000, Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A,
expediente No. 12.971.
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Sobre la buena fe, es oportuno recordar lo que la Corte Constitucional ha
dicho:

[..]

Asi las cosas, bajo el criterio de que el principio de la buena fe debe presidir
las actuaciones de los particulares y de los servidores publicos, quiso el
Constituyente que solo en el caso de los primeros ella se presuma. Por Io
mismo, mientras no obre prueba en contrario, la presuncién de buena fe que
protege las actuaciones de los particulares se mantiene incélume. En
cuanto a los servidores plblicos no es que se presuma, hi mucho menos, la
mala fe. Sencillamente, que al margen de la presuncién que favorece a los
particulares, las actuaciones de los funcionarios plblicos deben atenerse al
principio de constitucionalidad que informa la ley y al principio de legalidad
que nutre la produccién de los actos administratives [...]

Por lo visto, se ha de revocar el ordinal tercero de la sentencia de primera
instancia, puesto que el demandado, al actuar de buena fe, no tiene que
reintegrar las prestaciones que le pagaron, de conformidad con el articulo
164, numeral 1, letra c), del CPACA.[...]»

Acorde con la normativa y jurisprudencia citada en precedencia, esta
subseccién observa que el principio de la buena fe, incorpora una
presuncion legal, que admite prueba en contrario y por ello, le
corresponde a quien lo echa de menos, probar que el peticionario o en
este caso, el demandado, actu6 de mala fe.

Bajo dicho entendido, no hay lugar a recuperar las prestaciones
periodicas pagadas a los particulares de buena fe, salvo que se pruebe
por la entidad Estatal que el demandado incurri6 en conductas
deshonestas, fraudulentas, dolosas, es decir, que actué de mala fe con
el fin de obtener un beneficio al cual no tenia derecho.

No se acreditd la mala fe por parte del beneficiario

Acorde con el esfudio efectuado en apartes anteriores, para que
proceda el reintegro de prestaciones periédicas pagadas a los
particulares de buena fe, se debe probar por parte de la administracion
que el demandado incurrié en conductas deshonestas, fraudulentas,
dolosas, motivo por el cual, y, en atencién al recurso de alzada,
encuentra la Subseccién que no se demostré que el sefior Queipo
Franco Timana Velasquez hubiese incurrido en estas, es decir, que
obrase de mala fe.

En efecto, en el sub examine no se acredité que el sefior Timana
Velasquez haya llevado a cabo comportamientos que comprometieran la
lealtad, rectitud y honestidad, pues aun cuando la entidad demandante
considera probada la mala fe del demandado con el argumento de que,
pese a indicarsele que debfa solicitar la extensién de la jurisprudencia
ante el 1SS éste no lo hizo, lo cierto es que dicha situacion no es
demostrativa del quebrantamiento al principio constitucional de buena fe
y, en todo caso, se observa que el demandado solicitd ante esta
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Corporacion la extension de la jurisprudencia en virtud de lo dispuesto
por el articulo 269 del CPACA®®

En ese orden de ideas, la Sala reitera que teniendo la carga probatoria
la entidad demandante para desvirtuar la presuncién de buena fe del
pensionado, esta no demostré que el sefior Queipo Franco Timana
Velasquez actué de mala. fe al percibir las diferencias entre la pensiéon
reconocida por el 1SS y lo que la Universidad de Antioquia consideraba
que debia percibir, razon por la cual no es posible ordenar el reintegro
de los- dineros devengados por el demandado de acuerdo con lo
dispuesto en la Resolucion 457 del 26 de octubre de 2004.

En conclusidn: No se desvirtué la presuncion de buena fe que ampara
al demandado porque la entidad demandante no demostré que hubiera
incurrido en actos dolosos y de mala fe al recibir mensualmente las
sumas reconocidas por la Universidad de Antioquia por subrogacién de
una obligacién pensional a cargo del ISS, hoy Colpensiones.

Tercer problema juridico

¢Procedia la condena en costas en primera instancia en contra del
beneficiario de la subrogacion cuando es fa entidad publica quien
demanda su propio acto?

Al respecto, la subseccién sostendra la siguiente tesis: la decisidon del a
quo de condenar en costas a la parte demandada es improcedente en
atencion a que la demanda se interpuso en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho en su modalidad de
lesividad, en la que se ventild un asunto de interés pulblico, caso
excepcional en el cual la Sala ha considerade que no hay lugar a la
condena en costas en virtud de lo dispuesto por el articulo 188 del
CPACA. Se amplian las razones a continuacion:

De la condena en costas y agencias en derecho

Esta subseccién en providencias del 7 de abril de 20163 sentd su
posicion respecto a la condena en costas en vigencia del CPACA en los
siguientes términos:

El concepto de las costas del proceso estd relacionado con todos los
gastos necesarios o Utiles dentro de una actuacién de esa naturaleza y
comprende los denominados gastos o expensas del proceso llamados
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo gastos ordinarios del proceso3? y otros como son los
necesarios para traslado de testigos y para la practica de la prueba
pericial, los honorarios de auxiliares de la justicia como peritos y

* Proceso con radicacién 11001032500020150050200 (1382-2015). Peticionario Queipo Franco
Timané Velasquez contra Colpensiones.

51 Al respecto ver sentencias de 7 de abril de 2016, Expedientes: 4492-2013, Actor: Maria del
Rosario Mendoza Parra y 1291-2014, Actor; José Francisco Guerrero Bardi,

%2 Articulo 171 No. 4 en concordancia con el articulo 178 ibidem.
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secuestres, transporte de expediente al superior en caso de apelacion,
polizas, copias, etc.

Igualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que
corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del
proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte
vencedora atendiendo a les criterios sentados en los ordinales 3.° y 4.°
del articulo 366 del Coédigo General del Proceso®, y que no
necesariamente deben corresponder al mismo monto de.los honorarios
pagados por dicha parte a su abogado®* los cuales deberan ser fijados
contractualmente entre éstos conforme los criterios previstos en el
articulo 28 ordinal 8.° de la ley 1123 de 20073.

En materia de lo contencioso administrativo, la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura a través del Acuerdo 1887 de 2003%
«vigente al momento de la expedicion de la sentencia de primera
instancia» fijo las agencias en derecho, de la siguiente manera:

«[...] 3.1.2. Primera instancia.

[...]

Sin cuantia: Hasta quince (15) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Con cuantia: Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia.

PAR.—En los procesos ejecutivos, hasta el quince por ciento (15%) del
valor del pago ordenado o negado en la pertinente decisién judicial; si,
ademas, la ejecucion comprende el cumplimiento de obligaciones de hacer,
se incrementara en yun porcentaje igual al que fije el juez.

En los casos en que Unicamente se ordene o niegue el cumplimiento de
obligaciones de hacer, hasta seis (6) salarios minimos mensuales legales
vigentes. [...]»

Ahora bien, a raiz de la expedicién del nuevo Cddige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en anteriores
oportunidades y en materia de condena en costas, la Subseccion A

3 «[...] Falta de legitimacién en la causa por pasiva [...] En este sentido, 3. La liquidacion incluira
el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia, los demas gastos judiciales hechos por la
parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan comprobados, hayan sido Utiles v
correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en derecho que fije el
magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes seran incluidos en la
liquidacién de costas, siempre que aparezcan comprobados y el juez los encuentre razonables.
S su valor excede los pardmetros establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura y por las
entidades especializadas, el juez los regulara,

4. Para la fijacién de agencias en derecho deberdn aplicarse las tarifas que establezca el
Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas estabiecen solamente un minimo, o este y un
maximo, el juez tendrd en cuenta, ademds, la naturaleza, calidad y duracién de la gestion
realizada por el apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y otras
circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas. [...J».

3 Criterio aceptado por la Corte Constitucional en Sentencia C-043 de 2004 y C-539 de 1999.

3 Regula la norma como deber de los abogados, el de “...fijar sus honorarios con criterio
equitativo, justificado y proporcional frente al servicio prestado o de acuerdo a las normas que se
dicten para el efecto, y suscribird recibos cada vez que perciba dineros, cualquiera sea su
concepto”.

% Modificado por el Acuerdo PSAA16-10554 de § de agosto de 2016.
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sostuvo que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, no implicaba la
condena de manera «automatica» u «objetiva», frente a aquel que
resultara vencido en el litigio.

Ello, en consideracién a que debian observarse una serie de factores,
tales como la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el
proceso sobre los gastos y costas en el curso de la actuacion, en donde
el juez debia ponderar dichas circunstancias y sustentar la decisidn,
existiendo un margen de analisis minimo en el que el juez evaluara las
circunstancias para imponerla, o no®.

Sin embargo, esta Subseccidn varié aquella posicion y acogid el criterio
objetivo para la imposicién de costas (incluidas las agencias en
derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta de las partes
(temeridad o mala fe), sino los aspectos objetivos respecto de la
causacion de las costas, tal como lo prevé el Céddigo General del
Proceso, con el fin de darle plena aplicacion a su articulo 365.

Por lo anterior, se colige que la condena en costas implica una
valoracién objetiva valorativa que excluye como criterio de decision la
mala fe o la temeridad de las partes. En efecto, el articulo 188 del
CPACA, regula que tratdndose de costas en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, en la sentencia el juez tiene la obligacién de
pronunciarse sobre dicho aspecto, con excepcién de los asuntos en los
que se ventile un interés publico®®.

Ahora bien, con base en dicha excepcidén que introdujo el legislador en
materia de costas, esta misma subseccién® también ha sostenido que
cuando quien demanda es una entidad publica que persigue a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en Ia
modalidad de lesividad no es procedente la condena en costas en
ninguna de las instancias, por cuanto en este tipo de asuntos se ventilan
intereses publicos, como lo es el patrimonio estatal, razén por la cual no
se puede afirmar que el titular de la prestacion sea la parte vencida en el
litigio, aun cuando resulte afectado con dicha decisién.

En efecto, en providencia del 21 de abril de 2016 se definié la siguiente
regla en materia de costas*®:

«[...] En este caso tenemos que debido a la naturaleza del medio de control
ejercido, que es el de nulidad y restablecimiento del derecho pero en la
modalidad de lesividad, en tanto la Caja Nacional de Previsién Social EICE

37 Ver entre ofras, sentencias de 15 de abril de 2015, expediente No. 1343-2014. Demandante:
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de Ia
Proteccién Social — UGPP; sentencia de 15 de octubre de 2015, Expediente: 4383-2014, Actor:
Rosa Yamite Angel Arana; sentencia de 20 de enero de 2015, expedienta nlimero: 4583-2013,
Demandante: Ivonne Ferrer Rodriguez.

3 Regula la norma lo siguiente: “{...] salvo en los procesos en que se ventile un interés publico,
la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil [...]".

¥ Ver sentencia del 8 de febrero de 2018. Expediente con radicacion
68001233300020140074702 (0176-16), Demandante: UGPP.

“© Sentencia de 21 de abril de 2016. Expediente: 3400-2013, Demandante: Caja Nacional de
Previsién Social - Cajanal EICE en Liquidacion, demandada: Ligia Eugenia Alvarez Ponce.
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en Liguidacién ataca sus propios actos administrativos mediante los cuales
reconocid y reliquidé una pension gracia, es decir, la entidad publica
propende por anular unos actos administrativos que, no obstante su
contenido particular, dada su ilegalidad afectan igualmente intereses
publicos, en la medida en que reconocen y ordenan el pago de sumas a las
que el beneficiario no tiene derecho, y ello deriva en una afectacion
patrimonial, no sélo de la Institucion publica que cometio el yerro respectivo,
sino de todos los ciudadanos que aportan al sistema pensional Colombiano,
es el interés superior plblico patrimonial el que esta en juego.

Asi las cosas, no es posible afirmar que la titular de la prestacidon que se
debate sea la parte “vencida” en el litigic —como lo exige la norma-, y por
ello la sefiora Alvarez Ponce no tiene la obligacion de pagar costas en el
proceso. En tal sentido, se revocard la decision del Tribunal Administrativo
de Narifio. f...]»

Por consiguiente, toda vez que en el sub judice la Universidad de
Antioquia demandd la nulidad de un acto administrativo proferide por
esta y del cual fue beneficiario el sefior Queipo Franco Timana
Velasquez, por medio del cual se ordené el pago de una suma de dinero
correspondiente a la diferencia entre la pension reconocida por el ISS y
a la que tendria derecho de incluirsele las primas de navidad,
vacaciones y servicios por subrogacion voluntaria, la Sala considera que
en el presente caso el demandado no tiene la obligacién de pagar las
costas de que ftrata el articulo 365 del CGP, razén por la cual se
revocara el ordinal cuarto de la sentencia de primera instancia.

En conclusién: Por tratarse de una demanda interpuesta por una
entidad pulblica en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en la modalidad de lesividad, en la que se
ventild un asunto de interés pablico, no es procedente la condena en
costas en ninguna de las instancias.

Decisién de segunda instancia

Segun se ha expuesto, se impone revocar el ordinal cuarto de la
sentencia del 21 de noviembre de 2014 proferida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia porque prosperaron parcialmente los
argumentos de! recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandada, y se confirmard en lo deméas la sentencia de primera

.

instancia. , :

Asimismo, se ordenara cancelar el registro del proceso con radicacion
interna 2324-2014 contentivo de la apelacién contra el auto del 19 de
marzo de 2014 proferido por el Tribunal Administrativo de Antioquia por
medio del cual se decreté la suspensién provisional de los efectos de la
Resclucién 457 del 26 de octubre de 2004.

De la condena en costas

De conformidad con lo sefialado al resolver el tltimo problema juridico
de esta providencia, la subseccién se abstendra de condenar en costas
en el presente caso por tratarse de un asunto en el que se ventilaron
intereses publicos.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccién A,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

FALLA

Primero: Revocar el ordinal cuarto de la sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Antioquia el 21 de noviembre de 2014, en la
demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en la modalidad de lesividad, interpuso la
Universidad de Antioquia contra el sefior Queipo Franco Timana
Velasquez.

Segundo: Confirmar en lo demas la sentencia de primera instancia.

Tercero: Sin condena en costas de segunda instancia por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Cuarto: Ordenar a la Secretaria de la Seccidén Segunda del Consejo de
Estado cancelar el registro del expediente con radicacién interna 2324-
2014 contentivo de la apelacion contra el auto del 19 de marzo de 2014
proferido por el Tribunal Administrativo de Antioquia por medio del cual
se decretd la suspensién provisional de los efectos de la Resolucidon 457
del 26 de octubre de 2004.

Quinto: Ejecutoriada esta providencia devolver el expediente al
Tribunal de origen, previas las anotaciones correspondientes en el
programa “Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterlor

providegfcia fue discutida y aprobada por la Subseccién en la
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