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Accionado: 'NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
| EJERCITO NACIONAL |
Asunto: Pension de invalidez. Ley 1437 de 2011.
S0O. 0008

Decide la Sala de Subseccion los argumentos de apelacion expuestos
por las partes contra la sentencia de 14 de julio de 2015", proferida por la
Sala Primera de Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia, que
accedio parcialmente a las suplicas de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho presentada por el sefior DIEGO GERMAN
VARGAS GUARIN, quien actdia a nombre propio y en representacion de
su hijo menor de edad DAVID VARGAS FRANCO?; y la sefiora PATRICIA
FRANCO RESTREPO, en contra de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL.

! Folios 461 a 472 del expediente.
2 Folio 1 del expediente.
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Radicado: 05001-23-33-000-2012-00713-01 (4945-2015)

Accionante: Diego German Vargas Guarin y Otros
Accionado: Nacién — Ministerio de Defensa Nacionai — Ejército Nacional

. ANTECEDENTES

1. PRETENSIONES?®

El sefior DIEGO GERMAN VARGAS GUARIN, por intermedio de
apoderado y en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo
138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, solicito lo siguiente:

«La parte demandante solicita que se declare la nulidad de la Resolucién

. No. 1858 del 4 de mayo de 2012, expedida por la Directora

Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, y por medio de la cual,
se negd el reconocimiento y pago de la pension de invalidez al sefior
DIEGO GERMAN VARGAS GUARIN.

Que como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del
derecho, solicita que se ordene a la entidad demandada reconocer y
pagar al sefior DIEGO GERMAN VARGAS GUARIN la pension de
invalidez a partir del dia 11 de febrero de 2004, en razén a la disminucion
de capacidad laboral correspondiente al 58.86% y ademas, que le sean
incluidas y canceladas las mesadas adicionales de junio y diciembre con
el respectivo retroactivo. Pretende que en razén al reconocimiento de la
pensidn solicitada, se le ordene al Ejército Nacional, que se le otorguen
los derechos correspondienies al Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares al actor, y ademas que se condene a dicha entidad al
reconocimiento y pago de perjuicios morales por un valor de 100 SMLMV
para cada uno de los demandantes. Finalmente solicita que se condene
en costas a la entidad demandada.»

El 12 de octubre de 2012, el apoderado de la parte demandante presento

escrito” de correccion de la demanda y sefiald:

«Asimismo, como quiera que el libelo de [a demanda se introdujo la
pretension SEXTA, que a la letra reza:

SEXTA: Que se ordene al MINISTERIO DE DEFENSA, el pago de
los PERJUICIO MORALES, que se ocasionaron en. mi persona y

% Fol. 461 y vto. del expediente.
* Folio 126 del expediente.
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Radicado: 05001-23-33-000-2012-00713-01 (4945-2015)
Accionante: Diego German Vargas Guarin y Otros
Accionado: Nacién ~ Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional

mi nécleo familia, al no habérseme reconocido por la entidad
demandada, la correspondiente PENSION DE INVALIDEZ,
estimado de la siguiente manera: Para el suscrito DIEGO
GERMAN VARGAS GUARIN, [...], el valor equivalente a 100
S.M.M.L.V, para mi hijo DAVID VARGAS FRANCO, [...], el valor
equivalente a 100 SMM.LV y para mi esposa PATRICIA
FRANCO RESTREPO, [..], el valor equivalente a 100 S.MM.LV.

Como quiera que esta SEXTA pretension si exige requisito de
procedibilidad y que ademas sobre la misma opera la caducidad, pues ha
transcurrido mas de dos afios desde el momento en que se ocasionaron
los dafios morales esgrimidos, manifiesto sefior Juez, que desde ya
RENUNCIO A ESTA PRETENSION.»

2. HECHOSS . . R

El sefior DIEGO GERMAN VARGAS GUAR[N, fue incorporado al Ejército
Nacional en el mes de enero del afio 1988, concretamente en la Escuela
Militar de Cadetes - General José Marfa Cérdova, lugar donde realiz6 el
curso para oficial de la Institucion Castrense, siendo graduado como

Subteniente el dia 1° de diciembre de 1990.

Sefiald que durante el ejercicio de su profesion como oficial, fue
designado por el mando a prestar sus servicios en diferentes unidades y
regiones del pais, Iugares en los que debido al peso cargado, como
cartuchos, fusiles, proveedores, cafnuﬂados, implementos de aseo,
viveres, entre ofros, comenzé a ver deteriorado su estado de salud,
iniciando con fuertes dolores de espalda Iumbar, rodilla derecha y

mufieca derecha.

Como consecuencia de diversos combates con g'rupos subversivos, y en
especial el ocurrido el dia 3 de julio de 1995, siendo organico del Batallon
de Contraguerrillas, en el sitio denominado Alto de la Cruz del Municipio

5 Fols. 2 al 19 del expediente.
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Radicado: 05001-23-33-000-2012-00713-01 {4945-2015)
Accionante: Diego German Vargas Guarin y Otros
Accionado: Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional

de Calvario, Meta, sufrié un tfrauma mental diagnosticado como sindrome
de estrés post fraumatico, siendo elaborados los correspondientes
informes administrativos por lesiones.

Sostuvo que el dia 29 de agosto de 1997, le realizaron la Junta Médica
Laboral que fue registrada en el Acta No. 930, en la cual, se le
diagnosticé sindrome de estrés post traumatico, con una disminucién de
la capacidad laboral del 12,5%, imputable a una «lesién ocurrida en el
servicio como consecuencia de la accidén directa del enemigo en tareas
de mantenimiento del orden publico».

Relaté que'entre 1999 y septiembre de 2001, estuvo en el Batallon de
ASPC No. 8 con sede en Armenia — Quindio, lugar donde se desempefid
como Comandante de la Compaiiia de Policia Militar y posteriormente fue

" nombrado como Jefe de Instrucciones en el Centro de la Instruccién y

Entrenamiento de CIE.

Durante el periodo precitado fue enviado a realizar un curso de ascenso
para mayor entre septiembre de 2001 y marzo de 2002, y una vez
terminado fue traslado al Batallon de Infanteria No. 42 Bombona, ubicado
en Puerto Berrio — Antioquia, lugar donde estuvo desde marzo de 2002,
hasta el 11 de noviembre de 2003, fecha en que fue retirado del servicio
por solicitud propia en el grado de Capitan, de conformidad con la
Resolucion del Ministerio de Defensa No. 1177 del 7 de noviembre de
2003, habiéndosele cancelado lo correspondiente a los tres meses de
alta hasta el 11 de febrero de 2004, obedeciendo su peticion a que bajo el
sindrome de estrés post fraumatico no se encontraba capacitado de

continuar llevando la vida militar.

El 12 de febrero de 2004, luego de su retiro del Ejército Nacional, le fue
practicada una Junta Médica Laboral, la cual se registré en Acta No. 366
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'y donde se le fijo una disminucion de la capacidad laboral total del

45.87%: sin embargo, relata que en dicha junta, no fue tenido en cuenta
el informativo administrativo No. 016, motivo por el cual, previa solicitud,
el 30 de julio de 2004 le fue practicada ofra junta por el Tribunal Médico
Laboral de Revisién Militar y de Policia, segtin Acta No. 2539, en la cual
se modificaron las conclusiones de la Junta Medica Laboral practicada en
el afio 1997, por lo que se establecié una nueva disminucion del 33,5%,
pero Ginicamente por el sindrome de estrés post traumético, declarando al
actor de dicha manera, no apto para el servicio y calificando la

imputabilidad en el servicio por causa y razén del mismo.

Debido a la falta de claridad con respecto a la disminucion de la
capacidad laboral total, el 22 de agosto de 2005, presenté solicitud ante

" la Presidencia del Tribunal Médico Laboral para que se le realizara la

respectiva acta aclaratoria de la decision tomada el 30 de julio de 2004,
frente a lo cual, el 23 de agosto de 2005 se emitio el Acta No. 2773, en
donde se concluye una disminucién de capacidad laboral total de 68.45%;
decision que fue aclarada mediante Acta No. 2773 de 9 de septiembre de
2005, que establecié que la disminucion de la capacidad laboral, es de

58.86%, sin reconocer pension de invalidez.

Dada la negativa de la entidad demandada de reconocerle la pension de
invalidez, y teniendo desprotegido su derecho al minimo vital, se vio
obligado a pesar de tener un porcentaje tan alto de discapacidad, a
trabajar en varias actividades completamente ajenas a su formacion
académica y militar, laborando como vendedor de panela, visitando
supermercadbs y graneros del departamento del Quindio e igualmente,
aduce que laboro en el Hotel Campestre La Navarra; ademas, de estudiar
en la noches Derecho en la Universidad Gran Colombia de Armenia.

Finalmente, el 28 de febrero de 2012, presentd peticion ante la
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Accionante: Diego German Vargas Guarin y Otros
Accionado: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacicnal

Coordinadora. del Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de
Defensa y solicité el reconocimiento y pago de la pension de invalidez,
frente a lo cual, el 4 de mayo de 2012, mediante la Resolucién No. 1858
se resolvié que no hay lugar al reconocimiento y pago de suma alguna
por concepto de pensidn de invalidez.

3. DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACIONS®

Se invocod en la demanda la violacion de las siguientes disposiciones
normativas: articulos 1, 2, 4, 6, 11, 13, 29, 48, 53 y 209 de la Constitucion
Politica; articulos 38 de la Ley 100 de 1993 y 9 del Decreto 1796 del 14 de
septiembre de 2000. Sefiala la vulneracién del principio de congruencia de
la condicién mas beneficiosa y favorable en el campo de la seguridad social
integral, al igual que la Ley 1437 de 2011; ademas, de los articulos 20 y 21
del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Como concepto de violacion, el apoderado de la demandante indico que el
Ejército Nacional no cumple con las disposiciones constitucionales y
trasgrede el derecho a la seguridad social integral al motivar el acto
" administrativo que negé el reconocimiento de la pensién de invalidez con el
Decreto 2070 de 2003, norma que contraria lo establecido en el articulo 38
de la Ley 100 de 1993. |

Manifesté que la entidad demandada vulnera derechos como la vida, fa
seguridad social, el minimo vital y la igualdad, y aduce, que de conformidad
con el articulo 38 de la Ley 100 dé 1993, es claro que es un persona en
situacién de discapacidad, pues esta norma solo exige el 50% y el actor
cuenta con una discapacidad laboral total del 58.86%, situacion que
guebranta el principio de congruencia de la condicién mas beneficiosa y
favorabilidad en materia de seguridad social en salud.

6 Folios 22 al 29 de! expediente.
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4. CONTESTACION DE LA DEMANDA’ : SR

La parte demandada, a través de apoderada judicial, presenté escrito de
contestacion de la demanda y se opuso a la totalidad de las pretensiones,
toda vez que el demandante no allegd ningiin medio de conviccion del
que se pudiera colegir que su merma de la capacidad laboral fuera igual o
superior al 75%, como para estimar su incapacidad permanente y

acceder a la pensién solicitada de conformidad con lo establecido en el
Decreto 2070 de 2003.

Argumentd que el articulo 30 del Decreto 2070 de 2003 dispone que para
conceder la pension de invalidez se debe producir una pérdida de la
capacidad laboral igual o superior al 75% y que el paragrafo 3° del citado
articulo sefiala que si el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral no
sea igual o superior al referido previamente, no se generara derecho a

pension de invalidez.

En ese sentido, indicd que es claro que el Tribunal Médico Laboral de
Revision, a través de sendos pronunciamientos, establecio la disminucion
de la capacidad laboral del sefior DIEGO GERMAN VARGAS GUARIN,
en un porcentaje del 58.86%, en consideracion a que las lesiones
adquiridas que generaron la merma fueron adquiridas en el servicio perd
no por causa y razén del mismo, por lo que las decisiones y aclaraciones .
proferidas por la segunda instancia, fueron definitivas y quedd cerrada

dicha instancia.

Finalmente, sostuvo no estar de acuerdo con lo afirmado por el
demandante cuando exigié la aplicacion por favorabilidad del régimen
general de pensiones contenido en la Ley 100 de 1993, con fundamento
en que en la actualidad esta impedido para trabajar y efectuar actividades

7 Folios 148 a 160 del expediente.
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- de la vida-comun; pues para ser beneficiario de la prestacion solicitada,
debié haber sido calificado con una pérdida de capacidad laboral igual o

superior al 75%.
5. LA SENTENCIA APELADA?®

El Tribunal Administrativo de Antioquia — Sala Primera de Oralidad,
mediante sentencia de 14 de julio de 2015, declaré la nulidad de la
Resolucion No. 1858 del 4 de mayo de 2012, proferida por la Directora
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, por medio de la cual se
negd el reconocimiento y pago de la pensién de invalidez al sefior DIEGO
GERMAN VARGAS GUARIN.

Como consecuencia de lo anterior, orden6é reconocer y pagar al
demandante Ia pension de invalidez desde el 9 de septiembre de 2005,
pero no se cancelé las mesadas causadas con anterioridad al 28 de
febrero de 2009, por encontrarse prescritas.

Encontré el Tribunal que el acto administrativo demandado que negd el
reconocimiento de la pensién de invalidez del demandante estuvo
motivado de conformidad con los articulos 30 y 32 del Decreto 2070 del
25 de julio de 2003, que fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional en la sentencia C — 432 de 2004, en razén a que el mismo
vulneraba la reserva de la ley marco prevista en el articulo 150 de la
- Constitucién Politica; argumento mediante el cual concluyé que la
Resolucion No. 1858 del 4 de mayo de 2012 «adolece de la denominada
falsa motivacién, en razon a que fue motivado con fundamentos juridicos
errados, es decir, no fueron aplicados fundamentos de derecho vigentes

para el momento de la expedicion del mismoy.

8 Falios 94 a 104 del expediente.
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Consideré el a quo que los derechds pensionales derivados de la
invalidez del sefior DIEGO GERMAN VARGAS GUARIN se consolidaron
con las normas vigentes al momento de |a estructuracion de la misma, es
decir, el 9 de septiembre de 2005, por lo que la normativa aplicable al
caso es la Ley 923 de 2004, de cuya lectura resultd procedente el
reconocimiento de la pensién de invalidez solicitada al contar con un
porcentaje de pérdida de capacidad laboral no inferior al 50%, razén por
la cual no usé el principio de favorabilidad para resolver este caso con la

Ley 100 de 1993.

Por dltimo, establecio que los perjuicios morales solicitados por la parte
demandante no se encontraban probados, pues si bien dicha pretension
se fundamenta en que el sefior VARGAS GUARIN se vio en la obligacién
de realizar actividades ajenas a su formacion militar, tales como vender
panela, administrar un hotel, entre otras, de esta sola consideracion no

podia concluirse una afliccion - moral, pues ésta no deviene de las

-actividades o labores a las que se haya tenido que dedicar una persona,

sino del padecimiento, dolor, tristeza, afliccion y angustia que le haya
causado y logrado probar, en este caso con la decision de la

v

administracion de negar la pension de invalidez solicitada.

6. LA APELACION.

Contra la decisién anterior, ambas partes presentaron recurso de

apelacion.

6.1. La NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO
NACIONAL®, mediante apoderada, solicitd que se revocara la sentencia
de 14 de julio de 2015, proferida por el Tribunal Administrativo de
Antioquia, por considerar que no le asiste derecho al demandante de

8 Folios 478 a 482 del expediente.
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recibir una pension de invalidez y reconocérsela generaria un detrimento
patrimonial para el Estado.

Sostuvo que la pérdida de capacidad laboral del sefior VARGAS GUARIN

no se ajusta al porcentaje establecido en el Decreto 2070 de 2003, norma

.. aplicable. al caso concreto, la cual sefiala que debe adquirirse una

incapacidad permanente parcial superior al 50% e inferior al 75% ocurrida
en combate, actos meritorios del servicio, accion directa del enemigo,
tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico, conflicto
internacional o en un accidente durante la ejecucién de un acto propio del
servicio; y la disminucion del accionante .es del 58.86%, del cual solo el
25.94% corresponde a enfermedad profesional y el restante fue asignado
por enfermedad comun y por lesiones adquiridas en el servicio pero no
por causa y razén del mismo.

Finalmente, argumenté que si bien el régimen comiin de calificacion de
pérdida de capacidad laboral requiere para otorgar la pensién por
invalidez un porcentaje de 50% o mas, el Decreto 917 de 1999 sefiala
que la invalidez debe ser entendida como la sumatoria de tres elementos:
deficiencia, discapacidad y minusvalia; supuestos que no se cumplen en
el caso del demandanté.

6.2. El sefior DIEGO GERMAN VARGAS RINCON™, a través de
apoderada, solicité que se revocara el numeral cuarto de la pérte
resolutiva de la sentencia de 14 de julio de 2015, proferida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, y se condene en costas a la parte

demandada.

Manifestd que las pretensiones de la demanda prosperaron de manera

. parcial en la medida en que no fueron reconocidos los perjuicios morales

10 Folios. 483 a 485 del expediente.
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solicitados por la parte demandante, razén por la que no se condend en
costas a ninguna de las partes. No obstante, el demandante sefiala que
dichos perjuicios no fueron reclamados, pues en escrito que subsané la

demanda, se renunciaron a ellos.
7. ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA*

Vencido el término concedido en auto de 24 de octubre de 2016,
proferido por este Despacho, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,. las partes no

presentaron alegatos de conclusion.

8. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO™

El ministerio publico guardé silencio.
il. CONSIDERACIONES

Como no se observa causal que invalide lo actuado, procede la Sala de

Subseccion a decidir previas las siguientes consideraciones.

1. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con los argumentos expuestos en la sentencia apelada y los
que fundamentaron las apelaciones presentadas por las partes, le
corresponde a la Sala de la Subseccion A determinar la legalidad de la
Resolucion No. 1858 del 4 de mayo de 2012, expedida por la Directora
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, por medio de la cual se

11 Folio 508 del expediente.
12 Folios 162 a 169 del expediente.
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negé el reconocimiento y pago de la pension de invalidez al sefior DIEGO
GERMAN VARGAS GUARIN.

. En ese sentido, con el fin de resolver el problema juridico, la Sala

Subseccion de estudiara las pruebas obrantes en el expediente frente al
marco normativo y jurisprudencial aplicable al caso.

2. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL APLICABLE AL CASO

21. DEL REGIMEN ESPECIAL DE PENSION DE INVALIDEZ

. APLICABLE A LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA Y LAS

AUTORIDADES MEDICO LABORALES

La capacidad sicofisica, se define como el conjunto de condiciones
fisicas, siquicas y mentales que le permiten a una persona desempefiarse
como miembro activo de la fuerza publica, y que son verificables al
momento del ingreso al servicio, para la permanencia o ascenso, y para
definir la situacién medico laboral y las consecuencias prestacionales y
asistenciales que ello provoque.

En este contexto, se tiene que el Decreto 94 de 11 de enero de 1989,
instituyd6 una pensién de invalidez, para el personal de oficiales,
suboficiales de las Fuerzas Militares y agentes de la Policia Nacional, de

la siguiente manera:

«Articulo 89. Pension de invalidez del personal de Oficiales, Suboficiales y
Agentes . A partir de la vigencia del presente Decreto, cuando el personal
de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares , la Policia Nacional y
Agentes, adquieran una incapacidad durante el servicio, que implique una

3 “por el cual se reforma el estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e
indemnizaciones del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de las Escuelas de Formacion y personal civil del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional”.
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pérdida igual o superior al 75 % de su capacidad el sicofisica, tendra
derecho mientras subsista la incapacidad , a una pension mensual
pagadera por el Tesoro Publico y liquidada con base en las partidas
sefialadas en los respectivos estatutos de carrera , asi:

a) El 50% de dichas partidas cuando el indice de lesion fijado determina
una disminucion del 75% de la capacidad sicofisica.

b) El 75% de dichas partidas, cuando el indice de lesién fijado determina
una disminucion de la capacidad sicofisica que exceda del 75% y no
alcance al 75% y no alcance el 95% . |

c) El 100 % de dichas partidas cuando el indice de lesion fijado determina
una disminucién de la capacidad sicofisica igual o superior al 95%.»

Asi mismo, en los articulos 19, 21 y 25, idem, establecio las autoridades
médico-laborales competentes para determinar la disminucion de la
capacidad sicofisica del personal de la Policia Nacional, asi:

«De los organismos Médico - Laborales Militares y de Policia

Articulo 19 Organismos Médico - laborales Militares y de Policia. Con
excepcion de lo determinado-en los articulos 6° y 70 para los examenes '
sicofisicos en el exterior , la capacidad sicofisica del personal de que
trata el presente Decreto, sera determinada Unicamente por [as
autoridades Médico - Militares y de Policia.

Paragrafo. Son autoridades Médico - Militares y de Policia:

a). Los Médicos Generales, Médicos Especialistas y Odontdlogos al
servicio del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.

b) Junta Médica Cientifica.

c) Junta Médica - Laboral.

d) Tribunal Médico Laboral de Revision.

Articulo 21. Junta Médico - Laboral Militar o de Policia. Su finalidad es la
de llegar a un diagnéstico positivo, clasificar las lesiones y secuelas
valorar la disminucién de la capacidad laboral para el servicio y fijar los
correspondientes indices para fines de indemnizaciones cuando a ello
hubiere lugar. Estara integrada por tres (3) médicos , que puedan ser
Oficiales de Sanidad o médicos al servicio de la Unidad o Guarnicion,
entre los cuales debe figurar el Médico <Jefe de la respectiva Brigada,
Base Naval, Base Aérea o Departamento de Policia ; Médicos
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permanentes a la planta de personal del Hospital Militar Central , o a la
de otros establecimientos hospitalarios de las Fuerzas Militares de la
Policia Nacional: Cuando el caso lo requiera la Junta podra asesorarse
de meédicos especialistas , odontdlogos y demas profesionales que
considere necesarios . Sera presidida por el Oficial o médico mas
antiguo” (...).

Articulo 25°. - Tribunal Médico - Laboral de Revision Militar y de Policia.
El Tribunal Médico - Laboral y de revision, es la misma autoridad en
materia Médico - Militar y policial. Como tal conoce en (itima instancia
de las reclamaciones que surjan contra las decisiones de las Juntas
Médico - Laborales.

En consecuencia podra aclarar, ratificar, modificar, o revocar tales
decisiones».

De lo anterior, se establece que la pensidon de invalidez estaba
condicionada a la pérdida de la capacidad sicofisica en al menos un 75%,
y que dicho porcentaje definia el monto pensional. También, que las
Unicas autoridades autorizadas para determinar la capacidad sicofisica
del personal de la Fuerza Publica, son la Junta Médico-laboral Militar y de

" Policia, y el Tribunal Médico-laboral de Revisién Militar y de Policia.

Posteriormente, el Decreto 1796 de 200014, determiné una pensiéon de
invalidez para los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las
Escuelas de Formacion y sus equivalentes en la Policia Nacional,
personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las
Fuerzas Militares y no uniformado de la Policia Nacional, en funcién de la
pérdida de la cgpacidad sicofisica, asi:

«ARTICULO 38. LIQUIDACION DE PENSION DE INVALIDEZ PARA EL
PERSONAL DE OFICIALES, SUBOFICIALES, AGENTES, Y
PERSONAL DEL - NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA

14 Por el cual se regula la evaluacién de la capacidad sicofisica y de la disminucion de la capacidad
laboral, y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes
administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza Puablica, Alumnos de las Escuelas de
Formacion y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policia Nacional vinculado con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993.
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NACIONAL. Cuando mediante Junta Médico-Laboral o Tribunal Médico-

Laboral de Revisién Militar y de Policia, haya sido determinada una
disminucion de la capacidad laboral igual o superior al 75%, ocurrida

durante el servicio, el personal a que se refiere el presente articulo,

tendra derecho, mientras subsista la incapacidad, a una pension
mensual, valorada y definida de acuerdo con la reglaméntacion que
expida para el efecto el Gobierno Nacional, liquidada con base en las

partidas establecidas en las normas que regulen la materia y de
conformidad con los porcentajes que a continuacion se sefialan:

a. Elsetenta y cinco por ciento (75%) de dichas partidas, cuando la

| disminucion de la capacidad laboral sea igual o superior al setenta y
! cinco por ciento (75%) y no alcance el ochenta y cinco por ciento (85%).

b. El ochenta y cinco por ciento (85%) de dichas partidas, cuando la
disminucién de la capacidad laboral sea igual o superior al ochenta y
cinco por ciento (85%) y no alcance el noventa y cinco por ciento (95%).

c. El noventa y cinco por ciento (95%) de dichas partidas, cuando la
disminucion de la capacidad laboral sea igual o superior al noventa y
cinco por ciento (95%).

PARAGRAFO 1o0. Cuando el porcentaje de pérdida de la capacidad
laboral no sea igual o superior al 75%, no se generara derecho a pensioén

de invalidez.

PARAGRAFO 2o0. El personal civil al servicio del Ministerio de Defensa
‘ o Nacional y de las Fuerzas Militares y el personal no uniformado de la
. Policia Nacional, vmculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100
| de 1993, continuara rigiéndose, en lo referente a las pensiones de
| mvalldez, por las normas pertinentes del decreto 094 de 1989».

Esta normativa, expedida por el Presidente de la Reptiblica en virtud de
las facultades extraordinarias contenidas en la Ley 578 de 2000, entré en
vigencia el 14 de septiembre de 2000, y mantuvo la pension de invalidez
a partir de un porcentaje de pérdida de la capacidad sicofisica del 75%,
! en cuya funcién se determina el monto pensional, que paso del 50% al . .
| 75% de las partidas computables que establezcan las disposiciones que

| rigen la materia.
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Luego, se expidid el Decreto 2070 de 2003, por medio del cual se reformd

el régimen -pensional propio de las Fuerzas Militares y de la Policia

Nacional, pero fue ‘declarado inexequible por la Corte Constitucional en la

sentencia C-432 de 2004, por considerar que vulneraba la reserva de la

Ley marco prevista en el literal €) del numeral 19 del articulo 150 de la

Constitucion Poliﬁca.

Posteriormente, el Congreso de la Republica expidié la Ley 923 de

2004'%, cuyo contenido para los efectos de la pensién de invalidez en la

fuerza publica corresponde:

«Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de asignacion de retiro, la
pension de invalidez y sus sustituciones, la pensién de sobrevivientes, y
los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza
Publica, que sea fijado por el Gobierno Nacional, tendra en cuenta como
minimo los siguientes elementos:

(...)

3.5. El derecho para acceder a la pension de invalidez, asi como su
monto, sera fijado teniendo en cuenta el porcentaje de [a disminucion de
la capacidad laboral del miembro de la Fuerza Publica, determinado por
los Organismos Médico Laborales Militares y de Policia, conforme a las
leyes especiales hoy vigentes, teniendo en cuenta criterios diferenciales
de acuerdo con las circunstancias que originen la disminucién de la

‘capacidad laboral. En todo caso no se podré establecer como requisito

para acceder al derecho, una disminucion de la capacidad laboral inferior
al cincuenta por ciento (50%) y el monto de la pensién en ningln caso
sera menor al cincuenta por ciento (50%) de las partidas computables
para la asignacion de retiro.»

Por su parte, el Decreto 4433 de 2004 estableci6 en su articulo 30 que:

15 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional
para [a fljacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e} de la Constitucion Politica.

18 “por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza

Publica”.
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«Articulo 30. Reconocimiento y liquidacion de Ia pensién de
invalidez. Cuando mediante Junta Médico Laboral o Tribunal Médico

Laboral de Revisién Militar y de Policia, al personal de Oficiales,

Suboficiales, Soldados Profesionales y personal vinculado para la
prestacion del servicio militar obligatorio de las Fuerzas Militares, y de
Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo, Agentes y personal
vinculado para la prestacion del servicio militar obligatorio de la Policia
Nacional se les determine una disminucién de la capacidad laboral
iqual o _superior al setenta y cinco por ciento (75%) ocurrida en
servicio acti\'/o,’tenplrén derecho a partir de la fecha del retiro o del
vencimiento de los tres meses de alta cuando se compute como tiempo
de servicio, miéntras subsista la incapacidad, a que el Tesoro Publico les
pague una pension mensual, que sera reconocida por el Ministerio de
Defensa Nacional o por la Direccién General de la- Policia Nacional,
segun el caso, liquidada de conformidad con los porcentajes que a
continuacion se sefialan, con fundamento en las partidas computables
que correspondan segln lo previsto en el presente decreto:

30.1 El setenta y cinco por ciento (75%), cuando la disminucion de la
capacidad laboral sea igual o superior al setenta 'y cinco por ciento (75%)
e inferior al ochenta y cinco por ciento (85%).

30.2 El ochenta v cinco por ciento (85%), cuando la disminucién de la

capacidad laboral sea igual o superior al ochenta y cinco por ciento
(85%) e inferior al noventa y cinco por ciento (95%).

30.3 El noventa y cinco por ciento (95%) de dichas partidas, cuando la
disminucién de la capacidad laboral sea igual o superior al noventa y
cinco por ciento (95%).

Paragrafo 1°. La base de liquidacién de la pension del personal
vinculado para la prestacion del servicio militar obligatorio, sera el sueldo
basico de un Cabo Tercero o su equivalente en la Policia Nacional.

Parégvrafo 2°. Las pensiones de invalidez del personal de Soldados
Profesionales, previstas en el Decreto-ley 1793 de 2000 seran
reconocidas por el Ministerio de Defensa Nacional con cargo al Tesoro

Publico. (...)».

Conforme a lo anterior, el legislador, dentro de su libertad de
configuracién, definié unas condiciones prestacionales minimas para la
fuerza publica, dentro de las cuales, instituyd una pension de invalidez
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cuyo monto minimo seria del 50% de las partidas computables para el
efecto que defina la normatividad pertinente, y que para el efecto, no
- podria requerirse menos del 50% de la pérdida de la capacidad laboral.

Es asi, que siguiendo la linea de regulacién histérica, el Decreto 4433 del
31 de diciembre de 2004, mantuvo el 75% como porcentaje minimo de
pérdida de la capacidad laboral para obtener el derecho a la pension de
invalidez, siempre que fuere causada por actos del servicio; reafirmando
ademas, la competencia de las autoridades médico laborales de las
fuerza publica para evaluar la capacidad sicofisica del uniformado para
los efectos mencionados.

No obstante, las expresiones ‘igual o superior al setenta y cinco por
ciento (75%)”, contenidas en el articulo 30 del Decreto 4433 de 2004,
fueron anuladas por la seccidén segunda de esta Corpdracién mediante
sentencia del 28 de febrero de 2013, exp. 1238-07, CP. Bertha Lucia
‘Ramirez de Paez, que senald:

«Como puede observarse, si por Ministerio de la ley no existe el derecho
al reconocimiento y liquidacion de la pensién de invalidez, cuando la
disminucién de la capacidad laboral sea inferior al 50%; a contrario
sensu, cuando tal disminucién sea igual o superior a este porcentaje,
surge el derecho a la obtencién y reconocimiento de la misma. De tal
manera que si esa fue la decision del legislador, ella ho puede ser
variada sino por la propia ley, sin el desconocimiento de los derechos
adquiridos y, en tal virtud, no puede predicarse la validez de una norma
gue en desarrollo de los dispuesto en una Ley Marco, sefiale en
detrimento de sus beneficiarios, requisitos superiores a los establecidos
por esa ley.

De la confrontacion entre lo dispuesto por el articulo 3° numeral 3.5 de la
Ley 923 de 2004, y el contenido del articulo 30 del Decreto 4433 de
2004, surge que mientras aquél establece que no se tiene el derecho a
la pensidn de invalidez o al sueldo de retiro correspondiente cuando la
disminucién de la capacidad laboral sea inferior al 50%, el articulo 30 del
Decreto 4433 de 2004 al sefialar que se tiene derecho al reconocimiento
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y liquidacién de esa prestacion social cuando la incapacidad laboral de
los servidores publicos alli mencionados sea igual o superior al 75%
cuando ella ocurra en servicio activo, en realidad lo que establece es
que cuando sea inferior a ese porcentaje del 75%, no existe el derecho.
Es decir mediante ese Decreto que dice desarrollar lo dispuesto en la
Ley Marco 923 de 2004, se esta creando una norma distinta a la que
establecio el articulo 3° numeral 3.5 de la Ley mencionada, norma que,
ademas excluye del derecho a quienes deberian ser beneficiarios del

mismo.

Por tanto, el articulo 30 del Decreto 4433 de 2004 adolece de un vicio
insubsanable de nulidad, pues fue expedido por el Presidente de la
Replblica fuera de la érbita competencial que expresamente le sefiald el
Congreso de la Republica en la Ley 923 de 2004, articulo 3° numeral 3.5
y, por consiguiente, resulta contrario a derecho y carente de validez.»

Cabe precisar en este estado de la providencia, que con posterioridad,
fue expedido el Decreto 1157 de 2014'" en desarrollo de lo previsto en la
Ley 923 de 2004 antes citada, el cual en su articulo 2° dispuso:

«ARTICULO 2. RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE LA
PENSION DE INVALIDEZ. Cuando mediante Acta de Junta Médico-
Laboral ylo Triounal Médico Laboral de Revision Militar'y de Policia,
realizada por los organismos médico laborales militares y de policia, se
determine al Personal de Oficiales, Suboficiales, Soldados
Profesionales y personal vinculado para la prestacion del servicio
militar obligatorio de las Fuerzas Militares y Oficiales, Suboficiales,
miembros del Nivel Ejecutivo, Agentes y personal vinculado para la
prestacion del servicio militar obligatorio de la Policia Nacional, una
disminucion de la capacidad laboral igual o superior al cincuenta por
ciento (50%) ocurrida en servicio activo, tendran derecho a partir de la
fecha del retiro o del vencimiento de los tres meses de alta cuando se
compute como tiempo de servicio, mientras subsista la incapacidad, a
que el Tesoro Publico, les pague una pensién mensual, que sera
reconocida por el Ministerio de Defensa Nacional o por la Direccion
General de la Policia Nacional, segin el caso, fiquidada de
conformidad con los porcentajes que a continuacion se sefialan, con

17 Por el cual se fija el régimen de asignacion de retiro a un personal de la Policia Nacional y de pensién
de invalidez para el personal uniformado de la fuerza publica .

o e
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fundamenio en las partidas computables que correspondan, segtin lo
' previsto en los Decretos 4433 de 2004 y 1858 de 2012; asi:

2.1 El cincuenta por ciento (50%), cuando la disminucion de la
capacidad laboral sea igual o superior al cincuenta por cienio (50%), e
inferior al setenta y cinco por ciento (75%).

2.2 El setenta y cinco por ciento (75%), cuando la disminucién de la
capacidad laboral sea igualo superior al setenta y cinco por ciento
(75%), e inferior al ochenta y cinco por ciento (85%).

e - oo 2.3.El ochentary cinco por ciento (85%), cuando la disminucion de la
capacidad laboral sea igualo superior al ochenta y cinco por ciento,
(85%), e inferior al noventa y cinco por ciento (95%).

2.4 El noventa y cinco por ciento (95%) de dichas partidas, cuando la
disminucién de la capacidad laboral sea igualo superior al noventa y
cinco por ciento (95%)».

Esta nueva normativa, que rige a partir del 24 de junio de 2014, consagré
la pensién de invalidez para los miembros de la fuerza publica, cuando
por las autoridades medico laborales propias se les determine una
pérdida de su capacidad laboral igual o superior al 50%.

En cuanto al monto, establecié la norma que:

Rango % pérdida cap. Laboral | Monto - partidas computables
50-75 - 50
75-85 75
85-95 - 85
mas de 95 95

Es pertinente sefialar, que una de las caracteristicas notorias de la
regulacién de la pensién de invalidez de la fuerza publica, es la de
! instituirse a partir de los conceptos cientificos de las autoridades médico
laborales propias que tiene por ministerio de la ley, lo cual, tiene pleno
sustento, en que dicho sector estd excluido del régimen general de
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seguridad social previsto en la Ley 100 de 199318,

Sin embargo, nota la Sala que la nueva regulacion de la pensién de
invalidez, siguiendo el marco conceptual descrito en la Ley 923 de 2004,
en cuanto al porcentaje de pérdida de la capacidad laboral requerido para
la mencionada prestacion en la fuerza publica, estd a tono con la
dispuesta en el régimen general de pensiones, al que se ha acudido en
aplicacion del derecho a la igualdad y al principio de favorabilidad, tal
como fue el criterio del.a quo en la sentencia que se pide revocar.

De lo anterior se colige, que para que un miembro de ia Fuerza Pudblica
sea acreedor al reconocimiento y pago de la pension de invalidez, sera

necesario que la disminucién de la capacidad sicofisica se dé en servicio

activo, y que el dictamen médico arroje un porcentaje de al menos 50%.

3. CASO CONCRETO

De conformidad con el marco normativo y jurisprudencial expuesto, la
Sala de Subseccion resolvera el problema juridico planteado, para lo cual
se tendran como pruebas Utiles, pertinentes y conducentes las siguientes:

e Derecho de peticion elevado por el sefior DIEGO .GERMAN
VARGAS GUARIN al Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio
de Defensa, solicitando la pension de invalidez (f. 43 a 45).

¢ Resolucion No. 1858 del 4 de mayo de 2012, por medio del cual se
resuelve sobre una pensién de invalidez al sefior DIEGO GERMAN
VARGAS GUARIN (f. 47 a 49).

« Constancia de notificacion por edicto de la Resolucion No. 1858 del

4 de mayo de 2012 (f. 51).

18 Articulo 279.
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Acta de la Junta Médico Laboral No. 930 del 29 de agosto de 1997,
realizada al sefior DIEGO GERMAN VARGAS GUARIN (f. 52 a 54).
informe Administrativo por Lesién del sefior DIEGO GERMAN
VARGAS GUARIN (f. 58)

Informe del estado de salud del sefior DIEGO GERMAN VARGAS
GUARIN (f. 57 a 58).

Acta de Junta Médica Laboral, del 3 de octubre de 1995, realizada
al sefior DIEGO GERMAN VARGAS GUARIN (f. 60 a 63). -
Resolucion No. 1117 del 7 de noviembre de 2003, por medio de Ia
cual se retira del servicio activo al sefior DIEGO GERMAN
VARGAS GUARIN (f. 64 a 66).

Constancia de tiempo de servicios del sefior DIEGO GERMAN

' VARGAS GUARIN (f. 67).

Hoja de vida del sefior DIEGO GERMAN VARGAS GUARIN (f. 68 a
74).

informativo Administrativo por Lesiones por los hechos ocurridos el
11 de junio de 2003 (f. 83). '

Acta de Junta Médica Laboral No. 366 del 12 de febrero de 2004,
realizada al sefior DIEGO GERMAN VARGAS GUARIN (f. 84 a 87).
Solicitud presentada el 22 de agosto de 2005 por el sefior DIEGO
GERMAN VARGAS GUARIN al Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar, pretendiendo la expedicién de un acta aclaratoria
(f. 90). .

Acta del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar No. 2539 del
30 de julio de 2004 (f. 92 a 94).

Acta Aclaratoria del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar No.
2773 del 23 de agosto de 2005 (f. 96 a 97).

Acta Aclaratoria del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar No.
2786 del 9 de septiembre de 2005 (f. 99 a 100).
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* Resolucion No. 32569 del 17 de diciembre de 2003, por medio de
la cual se reconoce y ordena el pago de prestaciones sociales al
sefior DIEGO GERMAN VARGAS GUARIN (f. 101 a 102).

e Registro civil de matrimonio de los sefiores DIEGO GERMAN
VARGAS GUARIN y PATRICIA FRANCO RESTREPO (f. 103).

o Registro civil de nacimiento del menor DAVID VARGAS FRANCO,

hijo de los sefiores DIEGO GERMAN VARGAS QUARi,N’_y

PATRICIA FRANCO RESTREPO (f. 104).

De las pruebas relacionadas, la Sala de Subseccion evidencia que al
sefior DIEGO GERMAN VARGAS GUARIN le practicaron varias juntas

" meédicas laborales celebradas (i) el 29 de agosto de 1997, calificandole

una disminucién de la capacidad laboral del 12,5%, imputable a una
lesion ocurrida en el servicio; (i) el 12 de febrero de 2014, luego de su
retiro de la Institucion, se le fijo una disminucién de la capacidad laboral
total del 45.87%; (iii) el 30 de julio de 2004 le fue practicada otra junta por
el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, segtin Acta
No. 2539, en la cual se modificaron las conclusiones de la Junta
practicada en el afio 1997, por lo que se establecid una nueva
disminucion del 33,5%, pero (nicamente por el sindrome de estrés post
traumético declarando al actor de dicha manera, no aipto para el servicio y
calificando la imputabilidad en el servicio por causa y razon del mismo;
(iv) el 22 de agosto de 2005, el demandante present6é ante el Tribunal
Médico Laboral una solicitud para que se le realizara la respectiva
aclaracién de la decisién tomada por dicho Tribunal el dia 30 de julio de
2004, frente a lo cual, el dia 23 de agosto de 2005, se emitié el Acta No.
2773, en donde se concluye una disminucion de capacidad laboral total
de 68.45%; y (v) el 9 de septiembre de 2005, se emite nuevamente Acta
del Tribunal Médico No. 2786, mediante la cual se aclara el Acta No.
2773, estableciendo que la disminucion de la capacidad laboral, es de
58.86%, sin derecho al reconocimiento de la pension de invalidez.
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Ahora bien, en primer lugar, la pretensidén principal del accionante se
centra en la declaratoria de nulidad de la Resolucién No. 1858 de 4 de
mayo de 2012, mediante la cual se neg6 el reconocimiento de su pension
de invalidez, con fundamento en el articulo 30 del Decreto 2070 de 2003
que dispone lo siguiente:

Articulo 30. Reconocimiento y liquidacién de la pensiéon de invalidez. i
Cuando mediante Junta Médico Laboral o Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia, al personal de Oficiales, Suboficiales, i
Soldados Profesionales y personal vinculado para la prestacion del i
servicio militar obligatorio de las Fuerzas Militares, y de Oficiales, |
Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo, Agentes y personal vinculado i
para la prestacién del servicio militar obligatorio de la Policia Nacional se .
les determine una_ disminucién de la capacidad laboral iqual o
superior al setenta y cinco_por ciento (75%) ocurrida en servicio |
activo, tendran derecho, mientras subsista la incapacidad, a que el !
Tesoro Publico les pague una pensidn mensual, que sera reconocida por

el Ministerio de Defensa Nacional o por la Direccién General de la Policia i
Nacional, segtin el caso, liquidada de conformidad con los porcentajes :
que a continuacidén se sefialan, con fundamento en las partidas |
computables que correspondan seguin lo previsto en el presente decreto:

- 30.1. .El setenta y cinco por ciento (75%), cuando la disminucion de Ia
capacidad laboral sea igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%)
e inferior al ochenta y cinco por ciento (85%).

30.2 El ochenta y cinco por ciento (85%), cuando la disminucién de la
capacidad laboral sea igual o superior al ochenta y cinco por ciento
(85%) e inferior al noventa y cinco por ciento (95%). '
30.3 El noventa y cinco por ciento (95%) de dichas partidas, cuando Ia |
disminucién de la capacidad laboral sea igual o superior al noventa y - |
cinco por ciento (95%).

Paragrafo 1°. La base de liquidacion de la pension del personal vinculado i
para la prestacion del servicio militar obligatorio, sera el sueldo basico de :
un Cabo Tercero o su equivalente en la Policia Nacional.

Paragrafo 2°. Las pensiones de invalidez del personal de Soldados
Profesionales, previstas en el Decreto-ley 1793 de 2000 seran
reconocidas por el Ministerio de Defensa Nacional con cargo al Tesoro

Publico.




25

Radicado: 05001-23-33-000-2012-00713-01 (4945-2015)
Accionante: Diego Germén Vargas Guarin y Otros
Accionado: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional

Paragrafo 3°. A partir de la vigencia del presente decreto, cuando el
pensionado por invalidez requiera del auxilio de otra persona para
realizar las funciones elementales de su vida, el'monto de fa pension se
aumentara en un veinticinco por ciento (25%). Para efectos de la
sustitucién de esta pension, se descontara este porcentaje adicional.

Sin embargo, el decreto que incluye Ia dispoSicién transcrita fue
declarado inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C-423 de
2004, toda vez que vulnerd la reserva de ley marco prevista en el articulo
150 de la Constitucion Politica, pues la tematica tratada fue la fijacion del
régimen salarial y prestacional de la fuerza publica, el cual no podia
expedido mediante decreto ley por el Presidente de Ia Replblica en
ejercicio de facultades extraordinarias otorgadas por el Congreso, a

saber:

«Conforme a lo expuesto en los fundamentos 3 a 12 de esta providencia,
es claro que al Congreso de la Republica le corresponde establecer
directamente, por medio de una ley marco, las normas generales y los
objetivos y criterios a que debe sujetarse el Gobierno Nacional en la
~ fijacién del régimen salarial y prestacional de los miembros de la fuerza
publica (C.P. art. 150, num. 19, lit. e). De igual manera, es innegable que
la regulacién de dicho régimen prestacional especial (C.P. arts 217 y
218), incluye a la asignacién de retiro como una modalidad particular de
pensién de vejez para los miembros de las fuerzas militares y de la
policia nacional, y por ende, su reguiacion debe realizarse a través de

dicha tipologia legal.

Ahora bien, segln lo ha sostenido reiteradamente esta Corporacion, es
indiscutible que, dicha reserva por expreso mandato constitucional,
impide que las materias propias de una ley marco - como la referente a la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los miembros de la fuerza
publica - puedan ser expedidas por decreto ley, pues en este punto, el

Congreso no puede conferir facultades extraordinarias al Presidentedela - "

Republica (C.P. art. 150, nim. 10).»1®

Sefialado lo anterior, es claro que la entidad demandada se fundamento

en una disposicién inconstitucional para negar la pensién de invalidez del

19 Corte Constitucional. Sentencia C-423 de 2004. Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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sefior VARGAS RINCON, pues la norma aplicable al caso concreto debié
ser la que estuviese vigente al momento de la fecha de estructuracion de
la invalidez, la cual se dictaminé, luego de los muitiples examenes
anteriormente referidos, el 9 de septiembre de 2005, asignandole un
porcentaje de disminucion total de la capacidad laboral del 58.86%;
estando entonces con vida dentro del ordenamiento juridico, la Ley 923
de 2004.

Asi las cosas, la Ley 923 de 2004 dispone en numeral 3.5 de su articulo
3°, lo siguiente:

«ARTICULO 30. ELEMENTOS MINIMOS. Ei régimen de asignacién de
retiro, la pensién de invalidez y sus sustituciones, la pensién de
sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los
miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno Nacional,
tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos:

[..]

3.5. El derecho para acceder a la pension de invalidez, asi como su
monto, fijado teniendo en cuenta el porcentaje de la disminucion de la
capacidad laboral del miembro de la Fuerza Publica, determinado por los
Organismos Médicol.aborales Militares y de Policia, conforme a las leyes
especiales hoy vigentes, teniendo en cuenta criterios diferenciales de
acuerdo con las circunstancias que originen la disminucién de la
capacidad laboral. En todo caso no se podra establecer como requisito
para acceder al derecho, una disminucién de la capacidad laboral inferior
.al cincuenta por ciento (50%) y el monto de la pensién en ningun caso
sera menor al cincuenta por ciento (50%) de las partidas computables
para la asignacién de retiro.»

Igualmente, al sefior DIEGO GERMAN VARGAS GUARIN, el dia 9 de
septiembre del afio 2005, el Tribunal Médico Laboral le expidié el Acta
aclaratoria No. 2786, en la cual indico:

«Los miembros del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de
Policia, revisan el caso del SENOR CT(r) VARGAS GUARIN DIEGO
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GERMAN Cédula de Ciudadania No. 79542263 de Bogotd, se aclara acta
TML 2539 del 30 de julio de 2004, en el sentido de establecer que el DCL
es 12.99% para un total de 58.86% y no como alli aparece. Se revoca
acta aclaratoria No. 2773 folio 327 del 23 de agosto de 2005, se aclara
que el Tribunal actdia por modificacién de la lesién aumentando 9 puntos a
los ya asighados en JML 930/97». (Negrilla fuera del texto)

Supuestos que llevan a concluir que el porcentaje total asignado al sefior
DIEGO GERMAN VARGAS GUARIN como disminucién de su capacidad
laboral es del 58.86%, lo que indica que el demandante cumple con el
requisito previsto en el numeral 3.5 del articulo 3° de la Ley 923 de 2004,
vigente y aplicable a su caso, y no se hace necesaria la aplicacion del
régimen comiin dispuesto en la Ley 100 de 1993, en virtud del principio
de favorabilidad, el cual sélo opera cuando se presenta un conflicto o
controversia frente a la aplicacion de dos normas, una mas favorable que

otra.

" Por otro lado, se tiene que el Tribunal Administrativo de Antioguia declaré la
prescripcion de las mesadas causadas con anterioridad al 28 de febrero de
2009, en razon a que entre la fecha en que se determind la disminucién de
la pérdida de capacidad laboral del actor,' es decir, el 9 de septiembre de
2005, y el 28 de febrero de 2012, fecha en que el demandante elevé la
peticion de reconocimiento de la pension de invalidez ante el Director de
Prestaciones Sociales del Ejército Nacional (Fol. 45), habian transcurrido

mas de tres afos.

No obstante lo anterior, sobre el término de prescripcién esta Subseccion
se pronuncié en sentencia del 4 de septiembre de 2008%°, en los

siguientes términos:

20 Cansejero Ponente: Gustavo Gémez Aranguren. Ntmero interno: 0628-2008. Actor: Carlos Humberto
Ronderos. Dicha posicién ha sido reiterada por esta Corporacién en sentencias proferidas dentro de los
radicados: 11001-03-15-000-2012-01105-01.C.P. Gerardo Arenas Monsalve. 08001-23-31-000-2005-

03183-01. C.P. Alfonso Vargas Rincon, entre otros.
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«De la lectura atenta de la Ley 923 de 2004, se tiene que si bien es cierto
por medio de ésta, se sefialaron las normas, objetivos y criterios que
deberia observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica
de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal )
de.la Constitucién Politica, también lo es que en ningGn aparte de la
misma se desarrolld el tema de la prescripcion, aparentemente
reglamentado por el Decreto 4433 de 2004, en mencién.

De conformidad con el numeral 11 del articulo 189 de la Carta Politica
actual, el Presidente de la Republica, tiene asignada la potestad
reglamentaria exclusiva, que lo faculta para reglamentar las leyes, con
sujeciéon a la Constitucién y al contenido mismo de la ley que se va a
reglamentar. Ese poder de reglamentacidon se reconoce en orden a
desarrollar la ley para su correcta aplicacién, cumplida ejecucién y
desenvolvimiento, facilitando su inteligencia, debiendo para ello obrar
dentro de los limites de su competencia, sin sobrepasar, ni limitar, ni
modificar los parametros establecidos en aquella, pues lo contrario,
implicaria extralimitacion de funciones y se constituiria en una invasion al
campo propio del Legislador.

De modo que el Presidente de la Reptiblica, al encontrarse ante una ley,
puede dictar normas también generales como la ley, respetando esta
Gltima, pero que concreten mas su contenido, con el fin de facilitar o hacer
posible su aplicacion practica; normas gue reciben el nombre de Decretos
Reglamentarios.

Respecto del poder reglamentario esta Corporacion en anteriores
oportunidades ha sostenido 2' que: “... si bien el poder reglamentario esta
implicito en la necesidad y obligacién del Gobierno de hacer cumplir las
leyes, como antes se anotd, su legitimidad deriva siempre de la ley
reglamentada en donde encuentra sus limites naturales sin que pueda el
Presidente de la Repliblica pretender sustituir la Ley, para buscar una
aplicacion conveniente a través de reglamento. En manera alguna la
Constitucion le otorga al Presidente de la Republica la funcion de “arreglar
la ley” para modificar, limitar o extender su contenido a situaciones no
previstas en ella o para hacerle producir efectos distintos a los en ella
sefialados; pues la atribucién de dictar la Ley, o de maodificar la
preexistente, es labor legislativa que en tiempo de paz s6lo compete al
Congreso de la Republica como 6rgano legislativo, segin lo indica la
Constitucion Politica en su artfculo 150...” :

21 Expediente N° 5393 del 15de julio de 1994, Consejero Ponente Dr. Guillermo Chahin Lizcano.
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Teniendo eh cuenta lo anterior, es evidente que mal podia el Tribunal dar

aplicacion a la modificacion de la_prescripcién establecida en el Decreto
4433 de 2004, cuando el Presidente de la Replblica, so pretexto de

reglamentar una ley, excedio los términos de la misma, es decir cuando 1a
legitimidad del Decreto se derivaba de la_ley que reglamentaba, razon por
la cual es claro que debe seguir dandosele aplicacion al Decreto Ley 1212
del 8 de junio de 1990, mediante el cual el Presidente de la Republica de

" Colombia en uso de las facultades extraordinarias que le confiere la Ley
66 de 1989, reforma el estatuto del personal y suboficiales de la Policia
Nacional.» (Subrayado fuera del texto)

Por lo que, contrario a lo afirmado por el a quo, a los miembros de la
Fuerza Publica les es aplicable el término de prescripcion cuatrienal y no
el trienal contenido en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, por que se
modificara la orden dada en la sentencia de 14 de julio de 2015 y se
aplicara la prescripcion de las mesadas causadas con anterioridad al 28
de febrero de 2008, toda vez que el demandante elevo la peticion en la
que solicitaba el reconocimiento y pago de la pension de invalidez el 28
de febrero de 2012. A T ‘

4. DE LA CONDENA EN COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA#

En cuanto al ultimo motivo de inconformidad del demandante, relativo a
que no se condend a la entidad demandada a asumir las costas del
proceso y las agencias en derecho, toda vez que las pretensiones de ia
demanda prosperaron de manera parcial, en la medida en que no fueron
reconocidos -los perjuicios morales, a los cuales habia renunciado en
escrito que subsano las pretensiones de la demanda; se destaca que el
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 sefiala, que «salvo en los procesos
en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por_las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil», actuaimente por el Cédigo

22 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion A. Sentencia de 3 de marzo de 2016. Rad. 25000-
93.42-000-2012-01460-01. Consejero Ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ.
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General del Proceso; normas que establecen que es decision del juez
imponer o no la condena en primera instancia, por lo que no hay lugar a
acceder a lo pretendido.

Por lo anterior, esta Sala de Subseccion confirmara el numeral cuarto de
la sentencia del 14 de julio de 2015, proferida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, y no condenara en costas toda vez que no se
genero la intervencion del apoderado de la entidad demandada en la
segunda instancia.

Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Subseccion A de la Seccién Segunda del

Consejo de Estado, administrando justicia en nhombre de la Reptblica y -

por autoridad de la ley,
IV. FALLA

PRIMERO.- MODIFICASE el numeral segundo de la sentencia de 14 de
julio de 2015, proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, el cual

qguedara asi:

«SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior y a titulo se
restablecimiento del derecho, ORDENAR a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL,
reconocer y pagar al sefior DIEGO GERMAN VARGAS GUARIN,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.542.263, la, pe;_;siéri
de invalidez desde el dia 9 de septiembre de 2005; sin embargo no
se cancelaran las mesadas causadas con anterioridad al 28 de
febrero de 2008, de conformidad con la prescripcion declarada. Se
advierte gue la pension de invalidez sera liquidada de conformidad
con lo establecido en el numeral 3.5 del articulo 3° de la Ley 923 de
2004, sin que en ningln caso sea inferior al salario minimo legal
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mensual vigente. La suma que resulte a favor del actor se
actualizara en la forma y términos sefialados en la parte motiva de

la presente providencia.»

SEGUNDO.- CONFIRMANSE los demas numerales de la sentencia de
14 de julio de 2019, proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia,
que declaré la nulidad de la Resolucion No. 1858 del 4 de mayo de 2012
y orden6 a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERC!TO NACIONAL el reconocimiento y pago de la pension de

invalidez al sefior DIEGO GERMAN VARGAS GUARIN, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- Sin condena en costas.

CUARTO.- En firme esta decision, enviese al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesién de

la fecha.

ERNANBEZ GOMEZ AEL FRANcIs%ngRGAs




