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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ (E)
Bogota, D.C., quince (15) de octubre de dos mil quince (2015)

Radicacion: 050012331000201200650 01

Actor: MARIA CRISTINA MUNOZ GUTIERREZ

Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Numero Interno: 0877-2014

Autoridades Nacionales

Ha venido el proceso de la referencia con el informe de la Secretaria de la
Seccion de 5 de junio de 2015, después de surtidas a cabalidad la demas
etapas procesales, para decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia de 17 de septiembre de 2013 proferida por el
Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala de Descongestion, Subseccién
Laboral, que declaré la nulidad de la Resolucion 01104 de 13 de abril de 2011
por medio de la cual fue declarado insubsistente el nombramiento de la actora,
y ordeno el reintegro al cargo que venia desempefiando y el consecuente pago

de salarios y prestaciones dejados de percibir durante el retiro.

l. EL ESCRITO DE DEMANDA
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1.1. Pretensiones.-

MARIA CRISTINA MUNOZ GUTIERREZ por conducto de apoderado y
en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrada en el articulo 85 del Cédigo Contencioso Administrativo,
demando6 del Tribunal Administrativo de Antioquia la nulidad de la
Resolucion 0-1104 de 13 de abril de 2011, por la cual la Fiscalia General
de la Nacion declaré insubsistente su nombramiento en el cargo que
desempefiaba como Fiscal Delegada ante el Tribunal de la Unidad

Nacional de Justicia y Paz.

Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, solicitd se ordene a la Nacion — Fiscalia
General de la Nacion a reintegrarla al cargo que venia desempefiando o
a uno de igual o superior categoria, a cancelarle el valor de los salarios,
primas, subsidios, vacaciones y demas derechos laborales dejados de
percibir desde el momento del retiro y hasta que se ordene su reintegro,

sin solucion de continuidad.

1.2. Fundamentos facticos?.-

1 Ver folios 1 a 27
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La demandante expuso que estuvo vinculada a la Fiscalia General de la
Nacién desde el 1° de julio de 2008, el ultimo cargo que desempefié fue
el de Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito — TR de la Unidad
Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz, sede Medellin, en el cual
fue nombrada en provisionalidad mediante Resolucion 0-1104 de 13 de
marzo de 2008.

Asi mismo, informo que recibid instruccion directa de su jefe inmediato,
el Jefe de la Unidad Nacional para la Justicia y Paz, mediante Oficio
008129 de 1° de septiembre de 2008, para dedicarse a un solo postulado
ante la Ley de Justicia y Paz, el caso de Carlos Mario Jiménez Naranjo,

alias “Macaco”, “Javier Montafiez” o “23” y reasignoé a otros despachos

los asuntos que estaban a su cargo.

Manifesté que la tarea asignada estaba referida a la continuacion de la
diligencia de Version Libre y las consecuentes audiencias de formulacién
de imputacion, formulacién de cargos y sentencia ante el Juez de
Justicia y Paz, las cuales solamente podrian consolidarse con el aval de
las autoridades estadounidenses, por haber operado el fenémeno

juridico de extradicion.

En desarrollo de aquella labor, sefial6 que ella no presentaba
estadisticas de su gestion, sino informes a su jefe inmediato sobre el

avance del caso y las diligencias cumplidas en el despacho.
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Posteriormente, expuso que en el afio 2011 le fueron asignados otros
asuntos, tres (3) para que ella los documentara directamente y cinco (5)

mas para desarrollar en “grupo de trabajo”, es decir, con otro fiscal.

De otra parte, narré que ha sufrido de quebrantos de salud que le han
llevado a someterse a 2 procedimientos quirlrgicos renales, motivo por
el cual fue incapacitada, situacion que fue conocida por la entidad

demandada.

Igualmente, sefial6 que por Oficio 001842 de 18 de abril de 2011 el
Director Administrativo y Financiero de la Fiscalia General de la Nacion,
Seccional Medellin, le remitié una citacion para que una vez terminada
su incapacidad, se presentara a esa Direccion y el 5 de mayo de 2011
fue notificada de la Resolucion 0-1104 de 13 de abril de 2011, por medio

de la cual fue declarado insubsistente su nombramiento.

De la misma manera, explico que para justificar la decision de retiro la
entidad se fundamentd en un procedimiento administrativo que la
Fiscalia General de la Nacion denominé “observatorio a la unidad
nacional de fiscalia para la justiciay paz”, el cual arroj6é unas estadisticas

en términos de gestion y resultados del desemperio de la demandante.
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Sobre el mencionado procedimiento administrativo, indic6 que jamas
tuvo conocimiento de que se estaba evaluando su desempefio, ni mucho
menos del resultado obtenido, de manera que no tuvo la oportunidad de
controvertirlo en ejercicio de su derecho de defensa, ademas, su
evaluacion laboral no podia ser medible de la manera en que lo expuso
el acto de retiro y asi lo manifestd a través de escrito presentado el 15
de abril de 2011, sin embargo, aquella tampoco fue tenida en cuenta al

momento de calificar su gestion.

Finalmente, manifestd que la situacién descrita demuestra que la
resolucion de insubsistencia esta afectada por falsa motivacion, por
cuanto su labor no podia medirse estadisticamente, pues tal y como lo
reconoce el entonces Jefe de la Unidad de Justicia y Paz en mdiltiples
oficios, existian muchas dificultades para la recoleccion y reporte de la
informacién que incidian en el avance de las diferentes etapas

procesales.
1.3. Normas vulneradas y concepto de vulneracion

e Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1984:
articulos 10y 11

e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de 1984: articulo 26.
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e Convencion Americana sobre Derechos Humanos - Pacto
de San José de Costa Rica 1969- : Articulos 8°y 9°.

e Constitucién Politica: Articulos 29, 47, 53, 93, 95 y 209.

e Cadigo Contencioso Administrativo: Articulos 2, 14, 28,
35, 46 y 50.

e Ley 361 de 1997: Articulo 26.

Como concepto de vulneracion de la normativa invocada, expuso que el
acto demandado esta afectado por expedicion irregular, falsa motivacion

y desconocimiento de las normas en que debia fundarse.

El cargo de falsa motivacion lo hizo consistir en que el acto por el cual
fue declarado insubsistente su nhombramiento, se fundamenté en un
“observatorio a la gestion de la unidad Nacional de Fiscalia para la
Justicia y Paz” que arrojo una estadistica de “gestion y resultado”, el
cual, segun afirmé la Administracion, para el caso de la actora, no estuvo
acorde con la prontitud y eficiencia que demanda la Entidad para el
cumplimiento de los objetivos sefialados por la Ley 975 de 2005. Con
base en lo anterior, se argumento que no cumplié6 adecuadamente sus
labores como Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito, y que de esta
manera afectd el correcto funcionamiento del servicio publico y la

satisfaccion del interés general.
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A juicio de la demandante, lo anterior quiere decir que se adelantd un
procedimiento administrativo de evaluacion de desempefio de los
funcionarios de la Unidad de Justicia y Paz, cuyo resultado sirvié de
soporte para calificar como deficiente su gestion. No obstante, la Fiscalia
General de la Nacién no cit6 a los evaluados, por lo menos para
permitirles conocer el resultado de la estadistica, ni se publicé en un
medio oficial, pues se trataba de una decision que afecta a terceros, de

conformidad con el articulo 46 del Codigo Contencioso Administrativo.

Manifesté que las expresiones empleadas en la motivacion del acto de
insubsistencia no son claras ni precisas, y no explican los verdaderos
motivos de su retiro, pues realmente no se tuvo en cuenta el hecho de
gue tenia una instruccion concreta del Jefe de la Unidad de Justicia y
Paz de ocuparse Unicamente de un solo postulado y de hacer entrega

de los demas asuntos que tenia a su cargo a otros despachos.

Por lo anterior, estimé que se desconocio la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que ha dejado establecido el deber de motivar los actos
de retiro de servidores publicos vinculados en provisionalidad en cargos

de carrera de la Fiscalia General de la Nacion.

De otra parte, manifestd que la Resolucion 0-1104 de 13 de abril de

2013, fue expedida con violacion de las normas en que debio6 fundarse,
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teniendo en cuenta que la Ley 361 de 1997, protege al trabajador que
se encuentra en estado de debilidad manifiesta, derivado, entre otras
circunstancias, de sus condiciones de salud, esto es que presente algun
tipo de limitacion fisica que conlleve un menoscabo en su salud que

restrinja o elimine su capacidad laboral.

Al respecto, sostuvo que de conformidad con la jurisprudencia
constitucional, cuando una persona es despedida en razén a las
limitaciones de salud que afectan su capacidad laboral, o cuando aun
conociendo la discapacidad el empleador procede a disponer su retiro
sin la autorizacion previa de la oficina del trabajo, se vulneran sus
derechos fundamentales. No obstante, fue desvinculada pese a que se
encontraba afectada por una grave enfermedad que la mantenia en
estado de discapacidad laboral y la hacia merecedora de estabilidad

laboral reforzada.
Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA
La Fiscalia General de la Nacidon, se opuso a las pretensiones de la

demandada® al considerar que las resoluciones acusadas estan

ajustadas a la legalidad, por haber sido expedidas conforme a las

2 Ver folios 381 a 393 y 428 a 437
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normas que regulan la materia, especialmente la Ley 938 de 2004,

Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion.

Para sustentar su argumento, sefialo que el Decreto 122 de 18 de enero
de 2008, por el cual se modificé la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacion, cre6 unos cargos transitorios, entre ellos, el que
venia desempefiando Maria Cristina Mufioz Gutierrez en Justicia y Paz,
guienes ocupan dichos cargos no tienen fuero de estabilidad absoluta,
pues su vinculacion debe seguir los principios a los cuales estan sujetos
los demas cargos de la Entidad. Permitir que tengan una especial
proteccion configura un trato discriminatorio frente a los demas

servidores provisionales.

Sobre la vinculacion en empleos de caracter temporal, puso de presente
gue la jurisprudencia del Consejo de Estado ha admitido que no tienen
la categoria de empleado de carrera administrativa y tampoco la de libre
nombramiento y remocion, se trata pues, de una vinculacion en
provisionalidad y que no puede recibir un trato preferente frente a

quienes ocupan de la misma forma cargos de carrera administrativa.

Expuso que conforme la motivacion expuesta en el acto de retiro lo que
se persiguio fue el mejoramiento del servicio, puesto que lo pretendido
era vincular un funcionario que arrojara resultados acordes con la

prontitud y la eficiencia, para garantizar el cumplimiento de los fines del
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Estado, propendiendo por el correcto funcionamiento del servicio publico
y afirm6 que si se valor6 la carga laboral asignada a la sefiora Mufioz
Gutierrez, mediante la Resolucion 294 de 9 de diciembre de 2010 y que

se constata con las actas de reparto.

Por otra parte, indicé que no existe en la hoja de vida de la actora informe
alguno por el cual hubiera puesto en conocimiento su delicado estado
de salud. El acto de insubsistencia fue expedido el 13 de abril de 2011
con base en el resultado de gestion personal y el mismo dia se remitié a
la Direccion Administrativa de Medellin para surtir los tramites legales
pertinentes que no se pudieron concluir inmediatamente por

circunstancias ajenas a la Institucion.

Adicionalmente, expres6 que las incapacidades fueron expedidas el 25
de abril de 2011, con las siguientes fechas: del 17 al 30 de abril y del 1°
al 4 de mayo de todas de 2011, de manera que no es cierto que la

decision haya obedecido a la incapacidad de la demandante.
ll. LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala de Descongestion,
Subseccién Laboral, mediante sentencia del 17 de septiembre de 2013,
declaro la nulidad de la Resolucion 01104 del 13 de abril de 2011, por la

cual el Fiscal General de la Nacion, declard insubsistente el
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nombramiento de la actora y le ordend reintegrarla sin solucion de
continuidad, con el consecuente reconocimiento y pago de todos los

salarios y demas emolumentos dejados de percibir.

Para el efecto, sefial6 que el cargo que venia desempefiando Maria
Cristina Mufioz Gutierrez como Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito
de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, creado
transitoriamente por 12 afios, se le aplica el régimen propio de la Fiscalia
General de la Nacion, por ello se puede hacer la designacién mediante
nombramiento en provisionalidad y el retiro de quien ostenta derechos

de carrera se surte por las causales previstas en la ley.

Respecto del retiro del servicio, recalco que la Corte Constitucional en la
sentencia C-279 de 2007, al estudiar la constitucionalidad del articulo 76
de la Ley 938 de 2004, precis6 que el acto que retire al empleado
nombrado en provisionalidad debe estar debidamente motivado, con
indicacion de las razones precisas de la desvinculacion,
pronunciamiento que es de obligatorio cumplimiento al tenor del articulo
48 de la Ley 270 de 1996.

Advirtio que por via jurisprudencial la proteccion derivada del articulo 26
de la Ley 361 de 1997, fue extendida a las personas que hubieren
probado que su situacion de salud les impide o dificulta sustancialmente

desarrollar sus funciones en las condiciones regulares, sin necesidad de
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una calificacion previa que acredite su condicion de discapacidad o

invalidez3.

En el asunto concreto concluyd, con base en las pruebas aportadas al
proceso, que el cuadro patolégico de calculos renales que presentaba la
actora desde 2008, no le implicaban un impedimento o dificultad para el
desempefio regular de sus funciones, pues una incapacidad laboral por
dicha dolencia fue otorgada con ocasion de procedimiento quirdrgico
realizado el 21 de abril de 2011, de lo cual no se puede deducir que el
retiro se hubiera dispuesto por razon de su estado de salud, ademas la

motivacion de acto se centra en el incumplimiento de metas.

Sobre la gestion de la actora, encontré acreditado que el Jefe de la
Unidad de Fiscalias de Justicia y Paz, el 1° de septiembre de 2008,
reasigno los procesos a su cargo para que se dedicara Unicamente al
caso “postulado CARLOS MARIO JIMENEZ NARANJO alias MACACO”,
gue le representdé multiples dificultades que entorpecieron su gestion,
dado que el investigado habia sido extraditado a los Estados Unidos, tal
y como lo acreditan las pruebas obrantes en el proceso. Solo a partir del
9 de diciembre de 2010 le fueron asignadas funciones y actividades

adicionales.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-198 de 2006.
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Determind que la actora presento informes de gestion realizada en los
afios 2009, 2010 y 2011, dentro de los cuales se destacan actividades
gue no aparecen en la estadistica. No obstante, la Entidad declaro la
insubsistencia de su nombramiento, con el argumento de que su gestion
no arrojo un resultado acorde con la prontitud y la eficiencia que se
demandaba, sin allegar resultados o conclusiones del observatorio, ni da
cuenta de quién lo realizé y el método que utilizé, incumpliendo de esta
forma lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley 1395 de 2010, que
establece el deber de la demandada de aportar con la contestacion todas
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el

proceso.

Estimo que la demandada tampoco asumio la carga de la prueba de que
trata el articulo 177 del Cdodigo de Procedimiento Civil, atendiendo el
hecho de que fue quien afirmo6 que la actora incumplié con sus deberes
en el acto demandado, afirmacién que fue desvirtuada con las pruebas
aportadas al proceso, de acuerdo con las cuales la demandante cumplié

con las labores que le fueron encomendadas.
IV. FUNDAMENTOS DE LA APELACION

Inconforme con la decision de primera instancia, mediante escrito que
obra a folios 521 a 532, el apoderado de la demandada interpuso recurso

de apelacion, en el cual solicitdé se revoque la sentencia de primera
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instancia y en su lugar se nieguen las pretensiones de la demanda, con

fundamento en el siguiente razonamiento:

Se refirid al caracter de provisional que tenia el nombramiento de la
demandante, respecto del cual la jurisprudencia del Consejo del Estado
ha sefialado que no concede derecho alguno de estabilidad, como si
ocurre con los servidores que estan inscritos en el escalafon de carrera.
Siendo asi, como la actora no estaba inscrita en carrera, ni estaba en un
cargo de periodo fijo, no le asistia fuero de estabilidad alguno, su
situacion era la de funcionaria de libre nombramiento y remocion, y por
ende, no podia afirmarse que su retiro debia efectuarse por las causales
expresamente previstas en la ley, sino que su nominador podia retirarla
en ejercicio de la facultad discrecional, con el fin de buscar el

mejoramiento del servicio.

Puso de presente que la facultad nominadora en la Fiscalia General de
la Nacioén, de acuerdo con el numeral 2° del articulo 251 de la
Constitucion Politica y numeral 2° del articulo 17 del Decreto 261 de 22
de febrero de 2000% estd en cabeza del Fiscal general, quien
precisamente expidid el acto demandado en ejercicio de su facultad

discrecional.

4 Por el cual se modifica la estructura de la Fiscalia General de la Nacidn y se dictan otras disposiciones.
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Igualmente menciono la sentencia de 13 de marzo de 2003, por la cual
la Seccion Segunda del Consejo de Estado unificé la jurisprudencia, en
el sentido de sefialar que al empleado nombrado en provisionalidad no
le asiste fuero de estabilidad alguno, pudiendo en consecuencia,
proceder a su retiro sin que medie motivacion alguna, motivo por el cual
no le asiste razon al juez de primera instancia al declarar probado el

cargo de falsa motivacion.
V. MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico guardo silencio.

VI. CONSIDERACIONES

6.1. Problema juridico

De conformidad con el articulo 328° del Cédigo General del Proceso,

segun el cual la competencia del juez de segunda instancia se limita a

5 ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia debera
pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones
que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apel6 hubiere adherido
al recurso, el superior resolverd sin limitaciones.

En la apelacion de autos, el superior solo tendrd competencia para tramitar y decidir el recurso,
condenar en costas y ordenar copias.
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los argumentos expuesto por el apelante, el problema juridico gira en
torno a determinar si una persona nombrada en provisionalidad en un
cargo de la Fiscalia General de la Nacion, se encuentra amparada por
algun fuero de inamovilidad que impida el ejercicio de la facultad
discrecional por parte de la administracién y por otro lado, si la
Resolucion 0-1104 de 13 de abril de 2011, mediante la cual el Fiscal
General de la Nacion declar6 insubsistente el nombramiento de la actora
en el cargo de Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito de la Unidad
Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz, se encuentra ajustada a

derecho.

6.2. Naturaleza del cargo desempefado por la actora y

su vinculacioén

De conformidad con la constancia expedida por la Jefe de la Oficina de
Personal de la Fiscalia General de la Nacion®, Maria Cristina Mufioz

Gutierrez ocupo los siguientes cargos:

El juez no podra hacer mas desfavorable la situacion del apelante Unico, salvo que en razén de la
modificacién fuera indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella.

En el tramite de la apelacién no se podran promover incidentes, salvo el de recusacion. Las nulidades
procesales deberan alegarse durante la audiencia.

6 Obra a folio 315 del cuaderno principal.
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Fue incorporada mediante Resolucion 001 de 1° de julio de 1992
como Fiscal Regional 27, cargo del cual tom6 posesion en la

misma fecha, segun acta 0085.

Por Resolucién 0-1065 de 30 de junio de 1999, fue nombrada
como Fiscal Delegado ante Jueces Penales del Circuito
Especializados, cargo del cual tomo posesion segun acta 274 de
1° de julio de 1999.

Mediante Resolucién 0-1908 de 18 de noviembre de 1999, fue
trasladada a la Unidad Nacional de Fiscalias Antinarcéticos y de

Interdiccién Maritima, en el mismo cargo.

A través de la Resolucién 2-2079 de 17 de julio de 2003 fue
encargada en el cargo de Fiscal Delegado ante Tribunal de
Distrito de la Direccion Seccional de Fiscalias de Bogot4a, a partir
del 25 de julio hasta el 14 de agosto de 2003.

Mediante Resolucion 0-2302 de 5 de noviembre de 2003 fue
declarado insubsistente su nombramiento en el cargo de Fiscal
Delegado ante Jueces Penales del Circuito Especializados, de la
Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcético y de Interdiccion

Maritima.
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- Por Resolucion 1641 de 28 de abril de 2004 Fiscal Delegado ante
Jueces Penales del Circuito Especializados, de la Unidad
Nacional de Fiscalia Antinarcético y de Interdiccion Maritima, del
cual tomo posesion mediante Acta No. 0116 de 6 de mayo del

mismo afio ‘.

- Mediante Resolucién 2-2072 de 7 de septiembre de 2004, fue
nombrada en provisionalidad en el cargo de Fiscal Delegada ante

Jueces Especializadosg.

Por medio de la Resolucién 0-1104 de 13 de marzo de 2008°, fue
nombrada en provisionalidad en el cargo de Fiscal ante Tribunal de
Distrito de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, con
sede en Medellin, del cual tom6 posesién segln acta 250'° de 3 de abril

de ese mismo afo.

Para efectos de establecer la naturaleza de este ultimo cargo, del cual
fue desvinculada la demandante, por medio del acto demandado, es

preciso hacer las siguientes precisiones:

7 SegUn certificacion que obra a folio 211 del cuaderno 1 de pruebas.

8 Segln certificacion que obra a folio 165del cuaderno 1 de pruebas.

® Por medio de la cual se efecttia un nombramiento en provisionalidad. Folio. 316 del cuaderno
principal.

10 Acta 250 de 3 de abril de 2008 obra a folio 317 del expediente.
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El articulo 1° de la Ley 116 de 9 de febrero de 1994, que modifico los

articulos 66 y 68 del Decreto 2699 de 1991, textualmente establecio:

“Los empleos de la fiscalia se clasifican, segun su naturaleza y forma
como deben ser provistos; en de libre nhombramiento y remocién y de
carrera. Son de libre nombramiento y remocion, las personas que
desempefian los empleos de:

Vicefiscal General de la Nacion.

Secretario General

Jefes de Oficina de la Fiscalia General.

Directores Nacionales y jefes de division de la Fiscalia General.
Director de Escuela

Directores Regionales y seccionales.

Los empleados del despacho del fiscal general, del Vicefiscal y de la
Secretaria General.

Los fiscales y funcionarios de las fiscalias regionales.

Los empleados del cuerpo técnico de Investigacién a nivel nacional,
regional y seccional.

Nogo,rwdhE

© x

Los demas cargos seran de carrera y deberan proveerse mediante el
sistema de méritos™

Posteriormente, la Corte Constitucional al examinar la exequibilidad de

la Ley 116 de 9 de febrero de 199412, defini6 que la anterior norma fue

11 Expresiones tachadas declaradas inexequibles por la Corte Constitucional sentencia C-037 de 5 de
febrero de 1996: “En conclusion, el articulo, bajo estas condiciones, se declarara exequible, salvo las
siguientes expresiones: "de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura",
prevista en el inciso 10, "y Directores Administrativos", "los empleados de confianza y manejo de las
Divisiones y Unidades de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura”, "jefes de Oficina de
la Fiscalia General”, y "jefes de Division de la Fiscalia General; Director de Escuela", de que trata el

inciso 40, e "y empleados" sefialada en el paragrafo transitorio, que se declararan inexequibles.”

12 Sentencia C-053/97
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sustituida por el articulo 130 de la Ley 270 de 7 de marzo de 1996%,

que dispone:

“4RTICULO 130. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Son de periodo
individual los cargos de Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, del Consejo Superior de la
Judicatura, de Fiscal General de la Nacién y de Director Ejecutivo de
Administracion Judicial.

Los funcionarios a que se refieren los incisos anteriores permaneceran en
sus cargos durante todo el periodo salvo que antes de su vencimiento
intervenga sancion disciplinaria de destitucion por mala conducta o
lleguen a la edad de retiro forzoso.

Es obligacién de cada funcionario y del Presidente de la Corporacién,
informar con seis meses de anticipacion a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura de la fecha en que se producira el
vencimiento de su periodo, con el objeto de que se proceda a elaborar la
lista de candidatos que deba reemplazarlo.

Son de libre nombramiento y remocion los cargos de Magistrado Auxiliar,
Abogado Asistente y sus equivalentes; los cargos de los despachos de
magistrados enunciados en los incisos anteriores, los adscritos a la
Presidencia y Vicepresidencia de estas Corporaciones; los de los
Secretarios de esas Corporaciones; los cargos de los despachos de los
magistrados de los tribunales; los cargos de Vicefiscal General de la
Nacion, Secretario General, directores nacionales; directores regionales y
seccionales, los empleados del despacho del Fiscal General, del
Vicefiscal y de la Secretaria General, y los de Fiscales delegados ante la
Corte Suprema de Justicia. Estos cargos no requieren confirmacion.

Son de carrera los cargos de Magistrado de los tribunales superiores de
Distrito Judicial y de los tribunales contencioso administrativos y de las
salas disciplinarias de los consejos seccionales de la Judicatura; de los

13 Estatutaria de la Administracion de Justicia. Para el efecto, ver sentencias de la Corte Constitucional
C-037 de 1996 y C-053 de 1997.
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Fiscales no previstos en los incisos anteriores; de Juez de la Republica, y
los demas cargos de empleados de la Rama Judicial.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras subsistan el Tribunal Nacional y
los juzgados regionales, son de libre nombramiento y remocion los
magistrados y jueces a ellos vinculados, lo mismo que los fiscales
delegados ante el Tribunal Nacional y los fiscales regionales”4.

14 | a sentencia C-037 de 1996, declar6 EXEQUIBLE el articulo 130 del proyecto de ley 58/94 Senado
y 264/95 Camara, "Estatutaria de la Administracion de Justicia", salvo las expresiones "de las Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura”, prevista en el inciso 10, "y Directores
Administrativos", "los empleados de confianza y manejo de las Divisiones y Unidades de los Consejos
Superior y Seccionales de la Judicatura™, "jefes de Oficina de la Fiscalia General", y "jefes de Divisién
de la Fiscalia General; Director de Escuela", de que trata el inciso 40, e "y empleados"” sefialada en el
Parégrafo Transitorio que se declaran INEXEQUIBLES. En cuanto a la expresion "o lleguen a la edad
de retiro forzoso", contenida en el inciso segundo, deberd interpretarse segln los lineamientos fijados
por la Corte Constitucional en la Sentencia No. C-351/95.
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El articulo 59*° de la Ley 938 de 30 de diciembre de 20041, reiteré6 la
clasificacion de los servidores segun el tipo de nombramiento de que
trata el articulo 130 de la Ley 270 de 7 de marzo de 1996''.

La Ley 975 de 25 de julio de 20058, expedida para “facilitar los procesos
de paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros

de grupos armados al margen de la ley, garantizando los derechos de las

15 ARTICULO 59. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley 270 de 1996, los
empleos de la Fiscalia se clasifican segln su naturaleza y forma como deben ser provistos en:

a) De libre nombramiento y remocion;

b) de carrera.

Son de libre nombramiento y remocion:

- El Vicefiscal General de la Nacién.

- El Secretario General.

- Los Directores Nacionales y sus asesores.

-Los Directores Seccionales.

- Los empleados del Despacho del Fiscal General, Vicefiscal General y Secretaria General.

- Los Fiscales Delegados ante la Corte Suprema de Justicia y sus fiscales auxiliares, estos Gltimos tendran
los mismos derechos y garantias que los Magistrados Auxiliares de la Corte Suprema de Justicia.

- El jefe de Oficina Juridica, de Informatica, de Personal, de Planeacion, de Control Disciplinario Interno,
de Control Interno, de Divulgacion y Prensa, de Proteccién y Asistencia, asi como el Director de Asuntos
Internacionales a nivel nacional.

- El Jefe de la Division Criminalistica y el Jefe de la Division de Investigaciones de la Direccion Nacional
del Cuerpo Técnico de Investigacion. Igualmente, son de libre nombramiento y remocién los empleos
cuyo ejercicio implique el manejo financiero y contable de bienes, dinero o valores de la entidad.
PARAGRAFO. También se consideran de libre nombramiento y remocién aquellos empleos que sean
creados por esta ley y sefialados en la nomenclatura con una denominacion distinta, siempre y cuando
pertenezcan al &mbito de direccidn institucional.

Los demas cargos son de carrera y deberan proveerse mediante el sistema de seleccion por concurso.

16 por Ia cual se expide el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion.

17 Estatutaria de la Administracion de Justicia.

18 Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional
y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0270_1996_pr003.html#130
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victimas a la verdad, la justicia y la reparacion™9, en el articulo 332, cred la
Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz, delegada ante los
tribunales Superiores de Distrito Judicial, que seria la responsable de
adelantar las diligencias que le correspondieran a la Fiscalia General de
la Nacion, dentro de los procedimientos previstos en dicha ley. Para el
efecto, adiciono la planta de cargos de la entidad y cre6 entre otros, 20

plazas de Fiscal Delegado ante el Tribunal.

El Decreto 122 de 18 de enero de 200821, modificé la planta de personal
de las Fiscalia General de la Nacion, y en lo que interesa al presente

asunto, cre6é de forma permanente 5 cargos de Fiscal Delegado ante

19 Articulo 1° de la Ley 975 de 2005.

20 Articulo 33. Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz. Créase la Unidad Nacional de
Fiscalia para la Justicia y la Paz, delegada ante los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, con
competencia nacional e integrada en la forma que se sefiala en la presente ley.

Esta unidad serd la responsable de adelantar las diligencias que por razén de su competencia, le
corresponden a la Fiscalia General de la Nacion, en los procedimientos establecidos en la presente ley.
La Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz tendra el apoyo permanente de una unidad
especial de policia judicial, conformada por miembros de las autoridades que corresponda, con
dedicacidon exclusiva, permanente y con competencia en todo el territorio nacional.

Adicionar a la planta de cargos de la Fiscalia General de la Nacion, para el afio 2005 establecida en el
articulo transitorio 1° de la Ley 938 de 2004, los siguientes cargos:

150 Investigador Criminalistico VII

15 Secretario 1V

15 Asistente Judicial 1V

20 Conductor I11

40 Escolta 111

15 Asistente de Investigacidn Criminalistica IV

20 Asistente de Fiscal II.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion destacard de su planta de personal, para conformar la
Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz, los siguientes cargos: 20 Fiscal Delegado ante
Tribunal

21 Por el cual se modifica la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacidn.
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Tribunal de Distrito y 39 de los mismos empleos de manera transitoria,
para atender los procesos de los que trata la Ley 975 de 2005, en los
siguientes términos: “La transitoriedad de los cargos antes sefialados, sera
hasta por un término de doce (12) afios, de acuerdo con los avances de los
procesos derivados de la Ley 975 de 2005. En desarrollo de lo anterior la
Fiscalia General de la Nacién, debera proponer una reduccién en el nimero

de cargos o en el término antes establecido, si a ello hubiere lugar.”

De lo anterior, se concluye que el cargo que venia desempefiando la
actora como Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito de la Unidad
Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz, no estaba previsto como
uno de libre nombramiento y remocién, entonces tendria que haber sido
provisto mediante concurso de méritos y en su defecto, en encargo o en

provisionalidad.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional ha considerado que el
hecho de que los empleos creados en la Fiscalia General de la Nacion,
para atender los asuntos relacionados en la Ley 975 25 de julio de
2005%2, aunque sean de caracter temporal, deben ser provistos

mediante el concurso, pues no estan exentos de cumplir la regla fijada

22 Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional
y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.
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por el articulo 125 de la Constitucion Politica, asi lo expres6 en la
sentencia SU-446 de 2011:

“I...JLa Ley 975 de 2005 cred una serie de cargos en la Fiscalia
General de la Nacién y de esa forma amplio la planta de personal
que la entidad tenia para 2005, hecho que confirmé el legislador
mediante la Ley 1024 de 2006. En las mencionadas leyes se previ6
que una vez finalizada la vigencia de la Ley 975 de 2005, las 275
plazas que fueron creadas a su expedicion para hacer viable su
implementacion, deben ser conservadas y las personas que las
ocupen reubicadas en la entidad, por cuanto esos cargos hacen
parte de la planta permanente prevista por el legislador. En
consecuencia, pese a la especialidad y conocimientos que exige la
aplicacion e interpretacion de la mencionada ley, la Fiscalia
General de la Nacion esta en la obligacion de hacer su provision
mediante el sistema de carrera y, en consecuencia, todos los
cargos creados mediante la Ley 975 de 2005 deben ser
convocados a concurso sin excepcion y su provision debe hacerse
en el término maximo sefialado en la parte resolutiva de esta

sentencia.
[...]

El Decreto 122 de 2008, cred, igualmente, unos cargos de caracter
transitorio para atender las necesidades de la Ley de Justicia y Paz
y fij6 como término de vigencia para esas plazas el de 12 afios. El
namero de empleos de cardcter transitorio creados por este decreto
fue de 753. En relacion con estos nuevos puestos de trabajo y pese
a su caracter transitorio, considera la Corte que deben ser
igualmente llamados a concurso, pues su naturaleza transitoria no
puede entenderse como una excepcion al cumplimiento de la regla
del articulo 125 constitucional, en relacion con el mérito y la calidad.
Es precisamente ese caracter transitorio el que debe ser puesto en
evidencia en la respectiva convocatoria, para que los aspirantes
tengan claro que una de las reglas de la convocatoria es el caracter
temporal de los cargos razon por la que los mismos seran
suprimidos una vez venza el término sefalado por el legislador, sino
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llega a disponer lo contrario. Supresion que en los términos del
articulo 76 de la Ley 938 de 2004 “es una situacion de caracter
administrativo, que pone fin a la inscripcion en el régimen de carrera
y desvincula al servidor de la entidad...”.

En consecuencia, la Fiscalia General de la Nacion debe llamar a
concurso los empleos temporales que cre6 el legislador
extraordinario y establecer expresamente ese caracter para que
guienes concursen, conozcan de antemano y en forma clara la regla
gue ha de regir su designacion, en el evento de ser acreedores a
ocupar una de esas plazas. [...]"

6.3. Rédgimen juridico aplicable

Como regla general, la Constitucion Politica dispone en el articulo 1252,
gue los empleos en las entidades del Estado son de carrera, salvo los
de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los que
determine la ley, si la Constitucidon o la ley no establecen un sistema de

nombramiento, este se hara por concurso publico. Asi mismo, establece

23 «“Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine
laley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley,
serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demés causales previstas en la Constitucidn o la ley.

En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo
de carrera, su ascenso o remocion. (...)”
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que para el ingreso y el ascenso en cargos de carrera, se debe acreditar
el cumplimiento de los requisitos previstos por la ley con el fin de
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro de la
misma se hara por calificacion no satisfactoria en el desempefio de las
funciones, por violacion de régimen disciplinario y las demas previstas

en la ley.

En el articulo 2532%* ibidem, dispone que la estructura, el funcionamiento,
el ingreso a la carrera asi como el retiro de la Fiscalia General de la

Nacion, sera el previsto por la ley.

Asi, el régimen de carrera aplicable para los cargos de la Fiscalia
General de la Nacion, era el previsto en el Decreto 2699 del 30 de
noviembre de 1991 “Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Naciéon”, expedido por el Presidente de la Republica en uso de las
facultades conferidas por el literal a) del articulo 5° transitorio de la
Constitucion Politica. En el articulo 65 de dicho Estatuto Organico, se

dispuso:

“La Carrera de la Fiscalia tiene por objeto garantizar la Igualdad de
oportunidades para el ingreso, permanencia y ascenso en el servicio de
los funcionarios y empleados que la conforman. Los funcionarios y

2 ARTICULO 253. La ley determinara lo relativo a la estructura y funcionamiento de la Fiscalia General
de la Nacion, al ingreso por carrera y al retiro del servicio, a las inhabilidades e incompatibilidades,
denominacién, calidades, remuneracion, prestaciones sociales y régimen disciplinario de los
funcionarios y empleados de su dependencia.
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empleados que conforman los Juzgados de Instruccién Criminal, de la
Justicia Ordinaria, Penal Aduanera, Fiscalias de los Juzgados Superiores,
Penales del Circuito, Superiores de Aduanas y de Orden Publico, de las
direcciones seccionales y generales de Instruccién Criminal, el Cuerpo
Técnico de Policia Judicial que pasen a la Fiscalia General de la Nacion,
seran incorporados en las mismas condiciones en que se encuentren
vinculados a sus actuales cargas mientras el Consejo de la Judicatura
realiza la respectiva homologacién al régimen de Carrera de la Fiscalia.
Los Juzgados de Instruccion Penal Aduanera se incorporaran a la Fiscalia

General de la Naci6n a mas tardar el 10. de Mayo de 1992”.

Subsiguientemente, la Ley 938 de 30 de diciembre de 20042° regul6 el
régimen de administracion de personal de la entidad, en el articulo 70
autorizé los nombramientos en provisionalidad, cuando no se pudiera
hacer en propiedad una vez superado el periodo de prueba o en
encargo, caso en el cual, no se generarian derechos de carrera. En el

articulo 762 establecié que el retiro de la carrera tendria que surtirse

25 por la cual se expide el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion.

26 Articulo 76. Es una situacion de caracter administrativo, que pone fin a la inscripcion en el régimen
de carrera y desvincula al servidor de la entidad en los eventos previstos como causales para tal efecto.

Los demas servidores seran objeto de la facultad discrecional del nominador. (inciso condicionalmente
declarado exequible por la sentencia C-279 de 2007 M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa “...en el
entendido de que en el caso de los funcionarios designados en provisionalidad en cargos de carrera, el
acto de desvinculacion deberd ser motivado por razones del servicio especificas en los términos del
apartado correspondiente de esta sentencia”™).

El retiro de la carrera tendra lugar mediante acto motivado, contra el cual procederan los recursos de la
via gubernativa. Articulo derogado por el articulo 121 del Decreto 20 de 2014.
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mediante acto motivado, y los demas servidores estarian sujetos a la

facultad de libre nombramiento y remocion.

6.4. De la necesidad de motivacion de actos de retiro de

provisionales

En relacion con los referidos articulos 70 y 76 de la Ley 938 de 30 de
diciembre de 2004, la Corte Constitucional en la sentencia C-279 de
2007?%, declar6 la inexequibilidad condicionada, en los siguientes

términos:

“Primero.- Declarar EXEQUIBLE el inciso primero del Articulo 70
de la Ley 938 de 2004 “por la cual se expide el Estatuto Organico
de la Fiscalia General de la Nacién”, en el entendido de que a mas
tardar el 31 de diciembre de 2008, la Fiscalia General de la Nacion
debera haber culminado la aplicacién del sistema de carrera
mediante los concursos publicos de mérito correspondientes.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE el inciso segundo del articulo 70
y el inciso segundo del articulo 76 de la Ley 938 de 2004, “por la
cual se expide el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Nacion”, en el entendido de que en el caso de los funcionarios
designados en provisionalidad en cargos de carrera, el acto de
desvinculacion deberd ser motivado por razones del servicio
especificas, en los términos del apartado 4 de esta sentencia”.

27 M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
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Sobre la providencia en mencion, la Subseccion B de la Seccion
Segunda de esta Corporacion, en sentencia de 12 de abril de 201228,
consideré que a partir del 18 de abril de 2007, fecha en la que fue
proferida la Sentencia C-279 de 2007, el retiro del servicio de los
empleados provisionales de la Fiscalia General de la Nacién, debe
efectuarse mediante acto motivado, por razones del servicio, con el fin
de salvaguardar el derecho al debido proceso del destinatario de la

medida, con base en lo siguiente:

“[...] Bajo estos supuestos, estima la Sala que a partir del 18 de abril
de 2007 fecha en que la Corte Constitucional profirié la sentencia
parcialmente transcrita, el retiro del servicio de los empleados
provisionales de la Fiscalia General de la Nacién, debe darse
mediante acto administrativo motivado, por razones del servicio,
con el fin de salvaguardar el debido proceso de quienes sean objeto
de la referida medida.

No obstante lo anterior, de acuerdo con las consideraciones que
anteceden y contrario a lo estimado por el Tribunal, el hecho de que
en el caso concreto el acto acusado, esto es, la Resolucién No. 0-
0242 de 19 de enero de 2005 hubiera sido expedida con
anterioridad a la sentencia de la Corte Constitucional C-279 de 18
de abril de 2007, hacia posible que el Fiscal General de la Nacion
hubiera declarado insubsistente el nombramiento del actor sin que
fuera necesaria la motivacion del acto administrativo que asi lo

28 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, Sentencia de 12 de abril de 2012, Radicacion
nimero: 50001-23-31-000-2005-10278-01(1674-09) Actor: Alvaro Saray Rodriguez, C.P. Dr.
Gerardo Arenas Monsalve, posicion reiterada por la misma Subseccidn en sentencia de 26 de abril de
2012, Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2003-06984-01(1205-10), Actor: Maria Eugenia Brifiez
Nifio.
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dispuso toda vez que, de acuerdo con la tesis jurisprudencial
vigente para ese momento los mismos se presumian expedidos en
aras de mejorar el servicio.

Lo anterior, reitera la Sala, no obsta para que a partir del momento
en que la Corte Constitucional profirié la sentencia C-279 de 18 de
abril de 2007 el acto administrativo mediante el cual se disponga el
retiro del servicio de los empleados de la Fiscalia General de la
Nacion, nombrados en provisionalidad, deba ser motivado por
razones del servicio como quedo visto con anterioridad. [...]”

En ese orden de ideas, y en lo atinente al caso especifico de la Fiscalia
General de la Nacion, el Consejo de Estado reconocid expresamente, la
necesidad de motivar el acto de retiro de servidores vinculados en
provisionalidad, por lo menos a partir del 18 de abril de 2007, fecha en

la que fue proferida la Sentencia C-279 de 2007.

6.5. Lo probado en el proceso

A folios 33 y siguientes del cuaderno principal del expediente, obran los
oficios Nos. 006131, 008134, 008129 de 1° de septiembre de 2008, por
los cuales el Jefe de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y
la Paz se dirige a la sefiora Maria Cristina Mufioz Gutierrez, y le indica
gue haga entrega de los asuntos que le habian sido asignados a los
Despachos 41, 51y 52, con el fin de que se encargara exclusivamente

del caso Carlos Mario Jiménez Naranjo, en los siguientes términos:
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“Con el fin de que su despacho se dedique de manera exclusiva al caso
de CARLOS MARIO JIMENEZ NARANJO, de manera atenta le informo
que mediante acta de reparto (...) se asigndé al despacho (...) el
conocimiento de los casos relacionados a continuacién: (...)

Por lo expuesto, le solicito comunicar de esta decision a los Postulados y
sus abogados, al Procurador del caso y a la Defensoria del Pueblo.

En este sentido, debera hacer entrega dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la presente comunicacion a (...), los documentos
relacionados a continuacioén: (...)”

A folios 46 a 114 del plenario, obran Solicitudes de Cooperacion
Internacional niumeros 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008,009
presentadas entre agosto de 2008 y septiembre de 2010 al
Departamento de Justicia de los Estados Unidos de Norteamérica,
suscritas por la actora en calidad de Fiscal 42 de la Unidad Nacional de
Fiscalias para la Justicia y la Paz, en las cuales solicita el traslado de
Carlos Mario Jiménez Naranjo, con el fin de practicar diligencias de
entrevista ordenadas dentro del proceso que se adelantaba en

Colombia.

A través de Oficio No. 0075-42 UNFJPM de 20 de mayo de 2009?%°, la
demandante le solicita al Coordinador de la Unidad Nacional Fiscalias
de Justicia y Paz lo siguiente: “De manera comedida me permito solicitar su
intervencion para que en el menor tiempo posible, sea entregado a este

Despacho los minimos recursos logisticos necesarios para el buen

29 Obra a folios 313 y 314 del cuaderno principal.
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desempefio de la labora asignada, me refiero a una impresora, un teléfono fax

y un destructor de papeles (...)".

La actora solicitd colaboracion a la Oficina de Asuntos Internacionales
de la Fiscalia General de la Nacién, para lograr la practica de la diligencia
de Entrevista de Carlos Mario Jiménez Naranjo, mediante Oficio
551/42JYP de 19 de noviembre de 2010%° correo electrénico remitido el

22 de los mismos mes y afio3!,
En relacién con su gestidn, la actora presento los siguientes informes:

- La sefiora Maria Cristina Mufioz Gutierrez, dio respuesta a los
requerimientos efectuados por el Jefe de la Unidad Nacional de
Fiscalias sobre las labores adelantadas dentro de la investigacion
de hechos atribuibles al Bloque Central Bolivar®?, a través de los
Oficios Nos. 054-42 UNFJP?3 de 25 de febrero, 055 UNFJYP3* de
26 de febrero y 058 UNJYP3® de 2 de marzo todos de 2010.

%0 Obra a folios 215y 216

31 Folio 211 ibidem.

32 Del cual era comandante Carlos Mario Jiménez Naranjo.

33 Obra a folios 306 y 307 del cuaderno principal.

34 Obra a folios 303 a 305 del cuaderno principal.

35 Obra a folios 235 a 302 del cuaderno principal del expediente.
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Mediante escritos de 1° de septiembre de 20093, febrero, marzo,
agosto y septiembre de 2010%, la actora presenta al Jefe de la
Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, estadistica
de las labores adelantadas durante el afio de 2010, dentro del
proceso gue se adelantaba contra Carlos Mario Jiménez Naranjo,

alias “Macaco’.

Por Oficio No. 511-42JYP, de 20 de septiembre de 2010, en
respuesta a la solicitud No. UNJP 014129 del dia 16 de los mismos
mes y afo, puso en conocimiento del Jefe de la Unidad Nacional
de Fiscalias la gestion adelantada encaminada a formular

imputacion contra alias Macaco®.

En respuesta a un requerimiento realizado por el Jefe de Unidad
Nacional de Fiscalias, via correo electrénico, el 18 de noviembre

de 2010%, la demandante manifesto lo siguiente:

“Estuve leyendo su requerimiento y déjeme decirle que quedo altamente
preocupada, por cuanto, como usted sabe este Despacho tan solo tiene
como postulado a alias Macaco, Carlos Mario Jiménez Naranjo, y en
razén a su extradicion no hemos logrado continuar con la diligencia de
version libre, menos aun la realizacién de audiencias ante la judicatura.

Sin embargo debo anotar que el trabajo que realiza esta Fiscalia es
enorme, tiene que ver con la preparacion de todos y cada uno de los

% Obra a folios 308 a 311

37 Obra a folios 221 a 307 del cuaderno principal del expediente.
38 Folios 217 a 219 ibidem.

% Folio 212 ibidem.
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hechos atribuidos a Macaco, que tuvieron ocurrencia en cada uno de los
seis frentes que conforman el BCB, de los cuales se seleccionan las
Masacres, Homicidios en personas protegidas, reclutamiento ilicito,
desapoderamiento violento de bienes y desplazamiento Forzado. Nos
corresponde organizar las carpetas, documentarlas, en su mayoria no han
sido documentadas por el Fiscal que le corresponde, es decir, dejarla lista
para la confesion del postulado, una vez nos confirmen que continuara la
Version.

De otro lado nos corresponde documentar 530 hechos atribuibles
directamente a CARLOS MARIO JIMENEZ antes de que se creara el
BCB, es decir al grupo armado organizado que tuvo este postulado antes
de ser el Comandante General del BCB, concretamente en la region del
Bajo Cauca Antioquefio, afios 1993 a 2000.

La pregunta es: Esta informaciébn que alude al trabajo realizado
mensualmente por el Despacho a mi cargo como los visualizo?, yo he
estado remitiendo un informe mensual al Dr. Luis, pero no tengo ni idea si
el Dr. Luis tiene tiempo para leerlo, de enterarse de este trabajo. Pero el
problema no es ese, el problema realmente es saber donde(sic) queda
reportada la actuacion que adelanta esta oficina y que no se ajusta a lo
convencional, es decir, a las tablas de Excel que ustedes envian desde
Bogota?

Le agradezco que me oriente en este tema, si es necesario elaborar una
tabla de Excel que contenga la informacién que nosotros producimos,
estamos dispuestos a elaborarla, pero necesitamos orientaciéon.”

Con escritos recibidos en fechas 24 de marzo* y 5 de abril*
ambos de 2011, la demandante le presenta a la Jefe de la Unidad
Nacional de Fiscalias para la Justicia y Paz, informes de la gestion
del despacho a su cargo, en los cuales aclar6 que la estadistica

del despacho a su cargo, hasta el mes de enero de ese mismo

40 Obra a folios181 a 193 del cuaderno principal.
41 Obra a folios 177 a 180 del cuaderno principal.



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

afo, no se rendia en el formato habitual, toda vez que solamente

tenia asignado un solo postulado que habia sido extraditado.

- El 18 de abril de 2011, la sefiora Maria Cristina Mufioz Gutiérrez,
presentd a la Fiscal General de la Nacion un informe de su gestion
como Fiscal 42 Delegada ante el Tribunal para la Justicia y la Paz,
es decir, desde el 2° de abril de 2008. En aquel documento puso
de presente las acciones realizadas desde que ingreso al cargo y
gue su actividad como coordinadora de la recoleccion de
informacién del Comandante, alias “Macaco”, del Bloque Central
Bolivar, no se refleja en la “estadistica mensual rendida ante la
Jefatura de la Unidad, por no ajustarse a los formatos

preestablecidos’.

Posteriormente, a través de la Resolucion 294 de 9 de diciembre de
2010% se reestructurd el grupo de trabajo especial No. 23 que estaria
conformado por los Fiscales 41, 42, 51 y 52 de la sede Medellin, de la
Unidad de Fiscalias para la Justicia y la Paz, y en lo relevante para la
actora, le fue asigna la labor de documentar los frentes “Combatientes
Serrania de San Lucas” y “Vencedores del Sur”, en las zonas del Sur del

Bolivar.

42 El escrito con Radicados DFGN — No. 20116110638872 y DVFG — No. 20116110638892, obra a
folios 162 a 176 del cuaderno principal del expediente.
43 Folios 45 a 53 del cuaderno 4.
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Por medio de la Resoluciéon 016 de 18 de enero de 2011%, el Jefe de la
Unidad de Fiscalias para la Justicia y la Paz, conformé el grupo de
trabajo especial No. 089 de 2011, integrado por la actora y el Fiscal 41
de dicha unidad de la sede Medellin, para adelantar el procedimiento de

la Ley 975 de 2005 al postulado Wilson Fuentes Cruz.

Por Resolucién 070 de 9 de febrero de 2011%°, se dispuso adicionar el
grupo de trabajo especial No. 008 de 2010 con el Despacho a cargo de
la actora y la Resolucién 072 de 9 de febrero de 20114¢ se conformé el
grupo de trabajo especial No. 102 de 2011, mediante Resolucion 077 de
11 de febrero de 2011%", se conformé el grupo de trabajo especial No.
106 de 2011, de los cuales también hacia parte la actora, cuyas

funciones quedaron descritas en los mismos actos.

A folios 319 del cuaderno principal del expediente, obran documentos de
la historia clinica de la demandante, de acuerdo con los cuales, para

septiembre de 20088 presentaba “célculos intrarrenales bilaterales”, que

4 Folios 99 a 103 del cuaderno 4.

4 Folio 104 a 110 ibidem

46 Folios 111 a 115 ibidem.

47 Folios 116 a 120 ibidem.

48 Seglin documentos que obran a folios 320 a 322, 334 del cuaderno principal.
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ameritaron tratamiento quirtrgico en noviembre de 2008%°, mayo de
2009y el 21 de abril de 2011°%.

Igualmente, la actora presenta “quiste simple en el I6bulo tiroideo
derecho” el cual, de conformidad con imagenes radiolégicas es
“sugestiva de adenoma paratiroideo derecho?. A folio 330 del cuaderno
principal se evidencia que en octubre de 2010 fue sometida a “reseccién

de paratiroides”.

Obra a folio 232 del cuaderno 2, documento enviado el 28 de abril de
2011, por medio del cual la Analista de Personal de la Direccion
Seccional Administrativa y Financiera de Medellin y Antioquia,
manifiesta que el 15 de abril del mismo afio, como no se encontraba en
su oficina la actora, se dirigié hasta su direccion de residencia para
notificarle el acto de insubsistencia donde tampoco fue posible
encontrarla. Luego, de manera telefénica ella indicé que se presentaria
a la oficina de personal, y posteriormente explic6é que estaba

incapacitada, desde el 17 de abril.

49 Seguin descripcidn operatoria que aparece a folio 338, del cuaderno principal del expediente.
50 Seglin documento que obra a folio 343 del cuaderno principal del expediente.

51 Segln descripcion operatoria que obra a folio 346 del cuaderno principal del expediente.

52 Segln se informa a folios 356 a 352
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Por Oficio No. OP-No. 001842 de 18 de abril de 2011, el Director
Administrativo y Financiero de la Seccional Medellin, con el fin de
notificarle el acto de retiro a la sefiora Munoz Gutierrez, le solicitd “...se
sirva presentarse a la Oficina de Personal de esta Direccion Seccional,

una vez termine su incapacidad...”.

Obra a folio 237 ibidem, incapacidad médica expedida el 25 de abril de
2011, por la E.P.S Sanitas, comprendida entre los dias 17 a 30 de abril
y 1 a 4 de mayo de 2011,la cual fue presentada al Director Seccional

Administrativo y Financiero de la entidad, el 25 de abril de 2011,

6.6. Analisis de la Sala

La Fiscalia General de la Nacién, en el recurso de apelacion, expuso
qgue dado el caracter de provisional que tenia el nombramiento de la
sefiora Maria Cristina Mufioz Gutierrez, a la luz de la jurisprudencia del
Consejo de Estado y especialmente la sentencia de 13 de marzo de
2003 por la cual la Seccion Segunda unifico el criterio, en el sentido de
sefalar que al empleado nombrado en provisionalidad no le asiste fuero
de estabilidad alguno, podia en consecuencia, proceder a su retiro sin

gue mediara motivacion alguna.

53 Folio 233 del cuaderno 2.
%4 Mediante Oficio N°. 0961 UNFJYPM de 25 de abril de 2011, suscrito por la Asistente de Fiscal Il,
Doris Agudelo Barbosa, que obra a folio 236 ibidem.
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Respecto del anterior argumento, es preciso tener presente que tal y
como antes se menciono, a partir del 18 de abril de 2007, fecha en la
que fue proferida la Sentencia C-279 de 2007, que declaré la
exequibilidad condicionada de los articulos 70y 76 de la Ley 938 de 30
de diciembre de 2004, el retiro del servicio de servidores de la Fiscalia
General de la Nacion, tendria que disponerse mediante acto motivado,
por razones del servicio, motivo por el cual, no le asiste razén a la

entidad demandada.

Ahora bien, en gracia de discusion, de aceptarse que el nominador podia
disponer su retiro, sin necesidad de motivacion del acto, con fundamento
en la facultad discrecional, si bien goza de presuncion de legalidad, la
misma puede desvirtuarse demostrando que el propdsito de quien
expidi6 el acto se alejo de la finalidad del buen servicio y se uso con fines
distintos a los previstos por la norma®. Ahora bien, si pese a la
posibilidad de adoptar la decisibn con fundamento en la facultad
discrecional, la administracion aduce motivos para la desvinculacion,
éstos podran ser objeto de control de legalidad, es decir, son

susceptibles de ser confrontados con la realidad factica o juridica que

%5 En este sentido ver entre otras, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia de 23 de febrero de 2011,
Radicacion: 170012331000200301412 02(0734-10), Actor: Gonzalo Gonzalez Galvis; C.P: DR. Victor
Hernando Alvarado Ardila.
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muestre el afectado con la medida discrecional. Ahora, de existir una
discordancia o contrariedad sustancial entre una y otras razones que
afecten en realidad la determinacién de retiro, el juez procedera de

conformidad®®.

En el asunto bajo estudio, la sefiora Maria Cristina Mufioz Gutierrez fue
retirada del servicio, a través de la Resolucion 0-1104 de 13 de abril de
2011, por la cual el Fiscal General de la Nacion declaré insubsistente su
nombramiento como Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito — TR de
la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz sede Medellin,

con fundamento en las siguientes razones:

“[...] Que en un observatorio a la gestion de la Unidad Nacional de
Fiscalia para la Justicia y la Paz, las estadisticas en términos de
gestion y resultado muestran, respecto a la funcionaria MARIA
CRISTINA MUNOZ GUTIERREZ, Fiscal Delegado ante Tribunal del
Distrito —TR de la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la
Paz sede Medellin, que desde su ingreso a dicha Unidad en abril
de 2008, su gestidn en cuanto al avance en la versiones libres,
verificaciones que de ellas se derivan y actuaciones frente a la
Magistratura de los Tribunales de Justicia y Paz, no arroja un
resultado acorde con la prontitud y la eficiencia que demanda la

% Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia de 6 de marzo de 2008, Referencia:

410012331000199508094 01 (4418-04); Actor: Ingrid Yaneth Motta Mayorca; sentencia de 10 de
octubre de 2013, Referencia: 760012331000200105359 03 (1260-2012), Actor: Urania Lopez Jiménez.
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participacion de la Fiscalia General de la Nacion, de cara al
cumplimiento de los objetivos de la Ley 975 de 2005.

Que de acuerdo con lo anterior, la Doctora MARIA CRISTINA
MUNOZ GUTIERREZ, quien conoce claramente las funciones que
debe desempefiar al interior de la Unidad de Justicia y Paz, no ha
ejercido de manera adecuada sus labores como Fiscal Delegado
ante Tribunal del Distrito, conforme a los principios relacionados con
la eficacia en el manejo de las investigaciones y verificaciones a su
cargo, afectando de esta manera el correcto funcionamiento del
servicio publico y la satisfaccion del interés general, fines esenciales
del Estado Social de Derecho. [...]’>"

Claramente, la motivacién expuesta en el acto de retiro esta referida a
una deficiente ejecucion de la funcién publica por parte de la sefiora
Maria Cristina Mufioz Gutierrez, conclusion a la que, segun el mismo
acto, llegé con base en un observatorio a la gestion de la Unidad
Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz, en donde advirtié que los
resultados de las estadisticas de su gestion no corresponden a la
prontitud y eficiencia requeridas para dar cumplimiento a los objetivos de
la Ley 975 de 25 de julio de 2005%.

No obstante lo anterior, los argumentos que expone la Fiscalia General

de la Nacion, tanto en la contestacion de la demanda como en el escrito

57 Folios 28 a 32 del cuaderno principal.

% Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional
y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.
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de apelacion, estan dirigidos principalmente al hecho de que la
demandante estaba vinculada en provisionalidad y en tal condicion,
podia disponer su retiro con fundamento en la facultad discrecional, y
sobre la estadistica de la gestion de la actora indic6 en el primero de los
escritos que presentd que si se valoré la carga laboral asignada a la
sefora Mufioz Gutierrez, mediante la Resolucion 294 de 9 de diciembre
de 2010 y que se constata con las actas de reparto, acto que tal y como
antes se menciono, reestructurd un grupo de trabajo especial, y le asigno
otras funciones a la sefiora Mufioz Gutierrez, sin referirse a su

rendimiento laboral.

De los documentos aportados al plenario, no se observa alguno que
previamente a la expedicion del acto de insubsistencia, hubiera
establecido de manera objetiva, que los resultados de la gestion de la
demandante no estuvieran acordes con las necesidades del servicio o
una prueba, siquiera sumaria, de que la Entidad dentro del sefalado
“observatorio a la gestion”, hubiera realizado una valoracion de los
informes presentados por la actora o de cualquier otro instrumento, con
fundamento en la cual hubiera determinado que los resultados de la
labor de la accionante no se correspondieran con los principios de la Ley
975 de 25 de julio de 2005, y ni tampoco de qué manera afecto el

correcto funcionamiento del servicio publico.
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Por su parte, la demandante aportdé documentos con el fin de acreditar
cudles fueron las labores asignadas, las gestiones que adelant6 para su
cumplimiento y las dificultades que se presentaron en su ejecucion,

ademas de la informacion que reportaba a su superior.

En efecto, de acuerdo con las pruebas aportadas al plenario, desde el
1° de septiembre de 2008, mismo afio en el que la sefiora Maria Cristina
Mufioz Gutierrez fue nombrada en el cargo de Fiscal Delegado ante
Tribunal de Distrito de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y
la Paz, recibid la instruccion de dedicarse exclusivamente a un postulado
dentro del marco de la misma Ley 975 de 25 de julio de 2005, el de
Carlos Mario Jiménez Naranjo alias “Macaco”, quien para ese momento
se encontraba extraditado en los Estados Unidos de América, situacion
que dificultaba la practica de las diligencias que tenian que contar con
Su presencia, por esa razon la actora presentd numerosas solicitudes de
cooperacion internacional, con el fin de practicar la entrevista al

investigado.

Adicionalmente, su labor estuvo dirigida a la investigacion de los hechos
atribuibles al Bloque Central Bolivar de las organizaciones paramilitares,
comandado por alias “Macaco”, la cual requeria llevar a cabo una
dispendiosa labor de organizacién de una gran cantidad de documentos,

pues solamente los hechos directamente atribuibles al referido
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postulado, antes de la creacion del mencionado Bloque, ascendian a
530°°,

De su gestion mantuvo informado al Jefe de la Unidad Nacional de
Fiscalias para la Justicia y la Paz, a través de los documentos
anteriormente sefialados, poniendo de presente que dada la naturaleza
de la tarea asignada no era posible registrarla en los formatos
establecidos por la Jefatura de la Unidad, sin que se observe reparo

alguno por parte de la Entidad.

A partir de la Resolucion 294 de 9 de diciembre de 2010, fueron
modificadas las tareas asignadas a la demandante por varios actos
administrativos expedidos en enero® y febrero® de 2011, labores
respecto de las cuales tampoco se puede concluir que fueron
incumplidas o deficientemente desarrolladas, pues ningun elemento de

juicio se tiene respecto de su evaluacion.

En consecuencia se encuentra probado que la resolucion por medio de
la cual fue declarado insubsistente el nombramiento de la actora como

Fiscal Delegada ante Tribunal de Distrito para la Justicia y la Paz, fue

59 De acuerdo con la informacidn que se reporta a folio 212 del expediente.
60 Resolucion 016 de 18 de enero de 2011.
61 Resoluciones 070 y 072 de 9 de febrero y Resolucion 077 de 11 de febrero de 2011
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expedido con falsa motivacion, razon suficiente para declarar su nulidad

y el correspondiente restablecimiento del derecho.

En esas condiciones, se confirmara la sentencia de 17 de septiembre de
2013 proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala de
Descongestién, Subseccion Laboral, por la cual declaré la nulidad de la
Resolucién 01104 de 13 de abril de 2011 que declar6é insubsistente el
nombramiento de la actora, y ordend el reintegro al cargo que venia
desempeiiando y el consecuente pago de salarios y prestaciones dejados de

percibir durante el retiro.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”, administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
VII.  FALLA

CONFIRMAR la sentencia de 17 de septiembre de 2013 proferida por
proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala de
Descongestion, Subseccion Laboral, por la cual declaré la nulidad de la
Resolucion 01104 de 13 de abril de 2011 que declar6 insubsistente el
nombramiento de la actora, y ordené el reintegro al cargo que venia
desempefiando y el consecuente pago de salarios y prestaciones
dejados de percibir durante el retiro.
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COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE y una vez ejecutoriada
esta sentencia devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

Cumplase.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion

de la fecha.

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ (E) JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ (E)

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO

SLIV/Immo



