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CONSEJERA PONENTE: DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ
Bogotd, D.C., quince (15) de agosto de dos mil trece (2013).

REF: EXPEGIENTE No. 005001233100020080154701
No. INTERNO 0407-2013

AUTORIDADES NACIONALES

ACTOR: JANETTE ALCIRA MORA CASTRO

Decide ia Sala el recurso de apelacion interpuesto por {a demandante
contra ia sentencia de 11 de julio de 2012, proferida por el Tribunal
.Administrativo de Antioquia, que neg6 las suplicas de la demanda,
incoada por Janette Alcira Mora Casiro contra la Nacién Ministerio de
la Proteccidn Social, Ministerio de Macienda y Crédito Publico y

Fiduciaria Agraria S.A. Fiduagraria S.A.
LA DEMANDA

Estuvo encaminada a obtener la nulidad por ilegal, del Decreto No. 405
del 14 de febrero de 2007, por medio del cual se consagra la tabla de
iiquidacion de prestaciones sociales definitivas y de la indemnizacién
por despido injusto, a que tienen derecho los servidores publicos
incorporados  automélicamente como empieados »ublicos, en la
Empresa Social del Estado Rafael Uribe Uribe, por supresion vy

liquidacion de [ entidad.

N\
T00 MQWISTHIT!

P——



REF ShECOIERTD M2 0807512230110

Rt N
R ¥ e

;’\ N J A L,’."J !‘!?.D
!”' JA PG, 2

FSTORA L ’;x‘l

[P S I DY LU R U R N “ g - : . -
L nedidad ety Resolusidn Mo, B85 da 15 de abrdl e 2008, gue

UCILIP TN I A s o~ Veleg ol L ~ N Tamp iy genm
etabies s of monto ds fouidacidn d2 presiacion2s sociales defintivas e

indeminizagian por sunresian del cargo, expedida por el Apoderado
Ceraondl Liovinadsr y Representent2 Legal do la £.8.£, Rafael Uribe

Laitfa ip L-“-::L:Er.:l;:a;:ién, por 1a cual se reconociercn s prastaciones

sfiniieas y a ndemnizaciin a la paie asiore.

i s e Mesolunién o, 1320 de 14 de julio da ZU08 gue realizG
v plnete soitmdleo 21 acto administrative, gue recopoctd prestaciones
sonialos o incempizacidn a los funcicnarios de la Empresa Soclal cal

Cetde ootac! Uik e Uribe en Liguidazion.

Cemo sonsecuancia de lo anteror y a titulo de restabiacimiento solicit)
condsnar a2 la eniddad gemendeda al reccrocimiento v page del
reziuste de les prestacicnas sociales v demias Conceplos, ncluida 12
indemnizzcion, teniendo en cuenia los beneficios de Iz Convencion
Colactiva vicerte; al pago de la indemnizacion moralc ria por la deuda
calatial y prestaciona;; alre sajuste de las sumas adeudadas en la ferma
prevista en el artisulo 178 dal C.C.A; dando cumglinsiento a los

articuins 178 ¥ 177 dei C.C.A, y conderna en costas ¢ fis, 13 a 116).
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USRS SOOIALES e 1 de saptiembre de 1922, corno Odonisioga
eadizrie contrato de trabajoe como trabajacdora Oficial, en ssta enlidad
treboio en forma coniinua hasta el 25 de junio da 2033, siendo
hannsloiara do la Convencion Colectiva de Trabajo, incorporada

atamolicnments, sin seiucidn de continuidad @ la Empresa Cocial del
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<00 [MOWISTHT



Mo, INTERNO 0407-2013

AUTORIDAES NACIGNALES

AZTORA JANETTE ALCIRA MORA CASTRO
: HOJA No. 3

Con la expedicidon del Decreto 1750 de 26 de junio de 2003, se cambio
la naturaleza Juridica de los servidores, pasando de trebajadores
oficiaies a empieados pablicos despejandoios de la aplicacion de la
Convencidn Colectiva de trabaio vigente, susciita entre el 1SS y

Sintraseguridadsocial,

Al momento de darse la escision del INSTITUTO DE LCS SEGUROS
SOCIALES, la demandante ostentaba la calidad de trabajadora oficial,
siendo beneficiaria de la Convencion Colectiva de Trabajo, suscrita
entre el INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES y el SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
SINTRASEGURIDADSOCIAL, con vigencia de tres afios, a partir del 1°
de noviembre de 2001 hasta el 31 de octubre de 2004, {a cual se
encuentra vigente por cuanto la crganizacidn sindical titular de la

misma a la fecha no la ha denunciado er los términos de Lev.

Para la liquidacion de prestaciones sociales definitivas, y la
indemnizacion por despido injusto, se apiicaron los factores salariales
legales y la tabla de indemnizacion contemplada en el articuio 14 del
Decreto No. 405 de 14 de febrero de 2007, para los empleados
puclicos, ignerande la aplicacian de la Convencion Colectiva de

Trabejo vigente.

La Sentencia C-314 de 2004, declard inexequibie la frase del articulo
18 del Decreto 1750 de 26 de junio de 2003, que definia el concepto de
derecho adquirido, por consideraila entre ciras violatoria del articulo 53

de la Carla Politica, criteric expuesto en la Sentencia C-349 de 2004,

A la actora, durante foda su vinculacion laborsl le fue deducida la ¢uoia
sindica! para SINTRASEGURIDADSOCIAL.
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HOJA No. 5

La Ley 730 de 2302, en lo correspondiente al Régimen jaboral de los
funcionarios vinculados a las —mpresas Sociales det Estado, sefiald en
su articulo 195 que estas personas tendran el cardcter de einpleados
pubiicos y trabajadores cficiales, de acuerdo con o previsio en el
Capitulo 1V de ta Ley 10 de 1990, y con ias precisiones hechas en la
Sentencia C-314 de 2004 de la Corte Consiitucional, se establece la
imposibilidad juridica de aplicar una convencién colectiva de trakbajo a

empieados publicos.
A su turno prepuso las siguientes excepciones:

- Falta de Agolamiento de la Reclamacion Administrativa Frente al

Ministerio de la Proteccion Social.

Para acudir ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa de acuerdo
con el aniculo 335 del C.C.A es requisito previo agotar la via
gubernativa.

- Falta de Legitimacicn en la Causa por Pasiva

-t Ministerio no fue la entidad empleadora de la demandante, ya que
esta fue empleada inicialmente del Instituto de los Seguros Scciales v
posteriormente de la ESE Rafael Uribe Uribe, siendo esta Ultima
entidad la que procedié a emitir los actos administrativos a través de
los cuales le reconocid las prestaciones sociales definitivas y la

indemnizacion por supresion del cargo.

Pcr ultimo sostiene gue el Ministerio nc tiene la facultad y consecuente
deber juridico de reconocer y religuidar prestaciones sociales e

mndemnizaciones Conforme a Convencionas Colectivas.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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£ phnklenio de Hacisnde y Crédito Puhiico, a través s gooderado

Judizic! dentto del tirmino legal dio contestacion a la demenda (s,
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Aio-200) cen tos siguisntes argumentos:

Se epone a cady una de tse pretensiones de ta dermanda, leniendo en
ruenta nude ne ha fransgredideo ninguna de las dispesiciones citadas en
fa Cermands, envazda a que o existe, ni adistid ninglin vinculo juridico
enal, reglameniana, sustancial, coniractual, convencionz! ¢ lahoral con
@ damonuanie. Mo se encuenira acraditado el nterér sorio y actual
con renpecto dst Miniatenio de Haclenda y Crédite Pubiico, teniendo en
cuenia due no exiels solidaridad, ni subrogacion de oz oiligaciones dal

Sonorn Sooad, nd deta Ese Rafael Urine Uribe.
Las funcicnes que ejerce el Ministerio las asigha exnresarente ia Leay,
de acuerco con el articulo 5° de la Ley 439 de 19908, dentro de las

cuaias ne esis delinls vl responder las controversias orininadas entre
I~ \:j

cires entidades phbiicas, oomo I ESE RAFAEL
% sateisnte suprbnoda v louidada,

cf Macizladio Je Mecienda, conformez al Decreto 2805 de 2008 e
COIreEIOncE Girar 108 recursos 8 la Fiduagrana, confrataga por la ESE

-

Fatel Urioe Uibe, Houidada por Fidusia Mercantll 018 de 27 de juniv

LA

cer DU, negun ef artieuin 35 del Deereto Ley 254 de 2000 macificado

por e ariout 19 de iz Loy 1105 de 2006, peio sclaments on relacién

conoCuagnoianes recanoctdas nor € agente louiCador, derdo del
re spechvo nrooeso Huuldaturic.

iy

Lgutdecor elabord un inventario de pasives de o entidad, cor
relacion croncidgica pormenorizada de todas las obligacionss a cargo,

inciuyendo obiigacicnes a término, las que solo repragsentan una
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ACTORA JANETTE ALZIRA MORA CASTRO

HGJIA No. 7

corilingencia, entre otras, las condicionales, los litigios v las garantias,
segun lo define el articule 22 del decreto 254 de 2000.

Seguidemente propusc 1as siguientes excepcionas:
- Fualta de Legitimacidn en la causa por pagiva

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no esta legitimado en la
causa para intervenir en el objeto concreto del litigio, por no hacer parte
de la relacién juridica material entre el demandante y la ESE, ni entre la
demandante y el Sequro Social, tampoco fue el drgano administrativo
competente de expadiv la Reselucidn de desviniculacion de la actera de
ta ESE RAFAEL URIBE URIBE.

- Inexistencia de Solidaridad o Sustitucién de obligaciones enire la
ESE Rafaa! Uribe Uribe y el Ministerio de Hacienda Y Cradito
Pakiico.

No existe medio de prueba que permita concluir que la solidaridad se
dio en virtud de una relacion legal o reglamentaria o de un contrato de
prestacion de serviCios entre el demandante y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Tampoco se causa solicaridad en el
ordenamiento legal vigente, lo cual hace que la vincuiacion al presente

proceso de! Ministeric sea completamente contrario a derecho.
- Prescripcion

Cualquier derecho gue eventualmente se hubizse causado a favor de
la demandante, de conformidad con las normas legales y con las
pruebas y quedara cobijado por el fendmeno de ia prescripcion, segun
lo dispuesto en el articulo 488 del Cédigo Laboral y 151 del Procesal

Laboral, de igual manera con el Decreto 3135 de 1968,
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LA GENTTERNOIA
o Trituaal Administrativo de Anticquia mediante sentencia de %1 de

Rio de 2012, negd les saplicas de ja demanda (12287 & 314).

Madizinle serdensias C-314 y C-349 de 2004 la Corle Conslitucional
recalcd gu2 no soicamente se les garantiza a los ex servidores del

5.5 la permanansia en sus puecios de irabajo, eslo es, que nc se
inferrurinya la relocicon emplaador — trabejador, sino también s

oensiics convenciunales miantras la respectva Convencidn de
Trion o estuvicre vigonta,

Da o anterior se conuluye que fos servidores ce las £.5.E. que vanian
vel Lo.5. conservan los derzchos salarialzs y orestac?ona!es oue
evlaban devengando en tanio tenian la condicion de trabajadores
oliciales ¥ 230 hasta que se encuanirz vigenie la Giima Convencisn

e BTy e sy L. wy oy b ~ - ey o
Colaetiva guo g rbernaba su relacian Eabor.,-.-.l.

LOS orroralivas surgiuas a part del ejercizic de asociacian sindical,
vl oy oentta de o oreguiacion qus especialmente  tiene la

sara manciar sus resaciones laborales, las cuales se

[

GoTIIroonian on il sus emsleasos pUblicos debsen cumplir funciones
cop o Ley e osrdalade paca 2 carso gue estén dasampenands
Aerrmants O venchvdenis dg ta Convoencion Culectiva iz demandante
%OETS MG W 1o oL losg fintes mactadsne en .4
ViRooba o ¥ L)L J:Cj g i gntel : 205 "‘19 H THRS: 0 ACTAaIE ©
Ll nta, ang eohiizpan hasta la exp* acidn nisialmenis pagtade,
Moy oor e cual o 22 Rafas!t U e e guiddd los hagere
dejacos de porsior en vidud de ta Convencion, deode & momanto en

que g predys 2 sscisitn def 158, hasta el memanto en gue Jdurd la
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ACTORA JANETTL ALCIRA MORA CASTRO

HOJA No. 9

vigencia, tal como lo ordend la Corte Constitucional en las sentanzias
C-314 y C-349 de 2004,

Para el momento en que se prorrogé la Convencion la demandante ya

habia perdido la capacidad para ser parte de [os beneficios pactados
dada su condicion de empleada publico.

Con relacion a la peticion encaminada al reconocimiento del auxiiic de
cesantia en forma retroactiva, asi como los intereses a la cesantia,
estos no hacen parte de beneficios adicicnales a i0s sefialados en a
convencion colectiva, es asi, que se tiene que dichos emolumentos

fueron beneficics convencicnales.

(De acuerdo con el analisis del alcance de la citada convencion, niega
tal pretensién, ya que) Dado el cambio en ia naturaleza de la relacién
laboral de la accionante con la accionada, no es dable reconocer una
prestacion que este por fuera de los términos legales, en tanto, como
ya se advirtié, al tener ia calidad de empleada publica, solo puede

reconocerse lo estipulado en los términos que la Ley senala.

El articulo 62 de la convencion colectiva indicd gue a partir de enero de
2002 quedaba congelada la retroactividad de las cesantias, las cuales
se liquidarian hasta el 31 de diciembre de 2001, y como se observa en
la misma convencién, este beneficio desaparecié por haberse acogido
por acuerdo convencional al nuevo régimen esto es, que al haberse
acogido en su integridad la convencién pactada, aceptaba el desmonte
de la retroactividad de las mismas, bajo la aplicacion del principio de

inescindibilidad.

Respecto de jas prestaciones no incluidas en el acto demandado, la

demancante no lo solicité en sede gubernativa, por lo tanto deben ser
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reiarao, dota siguisnte maners;

En la Zentencia C-319 de 2004, en relacion con los derechos
aduuinidos, la Cote se remitid a 1o resuelto en la Sentencia C-314, en
e nus se recaled que se les garantizaba a los funcionarics det 1SS su
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Mo existe fundamento legal ni Corstifucional para decretar la nulidad
de los actos administrativos demandados ni la inaplicacion del Decreto
405 de 2007, ya que a la actora no se le puaden otorgar los beneficios

convencionales, porque at momento del vencimiento inicial del contrato

colectivo ostentaba la calidad de empleada publica, razén per la cual

ya no podia ser parte de las eventuales prorregas de la convencion,

por 2xpresa prohibicion legal.

EL RECURSO

[La demandante impugno el anterior proveido (fls. 317 a 322).

La Convencidn Colectiva de Trabajo suscrita entre el 153 vy
Sintraseguridadsocial, se encuentra vigente, con plena aplicacion a los
trabajadores, por tanto se debe dar el reconocimiento de la
reliquidacion de los beneficios convencionales incluida la

indemnizacion por supresion del cargo.

[La decision del Gcobierno Nacional, de cambiar las condiciones
saia’iales y prestacicnales legales y extralegales, de los trabajadores
oficiales del Instituto, incorporadces a la empresa Social del Estado
Rafae! Uribe Uribe, como empleados pablicos, desconoce Ios
beneiicios exiralegales, incorporados a los contratos de trabajo,
regidos por Convencidn Colectiva vigente, reduciendo sus ingresos
salariales y prestacionales, y por ello la Corte Constitucional declar6 la
inexiquibilidad del aparte del articulo 18 del Decreto 1750 de 2003, que
imitd el concepto de derechos adquiridos al dejar por fuera la

Convancion Colectiva de Trabajo.
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La prorege automatica do a2 Convencicn Colectiva de Trbape invioite
arga de la prucha, siendo la entidad demandada la obliceda a

cemostrer 12 pérdida de la vigencia del acuerdo convencional,

La bmoresa Social del Estado Fafae! Urbe Uribe reconecio la
indemnizacién por supresion del cargo, e los términos del Decrslo
405 de 14 de fubrern de 2007, con base en los derachos selarinlos y
prectacionales de orden fegal para los empleados pubiicns, a pesar de
estar vigeintc la Convencion Colectiva de Trabaio, que consagrd en el
articulo © una fabla de indemnizacion por terminacion del vincudo

lboral mes favoreble al trabriador.

£l Procurador Segundio Del '—rgado ante o Consgjo e Estado indié

Conceto chrante 2 {olios 248 a 355, con & siguiente fundamaniacion,

C5 evidanie wug los servidores del 183 que pasaron & la I

camiiaoron su relacion laborsl, pues ya no se vinguiaban bajo 'a figura

del cantrale de tabajo sino 2 través de una ralzcidn legal vy
A ]

regininentaria, &s decir, guo pasaben de ser trabajaucres oficiales a

amtioados plibhcos.

lLa Convencicn Colaetive ¢s un acuerdo izboral gue celchra el
anizodor con sus trebajadores, en easte cotg, es de naturalezs oficial;
e e ' 3 i ]
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y beneficics convencionales debian ser respetados y garantizados para
el nersonal que venia del 1SS, esta prerrogativa no es indefinida ni

abscluta.

Una vez escindido el 1SS, nace una entidad distinta e independiente
con una normatividad, que se sometié a una nueva regulacion y que
dentro de sus precupuestos establecid que sus servidores tendrian ia

calidad de empleados publicos.

El articulo 5 de {a Convencidn Colectiva advierte gque el reconocimiento
de las prestaciones bajo su regulacion, solo precedia cuando el
Instituto diera por terminado el contrato de trabajo de manara unilateral
sin justa causa, es decir en forma ilegal y en este caso, €s evidente
que existié una razén para dar por terminado e vinculo. Por lo anterior

concluyd que no es viable acceder a las pretensiones de la demanda.

Como no existe causal de nulidad que invaiide lo actuado, procede la

Sala a decidir previas las siguientes

CONSIDERACIONES
PROELEMA JURIDICO

Dehe ia Sala determinar si la sefiora Janette Alcira Mora Castro tiene
derecho a que se le reliquide fas prestaciones sociaies e indemnizacion
por supresion del cargo, con los beneficios dispuestos en la
Convencion Colectiva de Trabajo celebrada entre el Instituto de
Seguros Sociaies y SINTRASEGURIDAD SOCIAL en et ano 2001.

ACTOS DEMANDAROE.

Resolucién No. 555 de 15 de zbril de 2008, expedida por la E.S.E.

Rafzel Urnibe Uribe en Liquidacion — Fiduprevicora S.A,, por la cual se

€10 [MOWISTOT
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No. INTERNO 0407-2013
AUTORIDADES NACIONALES
ACTORA JANETTE ALCIRA MCORA CASTRO
HOJA No. 15

Para las prestaciones: asignacion béasica, alimentacion, transperie,
bonificacion por servicios, primas de servicios, vacacional v navidad.

Para la indemnizacion. sueldo, auxilio de transporte, subsidio de
alimentacién y 1/12 parte de Ia bonificacion por servicios, las primas de

servicios, vaczciones, navidad y |as horas exiras.

Resolucitn No. 928 de 9 de junio de 2008, por medio de la cuat se
adiciena la Kesolucion No. 5585 de abrii 15 de 2008, que liquido las
prestaciones sociales definitivas e indemnizacion de la actora, en el
sentido de reconocer aichos conceptos laborales entre el 31 de mayo
de 2008 y el 20 de junio de 2003.

Segurn el Anexo No. 1 adicion (Hiquidacion prestacional definitiva f1,124)

52 pago 1a suma de $489.248.

Por concapto de indemnizacidn se incluyd la suma de $368.361, por un

mes de servicio.

CE LO PROBADO EN EL PROCESO.

De ia vinculacion de la actora.

De conformidad con la Certificacién laboral No. 16402, expedida por la
Coordinadora de Talento Humano de la ESE Rafaei Uribe Uribe en
Liguidacion (f1.140), la demandante labord al servicio del Instifuto de

Seguros 3ociales del 15 de julio de 1992 al 25 de junio de 2003.

Del 26 de junio de 2003 al 30 de mayo de 2008 para la Empresa
Social ael Estade Rafael Uribe Uribe ~En Liquidacion-, en el cargo de
Odontéloga, Cbddigo 2087, Grado 18, como empieada publica

devengando una asignacidén basica mensuzl de $2.507.090.

ST0 [MQWISTOT



REF: ECPEDIENTE [o.05001237 180 20059015470
o INTE G Hi2-0913

)DL"T\\. DADTE NATI

ACTORAJAHT

‘ (-

HES
DALGHIA N OH,L‘--. CaLmag
MO o 16

| o e ]

tenianco en cusnia el problema juridico planteado pracr:zcﬁ:e i Sala o
estudiar el asunto sumetido a consideracién en el sizuieniz orden: De

2 nzturaleza de le vinculacién de la accionante: Ds los En s Hot=YVlatsY

cublices y tzteiaderes oficiales; conzecuencias ridicas por cambiar
Joorharmes y Del onso conerato,

oI T s P B
w el vincuihneidn de la arelmaante

Socieles fue creade madiante 12 Ley 20 do 26

come una entidad autdnoma con personeria

pavidion y

o da divigh y vigilar o3 seguros

[T B cen b
SO, vl cunsiit

varon tehaleuos por e articdle 19 para cubrir los

enfermedadss no profesioncies y maternidad;

Sioines g

7, acoidentas O2 frabajo vy enfarmedadas profesionales;

."_jl‘
s vimoutzdon a cicha entidad, & su e, de

e T pt oy ¥ Ly B d AR L T SN LY. IS
caltna oon o esizidesido en el orficulo 4° del Deorotn 2324 de

184%  cotentaraon g condicidin de »
sodizriormenie, & ravas del Decrelo 450 ve 1 aic
cntuso que d BES fusra una enldad de deracho sooigl con
cerconaiie juridica, sulonomia edminicialva, paly PPODIG €

indenendienta, adscrito al Ministzrio de Trebaje y Seguridad Soolal®,

Denc eambio de naturstezo generd, con la expoadcion del Dooretd
1854 e 1677, la existencia en la Instiiucian de ura cetegoiia especial

, Glie

i e m

de ewipieados denominadoe “funcionaiios de g seguiidad secia

2 edand .,c(:

Tttt o Lo normativo.
Ve e vacd w2 reon g enize of Tnctituto Coiomblann d2 fegures Sodisial,

T e

910 [MQWISTOT




REF CXPEDIENTE Ne.050012333100020050154701
Mo, INTERNO 0407-2012

AUTORIDADES NACIONALES

ACTORA JANETTE ALCIRA MORA CASTRO

HOJA Ng, 17

correspongian a aquellos que desempefiaran cargos asistenciales ¥

administrativos?.

En 1592 se dio ofro cambio fundamental en la naturaleza del Instituto,
pues de coniormidad con lo ordenado por el Decreto 2148 del mismao

afo, se convirtio en una Emprasa Industrial y Comercial del Estado.

Empero la Corte Constitucional mediante sentencia C-579 de 1996,
declard la inexequibiidad del paragrafo del articulo 235 de la Ley 100
de 1993, indicando que la clasificacion de funcionarios de la salud que
hizo el Instituto de Seguros Sociales no se ajustaba a su naturaleza de
Empresa Industrial y Comercial del Estado y por tal razén sus

servidores debian ser vinculados como Trabajadores QOficiales.

Mediante el Decreto 1750 de 26 de junio de 2003 se ordend escindir
de! Instituto de Seguros Sociales, la Vicepresidencia de Prestacién de
Servicios de Sazlud, todas las Clinicas y Centros de Atencion
Ambuiatoria, y se crearon 7 Empresas Sociales del Estado, como
enticades descentralizadas del Nivel Nacional, con personerfa juridica,
aulonomia administrativa y patrimonio propio, adscritas al Ministerio de

Proteccidn Social.

Fue por esta razon, que con la entrada en funcionamiento de la E.SE.
Rafael Uribe Uribe, la situacion laboral de la demandante se modificod
sustancialmente, pues a partir de alli pasd a ser considerada como
empleada publica, de conformidad con lo establecido en el articuio 16
del Dacreto 1750 de 2003. Asi mismo, ia referida incorporacion a la
nueva planta de personal fue automatica y sin solucion de continuidad,
al tenor de lo estipulado en el articulo 17 ibidem.

* Posteriormente, en virtud de In dispuesto en el Dacrato 413 de 1380, existid Ia condicion de
erazicados plidices v funcicrnarios de 13 sequridad social.

C
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denominados “empleados oficiales” hoy “servidores pablicos” en virfud del

articula 123 de la Constitucion Politica,

Al definir su campo de aplicacion, el Decreto 1848 dispuso en el
numeral 2° del articulo 7 lo siguiente:

"2°) Se eplicardn igualinente, con cardcter de garantias minimas, a los
trabajaderes oiiciales, salvo las excepciones y lirnitaciones que pdara casos
especiales se establecen en los decretos mencicnados, v sin perjuicio de lo
que solamente para ellos establezcan las convenciones colectivas o
laudos arbitrales, celebradas o proferidas de conformidad con las
disposiciones legales que regulan en Derecho Colectivo def Trabajo” (Lo
resaftado es de la Sala).

En este orden de ideas los tnicos servidores publicos gue pueden ser
beneficiarios de las disposiciones de las Convenciones Colectivas son
los trabajadores cficiales, razén por la cual se debe determinar si las
clausulas convencionales que mejoran las condiciones salariales y
prestacionales de dichos trabajadores se siguen aplicando adn cuando

cambien su concicién y pasen a ser empleados publicos.

En este sentido, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-314

de 2004, concluyd:

‘En consecuencia, si fa pertenencia de un servidor publico a un
determinado régimen laboral, llamese trabajador oficial o empleado publico,
no es un derecho adquirido, entonces la facultad de presentar convenciones
colectivas, que es apenas una potestad derivada del tipo especifico de
régitien laboral, tampoco lo es. Juridicamente, la Corte encuenira valido
considerar que en este caso lo accesorio sigue la suerte de jo principal, de
modo que al no existir un derecho a ser empleado publico o trabajador
oficial, tampoca existe un derecho a presentar convenciones colectivas si ef
regimen labceral ha side modificado.

El ebsurdo al que conduciria una conclusion contraria implicaria reconccer
que cierto tipo de ernpleados publicos —los que anies han sido trabajadores
oficiales- tendrian derecho a presentar convenciones colectivas de trabajo, a
diferencia de aquellos que nunca fueron trabajadores oficiales, con lo cual
se gencraria una tercera especie de servidores pablicos, no prevista en la
fey sino resultaco de la transicion de un régimen laboral a otro, afectandose
por contera ef derecho a la igualdad de los empleados pablicos que no
habiendo sido jamas trabajadores oficiales, no tendrian derocho a mejorar
por via de negociacién colectiva fas condiciones laborales de sus cargos”

75F
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emuleo confleva necesariamente e cambio da régimen apiicabie, lo que
Indefectiblemente supone la inaplicacion de reconosimifentos plasmados en
convernciones colectivas, salvo los derechos adquiridos y las expectativas
legitimas, al tenor de o dispuesto en el articuio 416" del C.S.T. que
consagra fa prohibicion de extender clausulas convencionales a los
empleados puablicos, calidad que tal y como quedd demosirado, astents la
actora.

De igual manera, no sebra advertir, que atin aceptandose el argumento de la
‘reincoiporacion al seivicio de la actora”, ello no es garantia de que las
clausulas convencicnales le resuiten aplicables, maxime cuando dicha
reincorporacion precurd mantener la continuidad de la relacidn, pero cambid
la naturaleza del emples. Cambio que impide, como ya se dijo, que las
garantias convencionales se le apliquen a quienes antes de dicha
reincorporacion ostentaban la calidad de trabajadores oficiales, puesto que
estas garantias y beneficios fueron alcanzadoes por dichos trabajadores
oficiales a fravés de acuerdos convencionales que no pueden reguar fas
relaciones de i0s empleados publicos que fienen un régimen indemnizatono,
salarial y prestacional establecido en la ley y sus decrelos reglamentarios,
tal y como espscificamente la contempla el articulo 150 numeral 19 literales
e y f de la Constitucién Politica™,

A su turno, la Corte Constitucional en la sentencia C-349 de 2004 al
estudiar el alcance de las expresiones “autométicamente” y "sin
solucién de continuidad” en materia de derechos salariales,
prestacionales y garaniias convencionales conienidas en el articuloc 17

del Cecreto 1750 de 2003, ranifestd;

‘Las expresiones aufomaticamenie y sin solucidn de continuidad,
contrariamente a lo aducido por los demandantes, pretenden asequrar la
garentia de estabilidad faboral y los demas derechos laborales de los
trabijadores, ai permitir que no pierdan sus puestos de frahajo nf vean
intesrurnpida la relacién empleador - trabajador, Con ello se obtiene que, en
virtud de esta permanencia, dichos trabajadores puedan sequir disfrutando
de fos beneficics convencionales mientras lor mismos mantengan vigencia
y, ademas, seguir cobijados por fos regimenes de fransicion pensional,
durante este mismo lapso. Sin esta continuided en ia relacién de trabajo no
estarian asequradas estas garantias laboralzs, puesto qgue al romperse ef
vincuio empleador - lrabajador en principio cesan las obligaciones dof
primero para con el sequndo, derivadas de la Convencién Colectiva vigsinte.
No chstante, para impedir que las mismas puedan ser interpretadas en el
seniido_sequn_ el _cual la auwlumaticidad en el traslado del régimen de
trafcjadeores oficiales a empleados publicos v fa incorporacién sin solucion

7 La citada norma establecs: “Los sindicatos de empleados pslicos po pueden presentar piicans de
Faligfenes 0l celebrar convancinnes Cofectivas, pero ios sindicatos de los demds trabajadores oficiales
tienen toslas les atribucionas de bos obos sindiratos de trabajadoras, y sus pilegos de peticiones se
tramitarin en los mismos idrminos que los dernds, ann cuando no puedan declarar g hager huelga,”
Aparte sunrayado yoen leta iaica declarado CONDICICHNALMENTE EXEQUIELE por la Corte
Constitucicnal mediante seitenaa C-1234 de 29 do noviemnbre de 2005, Magistrado Ponente Dr.
Allredd Sotran Simra,

* Consejo de Fstado, Sentoncia del 19 de julio de 2009, Rad. 2007-1355, C.B, Dr, Gerardo Arenas
Monsuive, domandacrdo: Horpial de Caldas,
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con fundamento en la Convencién Colectiva de Trabajo celebrada
entre el Instituto de Seguros Sociales y sus trabajadores en el afio
2001,

En orden a desatar la controversia, lo primero que debe resaltarse es
que, de acuerdo con lo expueste anteriormente, desde el 26 de junio
de 2003, fecha de la escisin del 1.S.S., la sefiora Janette Alcira Mora
Castro tuvo la condicion de empleada publica Yy, en consecuencia, a
partir de dicho momento ro ostentaba el derecho a suscribir

Convenciones Colectivas ni a beneficiarse de ellas.

Empero, el articulo 18 del Decreto 1750 de 2003 contempld una
disposiciéh respecto de ics derechos adquiridos de los trabajadores
que ingresaron automaticamente a la E.S.E., estableciendo lo

siguiente:

“DEL. REGIMEN DE SALARIOS Y PRESTACIONES. Ef Régimen salarial y
prestacional de los empleados piblicos de las Empresas Suciales del Estado
creadas en el presente decreto sera el propio de los empleados publicos de la
Rama Efecutiva del orden nacional. En todo caso se respetaran los
derechos adquiridos. Se tendrén como derechos adquiridos en materia
prestacional las _situaciones juridicas consolidadas, es decir. aquellas
prestaciones socialgs causadas, asi como las que hayan ingresado al
patrimonio del servidor, las cuales no podrdn ser afectadas.”, (Negrilla fuera de
texto y el aparte subrayado declarado inexequible mediante la Sentencia C-
314 de 2004.)

Mediante sentencia C-314 de 2004 la Corte Constitucional analizé el
referido articulo, frente a la posible vulneracién de! derecho a la
negociacién colectiva’ y de los derechos adquiridos. En este sentido,
Iuego de efectuar un amplio analisis de lo que debe considerarse, al

amparo de lcs articulos 53 y 58 de la Constitucion Politica, como

Y Da 102 de abrit de 2004, M.P. doctor Marce Gerarde Monroy Cabra. :

" Frente a este aspecto concluyé que el derecho a la negoediacion colectiva no es absoluto y que estd
inescindiblemeante ligado a la naturaleza de 1a vincutacion; 1a cual, a su turng. No puede conslderarse
tarmpoco coma un derecho adquirido def trabajador., Al respecto, considerd:

"Los argumentos de la Sentencia, aunados a ios que en esta poportunidad se consignan, permiten
conciuir que ef cambio de régimen juridico de los trabajadores oficiales que pasan a ser empleados
publicos no viilnera ef derecho a la negociacitn colectiva porque ni ef mismo es un derecho adquirido,
en tanto depende de la naturaleza de 13 vinculacisn Juridica del servidor con el Estado, ni es un
derecho absoluto que no pueda ser objeto de restricciones Justificadas por parte del legisiador.”,

CH
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cerecno atguirdo, concluyd que el aparte subrsvado 2 encuentra
viciado por loo siguientes motivos: hece referencia sole a dereches

prestacionales, cuando la proteccion debe abarcar lns salariales

también; [a delinicidn contenida en dicha disposicién es eirélica; v, deja
por fuzra los derechos derivados de la Conivencidon Colactiva de

Trabzo durante el tizmpo por ¢l cual fue pactada. Al respesto, preciso:

. [

‘Enoprirner lunar, la expresidn sefiaiada del ~rticulo 18 0§ inconstiiucional
pacee cnicamente hace referencia a los derechus agquiridos en maloria
prestational, dejando por fvera fos derechos adquiridus en maieia salarial,
(..}

Ce fguaf modo, fa definicitn de dereciho adquiride consimnada en nf articuio
1% resulta vioiztoria de los durechos de les frabajasores por nd ser clara
frernte a lo que podriz conciderarse un derecho eoguirics. Ln electo, 1@
exresion gde se ataca prescrice que un dejech:o se ha adquingo an materia
presiacional cuando Ja situacion juridica se ha consolidade, es decir, cuanco
ha sido coucada o cuando ha ingresado en el patiimonio delf setvidor.

irar= la Corte, fa ambigiicded de fa definicion radica en que no existe una
ciara diferencic votre fa prosiacion que se ha causedo y ia nue ha ingresado
en of pairimionio dol trabajedaor, pues cuando wia presiacion o vn dereciio
har vido causadns 83 erttendern incorporadas en el patrirnonic del acreedor.
Asi fas cossas, of leyisfador considera como hipdtesis distintas squshas que
para la dactiine son una rusma, por lo que, no sfervdo posible Jdetzrminar
con exactifud cudnda e dorecho de gque se habla e ha adquindo o
cormanace como mara oexpectativa, fa nhcrma dese ser retirada del
ardenamienty juridice,

FI cardeler rectiictive de la exaresién acusada no proviene dnicamente do
fos dos citerins vistos., Al Oafinir foa derechos adijuwiniios como aquellcs gue
har ingresade & patrirmonio def servidor o que han sido caugados, #l
inginlacor deja por fucra de dicha cefnicion s devechas oblonidos
resiante  convensiones  colectivas  de  trabsin celchbredas  por oS
iobajaceies ofichles elve féyinmen fue {rapsformips’e por ef do smpleadts
BUENCOS.

(” I‘} . e .
Ya quo te Coavention Colecitza de Trebaio e un sizbmnga fosidion que g
soniratos de trasajo delensinados, es posike alimer que, 67 o que
ressocta 2 ks fradbajadares coudiades pov efla, suaila es frenmte e dG:’eCf‘{QS
aduyuricos por fo menns duante ef tompo en gus dichia Coavencion
consarva sy vioncia, Por o crismo, cado que 1 dafinicion prevista en ef
articuls 18 (el Dacre'o 1750 de 2002 deja por fuera los dercches derivados
oo lasz convencion2s colsctiias oe lahajo por el lempo en que FHEroil
peetades, zouclln rerulfts sealrictive dol émbilo ra @roteccisn do tales
dercchos due conrsnicad ¢on @l Lomzxio consstocional v, por tan'o, debe
ez vothade del urdeaanienis juridico.”
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censtitucionalidad de las expresiones “automaticamenta” y “sin solucidn
de continuidad” contenidas en e! articulo 17 del Decreto 1750 de 2003,

en :08 siguientes términos:

“A juicio de la Corporacion, fa circunstancia que produce el desconocimiento
de derechos laborales no radica en el hecho del que autométicamente y sin
solucion de continuidad los trabajadores oficiales se incorporen como
empleados publicos a fa nueva planta de personal (o que simplemente en la
misma condicidn antes ostentada de trabajadores oficiales pasen a formar
parte de ella), sino que diche desconocimients de garantias proviene de ia
definicion de derechos adquiridos acogida por el legisiador en el aparte final
del articuio 18 del Decreto 1750 de 2003, la cual, como fue expuesio en fa
Sentencia C-314 de 2004, implicaba la desproteccién de las garantias
salariales y de las convencionales.

No obstante, para impedir que las mismas puedan ser interpretadas en ef
sentido segun el cual la automaticidad en el trasiado del réyimen de
trahajadores oficiales a empleados publicos y la incorporacién sin solucién
de continuidad a las nuevas plantas de personal acarrea la pérdida de
derechos laborales salariales o prestacionales adquiridos y de garantias
corivencionales, la Coite declarard su exsquibilidad bajo el entendido que se
respeten dichos derechos adquiridos, conforme a fo dispuesto en la
Sentencia C-314 de 2004.".

Ahora bien, de acuerde con la copia de la Convencién Colectiva de
Trabajo suscrita entre ! 1.5.S. y SINTRASEGURIDADSOCIAL el 31 de
octubie de 2001, la vigencia de la misma se reguld en los siguientes

términos:

“Articulo 2° La presente Convencion Colectiva de Trabajo tendra una vigencia
de tres aftos contados a partir del primero (1) de Noviembre de dos mil uno
(2001) hasta el 31 de octubre de dos mil cuatro (2004). Salvo los articulos que
en fa presente Convencién se les haya fijado una vigencia diferente.”,

A su tumo, el articulo 135 estipulé:

REVISION DE LA CONVENCION.
La Convencion Colectiva se revisara de conformidad con lo estableciclo en el

Articulo 480 del Cddligo Sustantivo del Trabajo. {..)"

Esta  situacion generada por el prorunciamiento de la Corte
Constitucional no pusde ser una excusa para que Ja demandante

sosteriga que con poslerioridad a Ja vigencia de la Convencion
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Culactiva ¢z Trabajo niateria de controversia atn era bensfciara e

etz

e cepnformudad con lo expuesio por la Corte Conslitucional en
Sentencia C-314 de 2004 la proteccicn de ics derechos convensionales
por un tiempo, deriva del concepto de derecho adguitidec y de la
afirmacidn segun la cual la Convencidn Colectiva es en verdad un
instrumento &l gue se someten las refaciones laborales que se ven

afectadas por el mismo durante su vigenocia.

La proroga automdtica contsnida en el arliculo 478 det Cocigo
Suetuniive do! Trabajo v de la Seguridad Social™, ne encuadra dentro
de dicho concepto de derecho adquirida pues ¢lia es una meie
prsisiidad que ante la actitud pasiva de las parles e inslrumenio
convencional sigue viganie y, en consecuencia, no puede sosleneres
gque los trabajadores oficiales a 25 de junio de 2003 tenian un
vercdadero derecho acdquirido a que se prorrogara el termino de la
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Adicisnelmanis, no puode perderse de visia que para ] 37 de Oouubre
de 2004 12 meyoeria de frabajadores de la Z.5.E. Rafuel Urbs Uribe,
dentre Jde tos cuales se encoeniraba la acclonants, oelenizban la
coqtiLidn die empleacos plblicos y porlo tanio no naaion gerdncier 1
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De acuerdo con lo expuesto por la Corte Constitucional, fa Sala
considera que los beneficios derivados de la Convencién Colectiva de
irabajo suscrita enire el Instituto de Seguros Sociales y el sindicato de
trabajadores SINTRASEGURIDAD, debieron extenderse hasta ef 31 de
octubre de 2004, fecha en que termin la vigencia de la misma, conforme
con la certificacion expedida por el Coordinador del Grupo de Archivo
Sindical del Ministerio de la Proteccién Social,

Lo anterior, considerando que al mutar la paturaleza Juridica de los
trabajadores a empleados publicos y pasar a ser parte de la planta de
personal de una Empresa Social del Estado, no le siguen siendo
aplicables las disposiciones del derecho colectivo del lrabajo y, por tanto,
no pueden validamente invocar la prérroga automética de ta Convencion
a que hace mencion el articulo 478 C.S.T., que prevé que si dentro de
los 60 dias anteriores al vencimiento de su término de expiracion las
parles o una de ellas no hublere manifestado por escritc su voluntad de
daila por terminada, la Convencion se entiende protrogada por periodos
sucesivas de seis meses en seis meses; ni mucho menos pueden acudir
a la denuncia de la Convencién por ser empleados publicos y estar
vinculados a una entidad pablica diferente a fa que suscribié fa
Convencion colectiva que pretende siga siendo aplicable.”,

Por lo anterior, concluye la Sala que la providencia impugnada
amerita ser confirmada pues los derechos salariales y prestacionales
previstcs en la convencion Colectiva no pueden ser reconocidos por

ostentar la demandante Ia calidad de empleada publica.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
FALLA

CONFIRMASE la sentencia de 11 de julio de 2012, proferida por e!
Tribunal Administrativo de Anticquia, que negé las suplicas de la
demanda incoada por Janette Alcira Mora Castro contra la Nacidn
Ministerio de la Proteccién Social, Ministerio de Hacienda y Crédito
Puklico y Fiduciaria Agraria S.A. Fiduagraria S.A.

Copiese, Notifiquese y Cumplase. Devuélvase el expediente al Tribunal

de origen.
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La Sela discutid y aprobd la presente providencia en sesién de Ia
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