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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Consejera Ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ

Bogota D.C., diez (10) de septiembre de dos mil catorce (2014)

Radicacion: 05001233100020080006201

Referencia: 20169

Demandante: CONIX S.A.

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
Asunto: IMPUESTOS OSBRE LAS VENTAS. 6° BIMESTRE DE 2002
FALLO

La Sala decide el recurso de apelacion? interpuesto por la demandada contra
la sentencia del 27 de enero de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante la cual declaré la

nulidad de los actos administrativos demandados?.

La parte resolutiva del fallo apelado dispuso lo siguiente:

“PRIMERO.- DECLARASE la NULIDAD de la liquidacion oficial de revision No.
110642006000058 del 08 de julio de 2006, y de la Resolucién No.
110662007000038 del 10 de agosto de 2007, que confirmé la anterior,
expedidas por la Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales de
Medellin, mediante las cuales se determiné oficialmente el I.V.A. del sexto
bimestre de 2002 a cargo del actor, por lo motivado.

SEGUNDO. A titulo de restablecimiento del derecho, DECLARASE que queda
en firme la declaracion privada del Impuesto a las Ventas del sexto bimestre del
aro 2002 de la firma CONIX S.A., segun lo razonado’.

1 Folios 509 a 511 antecedentes
2 Folios 498 a 507 antecedentes



Eﬁ LEGISm™ .

La actualidad juridica en el momento en gque ocurre

ANTECEDENTES

El 17 de enero de 2003, CONIX S.A. present6 la declaraciéon del impuesto sobre las
ventas por el sexto bimestre de 2002, en la que consigné compras y servicios
gravados por $1.278.509.000, IVA descontable por $291.826.000 y un saldo a favor
de $284.143.0002,

La DIAN, previo requerimiento especial®, y su respuesta®, mediante la Liguidacién
de Revision 110642006000058 de 8 de julio de 2006, modificé la declaracion
privada en el sentido de rechazar compras por $743.479.000 y el IVA descontable
por $118.957.000; impuso sancion por inexactitud por $191.291.000 y liquidé un
saldo a pagar de $78.846.000°.

Con ocasion del recurso de reconsideracion interpuesto, la DIAN confirmé la
liguidacion de revision, mediante la Resolucién 110662007000038 del 10 de agosto
de 2007’.

DEMANDA

En ejercicio de la accién consagrada en el articulo 85 del C.C.A., CONIX S.A.

presenté demanda® y sefial6 lo siguiente:

‘2. ACTOS ADMINISTRATIVOS ACUSADOS

% Folio 239 antecedentes

4 Folios 266 a 276 antecedentes

® Folios 281 a 315 antecedentes

6 Folios 343 a 377 antecedentes

” Folios 450 a 482 antecedentes

8 Folios 149 a 196 antecedentes. La demanda se presento ante el Tribunal Administrativo de Antioquia, fue admitida
y tramitada por esta corporacion, hasta que se orden6 remitir por descongestion al Tribunal Administrativo de San
Andrés Providencia y Santa Catalina, mediante auto de 10 de junio de 2011 (Folio 492 antecedentes)
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2.1 Resolucion Recurso de Reconsideracion que Confirma Nro.
110662007000038 de fecha Agosto 10 de 2007, emanada de la Division
Juridica Tributaria de la Administracién de Impuestos Nacionales de
Medellin y notificada mediante Edicto desfijado el 12 de septiembre de
2007. Con esta Resolucién se puso término a la via gubernativa.

2.2 Liquidacion Oficial de Revision No. 110642006000058 fechada en
Julio 8 de 2006, emanada de la Divisibn de Liquidacion de la
Administracién de Impuestos Nacionales de Medellin, por la cual se
determind el Impuesto sobre las Ventas de CONIX S.A. por el periodo 6
(Noviembre-Diciembre) del afio 2002 y se impuso sancién por
inexactitud.

[..]
5. DEMANDA

Con fundamento en los hechos y los razonamientos juridicos expuestos
en este escrito, con todo respeto demando ante el Honorable Tribunal,
que se decrete la nulidad de los actos administrativos acusados y
enunciados en el punto No. 2 de este escrito, toda vez que adolecen de
falsa motivacion y violan las normas superiores indicadas en el acapite
anterior, segun el concepto de violacion alli contenido. En consecuencia,
a titulo de restablecimiento del derecho, pido que se declare en firme la
liquidacion privada del Impuesto sobre las ventas presentada por la
sociedad contribuyente CONIX S.A. por el Bimestre 6 del afio 2002.

Ademas de la peticibn anterior, en razén de las muy particulares
circunstancias y la forma como fue tratada la sociedad contribuyente
dentro del proceso administrativo, con todo respeto solicito que se
condene en costas a la Administracion de Impuestos Nacionales de
Medellin, las cuales deben incluir no solo la tasacion de los honorarios
de los abogados que han llevado este proceso, sino también los demas
gastos correspondientes al proceso mismo que mediante esta demanda
se promueve, como también la tasacion de todos los gastos de asesoria
y consultoria que para CONIX demandd la atenciébn del proceso
administrativo.

Estimo el valor de las costas en la suma de $30.000.000”.

Invocé como normas violadas los articulos 29, 95 numeral 9 y 363 de la
Constitucion Politica; 58, 59, 60, 142, 143, 485, 488, 491, 498, 708 y 742 del
Estatuto Tributario; 13, 18 y 67 del Decreto 2469 de 1993; 264 de la Ley 223
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de 1995; 1° del Decreto 1372 de 1992; 3° del Codigo Contencioso
Administrativo y el Concepto Unificado de IVA 003 de 2002.

Como concepto de la violacién, la demandante propuso los siguientes

cargos:
Iva descontable

Afirmé que en desarrollo del objeto social, la sociedad realiza dos clases de
operaciones; una, que corresponde a la compra y venta de equipos de computo y
demas elementos relacionados con la actividad informatica en general y, otra, que
consiste en prestar el servicio de soluciones tecnolégicas completas, también en el
ambito de la informatica, que en el contexto internacional se conoce como renting de

tecnologia.

Sostuvo que CONIX S.A. adquiere todos los bienes y servicios y soluciona para el
cliente los requerimientos de crédito y financiacion; suministra los equipos, el
licenciamiento del software, los seguros, las instalaciones, adaptaciones,
mantenimiento y soporte técnico y el cliente paga un canon mensual, durante el

término de duracién del contrato.

Sefial6 que muchos de los elementos involucrados en el contrato de renting se
extinguen o agotan en cabeza del cliente durante la vigencia del contrato (seguros,
garantias, licencias) y otros pierden casi todo su valor; los equipos que quedan se
venden al cliente por un valor residual, que corresponde al monto de un canon que

se demuestra con la factura de venta.

Asever0 que en la declaracién privada del impuesto sobre la renta presentada por el
afio gravable 2002 se denuncian como ingresos todos los provenientes de los
canones de arrendamiento de los contratos de renting de tecnologia; las utilidades

provenientes de la enajenacion de equipos y los provenientes de las ventas directas
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a la finalizacién de cada contrato, asi como los representados en los ajustes por
inflacion correspondientes a los activos no monetarios y otros ingresos no

operacionales.

Indico que entre los costos y deducciones solicitados en la declaracion privada, esta
el costo de la compra de todos los equipos enajenados, el costo del software
licenciado, el costo de las primas de seguros pagadas, el costo de las garantias
otorgadas por los proveedores y el costo de los servicios involucrados en los

contratos de renting de tecnologia.

En relaciéon con el manejo del impuesto sobre las ventas, anoté que la sociedad
descont6 el IVA facturado en la adquisicibn de todos los equipos de cémputo
adquiridos, tanto para ser involucrados en los contratos de renting, como para
venderlos en forma directa sin mediar ese contrato, por considerar que tales bienes
no constituyen activos fijos, ya que todos aquellos se enajenaron invariablemente al
final de cada contrato. El IVA facturado en la adquisicion de software y demas
servicios involucrados en la celebracion y ejecucion de los contratos de renting de
tecnologia, tales como garantias, seguros, mantenimiento, etc., también fue tratado

como descontable.

Advirtié que la Administracion Tributaria considera que para efectos del contrato de
renting, los bienes y servicios constituyen un activo fijo susceptible de depreciacién
y deben contabilizarse en la cuenta de propiedades, planta y equipo vy, por ello, el
impuesto sobre las ventas pagado en la adquisicion de todos los componentes del
contrato, no seria descontable, sino tratado como un mayor valor del costo de tales

bienes y servicios.

Asegurd que los equipos de coOmputo que se vinculan a los contratos de
renting tecnologico se venden al beneficiario del contrato de manera

ordinaria, invariable e inexorable, a la terminacion de cada contrato, en una
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operacion que hace parte del giro ordinario de los negocios de la sociedad.

Que, en consecuencia, no son activos fijos.

Afirmo6 que el hecho de que los equipos sean objeto de un contrato de
renting, antes de su enajenacion, no implica que deban catalogarse como

activos fijos

Manifestd que es equivocada la posicion de la Administracion Tributaria al
considerar que los equipos de cémputo son activos fijos, habiendo
constatado en forma real y objetiva que dichos equipos, involucrados en los

contratos de renting tecnolégico, son enajenados al final de cada contrato.

Sostuvo que los servicios no constituyen activos fijos; que representan costos
0 gastos del ejercicio y cuando el gasto implica la percepcion de servicios
futuros, puede ser amortizado como un gasto pagado por anticipado. Sefala
qgue el Concepto Unificado de IVA 001 de 2003 define el licenciamiento de
software como un servicio y se obré de conformidad, al haberlo tratado para
efectos contables y fiscales como un gasto pagado por anticipado, con su
correspondiente amortizacion; que, por ende, se ignoro el articulo 264 de la
Ley 223 de 1995.

Expreso6 que a pesar de que en las actas de entrega el software se discrimind
y separ6 de los demas elementos, la DIAN estim6 que por el hecho de ser
instalado en los equipos pierde el caracter de derecho de uso para integrarse

con ellos y convertirse en un activo fijo.

Advirti6 que La DIAN, al referirse a la supuesta materializacion del software
en cd’s, disquetes 0 manuales, no aclar6 si se referia al desarrollo inteligente

o al derecho de uso por el licenciamiento; que el primero no es el caso del
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demandante y que, en el segundo, la materializacién seria imposible, ya que
CONIX solo es intermediador, porque distribuye a los usuarios los derechos
de uso del software, previa autorizacion del titular del derecho o proveedor.
Que, ademas, los desarrollos de software no necesariamente estan en cd’s
porque pueden descargarse de internet y las licencias de software son
independientes del equipo, como se preciso en los contratos.

Sefald que la Administracion no explicé las razones por las cuales los
seguros, garantias y demas servicios incluidos en los contratos deben ser
tratados como activos fijos corporales, sujetos a ajustes integrales por
inflacion y a depreciacion; en consecuencia, violo el articulo 1° del Decreto
1372 de 1992, que define los servicios para efectos del IVA, pues sumo el
valor de los servicios al de los equipos para conformar un solo activo fijo

sujeto a depreciacién y ajustable por inflacion.

Indicé que se vulneran, también, los articulos 58 y 59 del Estatuto Tributario
que definen la causacién y realizacibn de los costos, toda vez que los
servicios contratados por la sociedad se agotan al vencimiento de los
contratos, que puede ser de dos o tres afios, sin que desaparezcan los

equipos.

Sefalé que la decision de la DIAN, en cuanto que el IVA pagado por la
adquisicién de los bienes debe llevarse como un mayor valor del costo,
implica que la sociedad asuma una carga tributaria superior a la que le
corresponde y hace que el gasto que debia amortizarse en dos o tres afios
tenga que depreciarse en cinco afios, de modo que se depreciaron bienes

extintos a la terminacion del contrato.
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Expuso que las erogaciones en que incurrid la sociedad para ejecutar los
contratos, no se recuperan de manera instantanea sino a través de los
canones que pagan los clientes durante la vigencia de los contratos. Por lo
mismo, la duracion del contrato es la que permite la recuperacion de las

erogaciones que para CONIX son inversiones.

Asever6 que para lograr la asociacion entre los ingresos, costos y gastos, la
sociedad contabilizo las inversiones como diferidos amortizables; registré los
equipos como cargos diferidos, ajustados por inflacion, por ser activos no
monetarios y los servicios como gastos diferidos. Por lo tanto, la DIAN viol6
los articulos 13, 18 y 67 del Decreto 2649 de 1993 y 142 y 143 del Estatuto
Tributario al desconocer el tratamiento contable que la sociedad dio a la

operacion.

Afirmo que la sociedad liquido el IVA sobre la totalidad de los contratos y los
canones causados; que si los equipos y el software fueran activos fijos, su
venta no generaria IVA, segun el articulo 420 del Estatuto Tributario, lo que
ignoré la Administracion, incurriendo en violacion del principio de equidad en

materia tributaria.
Violacion del principio de correspondencia

Manifestd que la Administracion no explicd, en el requerimiento especial,
como determiné el valor de las compras y servicios gravados y, por ende, los
impuestos descontables por el periodo fiscal objeto de demanda, lo que sélo
hizo con ocasion de la inspeccion contable que se practicé posteriormente,
por lo que debid6 ampliar el requerimiento especial y, al no hacerlo,

desconoci6 el derecho de defensa de la sociedad.
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Alegé que la demandada vulneré los articulos 711 y 742 del Estatuto
Tributario porque, para la determinacion del impuesto a cargo de la sociedad,
no se baso en hechos y cifras ciertos y no existe la debida correspondencia

entre el requerimiento especial y la liquidacion de revision.

Improcedencia de la sancién por inexactitud

Asegur6 que la sancién por inexactitud es improcedente pues no se produjo
ningun hecho sancionable, de los que contempla el articulo 647 del Estatuto
Tributario y la declaracion se ve afectada por la errada interpretacion que

hace la Administracién, de la operacion econémica de CONIX S.A.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La DIAN solicitd no acceder a las pretensiones de la demanda, con los siguientes

argumentos:

Afirmé que los equipos utilizados en los contratos de renting tecnolégico son activos
fijos porque no se enajenan dentro del giro ordinario de los negocios de la
compainiia; que la actora los adquiere con la intencion de entregarlos en arriendo y el
hecho de que se vendan a la terminacion del contrato no significa que hayan sido

adquiridos con tal fin.

Afirmo que los contratos de renting son contratos de arrendamiento operativo en los
gue la compafia es la duefia de los bienes, permite su uso y presta los servicios de
mantenimiento, asesoria y seguros, entre otros, y el locatario paga un canon por el

arrendamiento y los servicios prestados.
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Sostuvo que de conformidad con el objeto social de la actora, su actividad es la de
entregar en arriendo, y vender, equipos de computacion que traen incorporado el

software requerido para su adecuado funcionamiento.

Expres6 que la contabilidad indica que CONIX adquiere equipos de terceros y los
entrega en arriendo; que sobre el canon de arrendamiento las empresas
contratantes practican una retencién en la fuente del 4%, por tratarse de un
arrendamiento y no del pago del precio de venta y los contratos y las facturas de
venta son elaboradas a nombre de la sociedad, lo que confirma que ésta es la

propietaria de los equipos.

Asegurd que la intencién de arrendar los bienes se evidencia en la contabilidad de la
sociedad, ya que los ingresos recibidos por dicho concepto se registraron en la
cuenta 4155, que corresponde a actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler. Ademéds, puede verse que en la contabilidad de COLTABACO S.A. los
pagos efectuados a la demandante se registraron en la cuenta 512025100, gastos
de arrendamiento de equipos de computacién y comunicacién y se practicé una
retencion por arrendamiento equivalente al 4%.

Adujo que el hecho de que la empresa envie a sus clientes una comunicacién para
informarles la intencion de enajenar los bienes, demuestra que la venta no fue
pactada inicialmente; que dicha comunicacion tiene el caracter de una oferta
mercantil que requiere de la aceptacién y del pago del precio para que se configure

la venta, lo cual puede no darse.

Indico que la prestacion de ciertos servicios no desnaturaliza los contratos y que el
pago por su prestacion se incluye dentro del canon, sin que ello desvirtie que la
actora sea la propietaria de los bienes; que las compafiias de renting deprecian
totalmente los bienes que para ellas representan activos fijjos y los enajenan
mediante contrato de compraventa por su valor total y no por el de la ultima cuota,

como ocurre en los contratos de leasing financiero.
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Advirti6 que los bienes arrendados no podian ser amortizados debido a que no
estan incluidos dentro de las inversiones que pueden serlo, al tenor de los articulos
58, 59, 142 y 143 del Estatuto Tributario.

Advirtié que si los bienes fueran activos movibles, el costo no podia haber sido
amortizado por el término de duracién del contrato, toda vez que esta clase de
activos se contabilizan como inventarios y no pueden ser depreciados o
amortizados, lo que solo le esta permitido a las compafiias de leasing autorizadas
por la Superintendencia Financiera, en los términos del articulo 127-1 del Estatuto

Tributario.

Indicé que segun el Decreto 1360 de 1989, el software es un bien incorporal e
intangible, distinto de la descripcion técnica del programa, de los manuales, la
documentacion relacionada con la programacion y operacion del computador y el

hardware en que se instala.

Que si se trata de software preinstalado, el fabricante realiza la instalacion y el costo
se incluye en el valor del equipo, pero si es adquirido se considera como un servicio
para efectos del IVA. Que, sin embargo, el software que se materializa en diskettes,
cd’s, folletos o manuales, se convierte en un bien mueble que se incorpora al
hardware y que, al entregarse los equipos en renting, se convierte en activo fijo

depreciable y ajustable por inflacién.

Sostuvo que el software adquirido en forma independiente, que se instala a los
computadores adquiridos para la venta, hace parte del costo de dichos
computadores, sin que pueda separarse del hardware para su contabilizacion, por lo
gue la sociedad no podia tratar el hardware y el software, incorporados a los
equipos, como cargos diferidos, porque no cumplen los requisitos sefialados en los
numerales 1° y 2° del articulo 67 del Decreto 2649 de 1993.
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Asegurd que para desarrollar su objeto social, la demandante entrega en renting
equipos de computo que adquiere por indicacion del cliente y, por ello, no debe
mantener existencias al principio y fin de cada periodo gravable; que esto evidencia
que los equipos no son activos movibles, sino activos fijos que no estan disponibles

para la venta.

Manifestd que para utilizar una vida util diferente a la que sefala la ley se requiere
de autorizacion del director de la DIAN; como la demandante no contaba con dicha

autorizacion, no podia depreciar los equipos de computo en menos de cinco afios.

Advirtié que la DIAN ajust6 por inflacién los activos conformados por el software,
con el porcentaje aplicado a los demas bienes utilizados en los contratos de renting
y con base en la informacion suministrada durante la visita y en la respuesta al

requerimiento ordinario.

Expres6 que la DIAN podia, en la liquidacion de revision, modificar los valores
propuestos en el requerimiento especial, por ser el acto administrativo definitivo que
determina el impuesto a cargo del contribuyente y porque favorecia a la actora; que,

por ende, no viold el debido proceso de la sociedad.

Precis6 que el impuesto y la sanciéon, determinados en los actos oficiales, no son
desprporcionados ni desconocen la capacidad contributiva de la demandante y son

fruto de la investigacion y de la inspeccion contable, adelantadas.

Sefalé que segun lo expuesto, resulta procedente la sancion por inexactitud, en
razbn a que la actora no efectué los ajustes por inflacion sobre los bienes
entregados en renting operativo y solicitd deducciones por un mayor valor al que
correspondia. No se presentan diferencias de criterio sino el desconocimiento del

contribuyente de las normas que regulan la materia.
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SENTENCIA APELADA

El Tribunal declaré la nulidad de los actos administrativos.

Concluy6 que el objeto de los contratos que la actora celebr6 es el arrendamiento
de bienes o equipos de tecnologia, que, deben ser devueltos al arrendador al
término del contrato. De las facturas de compraventa correspondientes al afio 2002,
verificadas durante la inspeccién contable, advierte que los equipos alquilados

fueron finalmente adquiridos por los locatarios.

Asegurdé que lo anterior no deja duda de que dentro del giro ordinario de su
actividad, la demandante ofrecia en alquiler unos equipos de computo, mas un
servicio adicional, con la vocacion indefectible de que, al final, los clientes
adquirieran los bienes por un valor que denominaron cuota de opcién de compra,
pues se trata de bienes que pierden valor por el uso y solo sirven a quienes los

tienen instalados y adecuados para su servicio.

Manifestd que la destinacién es lo que permite clasificar los activos como fijos o
como diferidos amortizables y que del dictado del articulo 60 del E.T. se desprende
que un activo fijo no se enajena dentro del giro ordinario de los negocios, como lo
hizo la actora y lo demuestran las facturas de venta, lo que le daba derecho a tratar
el IVA pagado en la adquisicion de dichos bienes como impuesto descontable en la
declaracién privada, lo que fue desconocido por la DIAN por una divergencia de

criterio.
Sefalé que no procede la condena en costas a la DIAN, debido a que no actu6 con
temeridad ni mala fe.

RECURSO DE APELACION

La demandada apel6 la decision del Tribunal.
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Asegur6 que a lo largo de la investigacion la DIAN logr6 establecer la verdad real
sobre los contratos y la intencion de la actora frente al manejo de los activos. Que
luego de verificar el tratamiento dado a los impuestos descontables, pudo
determinar que la actora pretendié obtener un mayor saldo a favor, mostrando un
arrendamiento puro y simple de bienes a corto plazo, sin opcién de compra,
(contrato de renting) como un arrendamiento de bienes a mediano y largo plazo, con

opcion de compra (contrato de leasing).

Hizo referencia a cierta sentencia de un juzgado administrativo de Medellin®, en la
que se indicé que los contratos que celebrd la actora son tipicos contratos de
arrendamiento, en los que los bienes son propiedad de ésta y hacen parte de sus
activos fijos, susceptibles de depreciacion y en la que se concluyé que el IVA
pagado en la adquisicion de todos los componentes de cada contrato no es

descontable y debe ser tratado como mayor valor del costo de los bienes y servicios.
Solicité confirmar en su totalidad la actuacion oficial.
ALEGATOS DE CONCLUSION

La demandante no aleg6 de conclusion y la demandadal® los present6 fuera del

término.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Sexto Delegado sefial6*!, que las facturas cambiarias de compraventa
allegadas por la parte actora, a las que el Tribunal otorgd pleno valor para
demostrar que la intencién era dar en arriendo los equipos de cOmputo para
venderlos al final, no pueden servir para ese propésito porque estan referidas a una

opcién de compra con la cuota numero 25 del contrato de renta de los bienes que en

9 N° 112 de 29 de octubre de 2010, exp. 2008-002 del Juzgado Catorce
10 Folios 530 a 532 antecedentes
11 Folios 526 a 529 antecedentes
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cada una se enuncian y ello significa que la duracion de los contratos de arriendo
superaba los 24 meses previstos en el articulo 127-1 del Estatuto Tributario, que
considera los contratos de arrendamiento financiero de los equipos de computacion,
con opcion de compra, mayores a ese plazo, como arrendamiento operativo,

caracter que permite inferir que se trataba de activos fijos para arrendar.

Afirmd que la actora quedaba sometida al contrato de arrendamiento, porque es a
partir de éste que dicha norma determina la clase de arrendamiento para los efectos
pretendidos por la contribuyente. Indicé que no procede una modificacién de las
condiciones del contrato, con las facturas que alleg6 la actora, para demostrar que
esas condiciones de devolucién de los bienes se convirtié en una opcién de compra,

pues debia someterse a una modificacién del contrato.

Sefialé que no se trata de interpretar el contrato de arrendamiento suscrito por la
actora, sino de acatar lo convenido en él, en este caso, un arrendamiento operativo
gque conlleva un tratamiento de activo fijo a los bienes dados en arriendo, en cuanto

se deben devolver al final del mismo.

Afirmé que la actora no desvirtud las verificaciones efectuadas por la Administracion
de Impuestos a los términos del contrato ni a la contabilizacién en la cuenta 4155,

relacionada con los ingresos provenientes de alquileres.

Anot6 que al tenor de lo dispuesto en el articulo 491 del Estatuto Tributario, no es
posible aplicar a los activos fijos el IVA descontable, porque los bienes arrendados
no se encuentran en ninguna de las modalidades previstas. Precisé que la sancion
por inexactitud se debe mantener porque no surge de una errada interpretacion de
la ley por parte de la Administracién, como lo alegé la actora, quien no desvirtud la
comprobacion efectuada sobre el caracter de activos fijos que tenian tales bienes,

por lo que asiste la razon a la entidad demandada, apelante.
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

En los términos del recurso de apelacion interpuesto por la DIAN, debe la Sala
decidir si procede el rechazo del IVA descontable solicitado en la declaracion del
impuesto sobre las ventas que la actora presentd por el sexto bimestre del afio
2002.

Para resolver, la Sala reitera en esta oportunidad el criterio expuesto en la sentencia
19479 del 13 de marzo de 2014*2

En primer lugar, la Sala acude al marco juridico aplicable al asunto.

Articulo 483 del Estatuto Tributario.

“DETERMINACION DEL IMPUESTO PARA LOS RESPONSABLES DEL
REGIMEN COMUN. El impuesto se determinara:

a. En el caso de venta y prestacion de servicios, por la diferencia entre el
impuesto generado por las operaciones gravadas, y los impuestos
descontables legalmente autorizados.”

Articulo 485%3:

”Los impuestos descontables son:

a. El impuesto sobre las ventas facturado al responsable por la
adquisicion de bienes corporales muebles y servicios, hasta el limite que
resulte de aplicar al valor de la operacién que conste en las respectivas
facturas o documentos equivalentes, la tarifa del impuesto a la que
estuvieren sujetas las operaciones correspondientes; la parte que
exceda de este porcentaje constituira un mayor valor del costo o del
gasto respectivo.

b. El impuesto pagado en la importacion de bienes corporales muebles.
Cuando la tarifa del bien importado fuere superior a la tarifa del impuesto

12 C.P Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia
13 Modificado por el articulo 56 de la Ley 1607 de 2012
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a la que estuvieren sujetas las operaciones correspondientes, la parte
que exceda de este porcentaje constituira un mayor valor del costo o del
gasto respectivo.”

Articulo 488.

“SOLO SON DESCONTABLES LOS IMPUESTOS ORIGINADOS EN
OPERACIONES QUE CONSTITUYAN COSTO O GASTO. Solo otorga
derecho a descuento, el impuesto sobre las ventas por las adquisiciones
de bienes corporales muebles y servicios, y por las importaciones que,
de acuerdo con las disposiciones del impuesto a la renta, resulten
computables como costo o gasto de la empresa y que se destinen a las
operaciones gravadas con el impuesto sobre las ventas’.

Articulo 491

“EN LA ADQUISICION DE ACTIVO FIJO NO HAY DESCUENTO. El
impuesto a las ventas por la adquisicion o importacién de activos fijos no
otorgara derecho a descuento’.

Conforme con el ordenamiento expuesto, y para el caso que se analiza, en la
venta y prestacion de servicios el impuesto sobre las ventas a cargo de los
responsables del régimen comun, se determina por la diferencia entre el
impuesto generado por operaciones gravadas y los impuestos descontables
autorizados en la ley; estos ultimos, corresponden al IVA facturado al
responsable por la adquisicion de bienes corporales muebles y servicios.
Asimismo, para que proceda el descuento, debe tratarse de la adquisicion de
bienes corporales muebles y servicios que constituyan costo o gasto para el
contribuyente en renta y que se destinen a operaciones gravadas con IVA.
Se precisa, también, que el IVA pagado por la adquisicion o importacion de

activos fijos no es descontable.

De otra parte, el articulo 60 del Estatuto Tributario clasifica los activos en
movibles y en fijos o inmovilizados. Sefala la norma que son activos

movibles los bienes corporales muebles o inmuebles y los incorporales que
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se enajenan dentro del giro ordinario de los negocios del contribuyente e
implican ordinariamente existencias al principio y al fin de cada afio o periodo
gravable; y que son activos fijos o inmovilizados, los bienes corporales
muebles o inmuebles y los incorporales que no se enajenan dentro del giro

ordinario de los negocios del contribuyente.

Reiteradamente!* ha sostenido la Sala que “para establecer la naturaleza de fijo
o movible de un bien, no solo se atiende a la forma de contabilizacion de la
inversion, sino que debe mirarse la intenciéon en su adquisicion, de manera que, si la
intencidn es su enajenaciéon en el giro ordinario de los negocios de la sociedad,
seran activos movibles, pero si la intencion es que permanezcan dentro de

patrimonio del ente societario, seran activos fijos™>.

Asi pues, la ley tributaria y la jurisprudencia coinciden en que la diferencia entre activos
fijos y activos movibles radica en la intencién con que se adquieren los bienes; si se
adquieren para ser enajenados dentro del giro ordinario de los negocios del
contribuyente, se trata de activos movibles, pero si no se tiene la intencion de
enajenarlos en desarrollo de la actividad ordinaria de la empresa, se consideran

activos fijos o inmovilizados.

Por ello lo relevante es determinar, en cada caso, la destinacion que el contribuyente
ha dado a los bienes y si la enajenacién se produjo dentro del giro ordinario de sus
negocios y no, el tiempo de permanencia del bien en el patrimonio de la empresa o su

contabilizacion.

Afirma la demandante que en el periodo en discusion suscribido con sus

clientes contratos de renting de tecnologia, cuyo objeto era: el arrendamiento

14 En el mismo sentido se pronuncié la Sala en sentencias del 25 de junio de 2012, C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, expediente No. 17761; del 23 de junio de 2011, C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, expediente No.
18122; del 23 de abril de 2009, C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia, expediente No. 16789, y del 22 de
septiembre de 2004, C.P. Maria Inés Ortiz Barbosa, expediente No. 13726.

15 sentencia 18703 el 13 de junio de 2013. Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez
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de equipos de cdmputo, otorgar licencias para el uso de software y
suministrar los seguros requeridos y las garantias otorgadas por los
proveedores y que también incluian la prestacion de servicios de
instalaciones, adaptaciones, = mantenimiento,  soporte  técnico Yy

actualizaciones, entre otros.

Que para desarrollar los contratos adquirié bienes que no tenian el caracter
de activos fijos, pues se vendian a los clientes a la terminacion del contrato,
por un valor residual, lo que evidencia que tales bienes se adquirieron
Unicamente para suplir las necesidades de los clientes y entregarlos en
arrendamiento. Que los costos se recuperarian a largo plazo y, por esa
razon, contablemente se manejaron como cargos diferidos o gastos pagados
por anticipado, es decir, como inversiones amortizables, de acuerdo con los
articulos 142 y 143 del Estatuto Tributario.

La Sala de Consulta y Servicio Civil, en el Concepto 1740 de 2006, explicd

sobre la naturaleza y caracteristicas de los contratos de renting:

“La doctrina nacional diferencia igualmente los contratos de
arrendamiento financiero y arrendamiento operativo. Sobre este tema,
explica el profesor Sergio Rodriguez Azuero:

“RENTING. Este contrato, que se asemeja por muchos aspectos al
llamado leasing operativo, presupone la existencia de materiales en
poder de la sociedad y elimina, desde luego, la llamada etapa de
colaboracion entre las partes destinadas a la adquisicion de los bienes,
los cuales son simplemente arrendados al usuario. Se acompafia de una
serie de servicios exclusivos a favor del arrendador para el
mantenimiento, reparacion, asistencia técnica, etc. de los bienes. En
esta clase de contrato, que guarda desde luego similitudes con el
leasing, es sumamente remota la opcién de compra para el usuario vy,
por el contrario, es bien frecuente el caso de gque las sociedades
arrendadoras se nieguen a venderlos pues parte de su estructura de
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mercado implica conservar los equipos bajo su dominio en forma

indefinida” ¢

De acuerdo con lo anterior, puede afirmarse entonces que el contrato de
arrendamiento operativo o renting es un contrato de tracto sucesivo en el
cual la propiedad de los vehiculos estd en cabeza de la compafia de
renting que los adquiere para darlos en arrendamiento a clientes que los
requieren para desarrollar su actividad de transporte, por un tiempo
determinado, a cambio de un canon, en el que el arrendatario ejerce las
facultades de uso, usufructo y goce del bien, esto es, controla
operativamente el vehiculo, y por lo general se conviene que el
arrendador asuma el mantenimiento y asistencia técnica durante el plazo
del contrato. Puede pactarse por periodos cortos, o establecerse una
relacion de mediano o largo plazo. Se diferencia del leasing o
arrendamiento financiero, en _que no tiene por finalidad ultima la
adquisicion del bien arrendado’”. (Se subraya)

Del concepto transcrito se infiere que el “renting” es un contrato atipico, de
tracto sucesivo, que tiene por objeto el arrendamiento de bienes muebles que
son adquiridos por el arrendador y sobre los cuales éste mantiene la
propiedad durante la vigencia del contrato, a cambio de un canon.

El arrendador se encarga del mantenimiento y la prestacion de los servicios
técnicos necesarios para la conservacion del bien en condiciones éptimas de
uso y, en general, no se pacta la opcién de compra para el usuario, pues
parte de la estructura de mercado de las compafias arrendadoras implica

conservar los equipos bajo su dominio en forma indefinida.

16 “Contratos Bancarios. Su significacién en América Latina” Cuarta Edicion. Bogota. FELABAN. 1990 P4ag. 488.

17 En Sentencia de diciembre 14 de 1988, Exp. 1661, la Seccién Cuarta de esta Corporacion se refiere a la distintas
modalidades de arrendamiento financiero y operativo: “La asociacién espafiola de leasing hace algunos afios lo
defini6 como “una moderna férmula de financiacién que permite al empresario profesional utilizar los bienes de
capital productivos necesarios mediante el pago de un alquiler con la posibilidad de adquirir su propiedad por un
precio establecido de antemano”. (Nueva Frontera. Documentos 85, oct./85, pag. 7). (...) Pero el crecimiento de la
industria y el comercio ha impulsado la aparicion de otras modalidades de leasing: operativo, en el que el
activo no se amortiza por el cliente, el inmobiliario o de inmuebles productivos —no destinados a vivienda—, el
“leasing back” o retroarriendo, el leve raged leasing para grandes proyectos que requieren ingentes capitales y
multiples inversiones, el cross border leasing, utilizado en Colombia para la financiacién de aviones, el leasing en
sindicacion, consistente en que varias compafiias de leasing celebren un consorcio para adquirir en proindiviso uno
0 mas equipos para arrendarlos con opcién de compra.” (Destaca la Sala).
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Segun el certificado de existencia y representacion legal de la demandante,
su objeto social principal es el siguiente®®:

“1) Compra, venta y prestacion de servicios de todo tipo relacionados
con equipos de cdmputo, comunicacion, repuestos, equipos de potencia
y control, suministros y demas actividades que se deriven de la
comercializacion de ellos.

2) Celebrar contratos para la prestaciéon de servicios de reparacion,
mantenimiento de equipos de cOmputo y comunicacion de datos; asi
como para darlos en arrendamiento.

3) El desarrollo y venta se (sic) SOFTWARE, la representacién de firmas
nacionales o extranjeras, a través de la figura de la agencia comercial o
cualquier otra.

4) Servir como agente comercial con relacion a la celebracion de
cualquier acto juridico licito que se relacione con su objeto social.

5) La adquisicién de bienes muebles para construirlos, reformarlos o
conservarlos _en el mismo estado, o enajenarlos, arrendarlos o
explotarlos en cualquier forma, 0 tomar éstos en arrendamiento, 0 en
participacion y ceder tales bienes.

6) Promover la formacion, organizacion o financiacion de compafias que
se vayan a relacionar directamente 0 no por su objeto social con las
actividades propias de la compafiia”. (Subrayado ajeno al texto)

Segun lo sefialado, dentro del giro ordinario de sus negocios la actora puede
comprar y vender o arrendar equipos de coémputo y prestar servicios de todo

tipo, relacionados con dichos equipos.

Por su parte, en los contratos de renting de tecnologia que la sociedad

celebro con sus clientes, se pacté lo siguiente!®:

“qI.]
2. OBJETO DEL CONTRATO.

El objeto del contrato es conceder el uso y goce de los bienes muebles
identificados en el documento anexo Al. La calidad del uso y goce de
los bienes objeto del contrato, tiene una relacién directa con su correcto

18 Folio 2 antecedentes.
19 Seglin consta en la liquidacion oficial de revision, que no fue objetada por la demandante.
(Folios 48 y 49 antecedentes)
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y eficiente funcionamiento y con el objeto para el cual fueron
arrendados. [...]

4. DURACION

El término de duracién de este contrato sera de 36 meses contados a
partir del dia 1 de Mayo de 2001, hasta el dia 30 de Abril de 2004.

Una vez finalizado el término del mismo, las partes se pondran de
acuerdo en los términos en que se llevara a cabo la devolucién de los
bienes.

5. CANON
Precisiones:

a. Cortes Trimestrales:

[...]
b. Componentes del Canon:

El canon tendrd como base los siguientes componentes:

e Valor del bien a ser dado en arrendamiento

e DTF modalidad T.A.

¢ 2 puntos anuales

[ ]

Canon: Suma resultante de aplicar al valor del bien un valor porcentual
resultado del calculo DTF T.A. de la semana que corresponda, segun el
literal anterior, mas 2 puntos.

El canon de arrendamiento sera un valor en pesos, con vigencia
trimestral y pagadero en forma mensual anticipada. [...]

9. RECIBO Y RESTITUCION DE LOS BIENES DADOS EN
ARRENDAMIENTO.

9.1 RECIBO: [...] declara haber recibido los bienes objeto de este
contrato a satisfaccion, de conformidad con el Acta de Entrega [...].

9.2. RESTITUCION: [...] se obliga a devolver los bienes objeto de este
contrato en el mismo estado en que los recibid, salvo el deterioro
natural, una vez expire el término del presente contrato y previa
confrontaciéon del Acta de Entrega [...] retirara el (los) software
adicionales o componentes agregados, 0, entregara las licencias
respectivas, a titulo gratuito, en caso de no serle posible su retiro sin
perjudicar los equipos.
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10. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

10.1. PARA ...

a ...

b) ...

c) ...

d) Restituir los bienes objeto de este contrato una vez finalice el mismo.
e ...

10.2. PARA CONIX S.A.

a) Entregar a satisfaccion los bienes arrendados

b) ...

c) Realizar las reparaciones necesarias dadas en garantia de los bienes
arrendados, ...

d) Recoger los equipos una vez expire el término de duracién del
presente contrato”.

De acuerdo con las clausulas de los contratos firmados entre las partes,
CONIX era la propietaria de los equipos de cédmputo y de los accesorios y los
entregaba a sus clientes a titulo de arrendamiento; a la terminacién del
contrato los clientes debian restituir los bienes a la demandante, ya que no

se pactaba la opcién de compra a favor de estos.

Como se advierte, la actora no adquirio los bienes, objeto de arrendamiento,
con la intencion de enajenarlos dentro del giro ordinario de sus negocios; su
propdsito era conservar la propiedad de los mismos para arrendarlos y
obtener sus ingresos por el ejercicio de esa actividad. Dada la intencién con
gue fueron adquiridos, dichos bienes se consideran activos fijos, en los

términos del articulo 60 del Estatuto Tributario.

No es de recibo la afirmacion de la compaiiia, en el escrito de la demanda,
acerca de que “al finalizar cada contrato, de manera invariable u ordinaria, lo

que queda del contrato, que son los equipos, se venden al cliente por un
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valor residual, que corresponde al monto de un canon?, lo que demostraria
gue los bienes estaban destinados a la venta dentro del giro ordinario de sus
negocios, porque, se insiste, en los contratos de renting no se pacto la opcion
de compra a favor del arrendatario sino, por el contrario, la obligacion de
restituir a la actora los bienes arrendados una vez terminado el contrato, lo
que corrobora que ésta no tenia la intencibn de enajenar los bienes

arrendados dentro del giro ordinario de sus negocios.

Aunque en el expediente obran algunas facturas en las que consta la opcién
de compra?!, lo cierto es que no figuran los contratos en los que se ejercié
tal opcibn y no se discriminan los bienes vendidos. Esas facturas no
demuestran que los bienes adquiridos durante el bimestre de que se trata
hubieran sido enajenados posteriormente por la demandante, dentro del giro
ordinario de sus negocios, pues no se tiene certeza de cuales fueron los
bienes vendidos ni de si dichos bienes fueron adquiridos para el desarrollo de

los contratos de renting.

Por el contrario, los contratos demuestran que la intencion de la demandante
no era vender los bienes que entregaba en arriendo, pues en ellos no se
pacté la opcion de compra. En consecuencia, se reitera, tales bienes tienen

el caracter de activos fijos.

La actora alega que prestaba el servicio de licenciamiento de uso de software
y que la DIAN desconocio el Concepto Unificado de IVA 001 de 2003 que
considera dicho licenciamiento como un servicio para efectos del IVA, pues lo

tratd como activo fijo.

20 Demanda: (Folio 159 antecedentes).
21 Folios 93 a 148 antecedentes
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Se observa que no aparece prueba de que el objeto del contrato de renting
que la actora denomina “renting de tecnologia” fuera el licenciamiento de uso
de software en forma independiente; por el contrario, el objeto de los
contratos era “conceder el uso y goce de los bienes muebles identificados en

el documento Anexo A 1.

Por su parte, en el Anexo Al (relacion de bienes muebles- acta de entrega),
se observa que la licencia de software estd destinada a ser utilizada en los
equipos de cémputo que la sociedad arrendd, pues se entrega con estos??,
por lo cual se entiende que forma parte del equipo de computo que la

sociedad arrendo.

De acuerdo con el contrato de renting, el licenciamiento para el uso de
software no puede tratarse como un servicio independiente y autonomo del

arrendamiento de los bienes objeto de dicho contrato.

Aunado a lo anterior, en el Concepto 001 de 2003, la DIAN sostuvo que el
licenciamiento comporta la prestacion de un servicio y, en consecuencia, esta
sometido al impuesto sobre las ventas, por lo que, si quien otorga la licencia
de uso tiene la condicion de responsable del régimen comdudn, tendra la
obligaciéon de cobrarlo. Que todos los derechos que derivan de esa condicion,
incluido el derecho a solicitar impuestos descontables, estan sujetos al
cumplimiento de todas las obligaciones formales y sustanciales del impuesto,
de conformidad con las normas generales, por no existir ninguna
reglamentacion especial concerniente a la facturacion, declaracion y pago del

impuesto en este evento.

22 F|s, 332 a 335 c.a.
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Segun el Concepto Unificado, el licenciamiento de software comporta la
prestacion de un servicio sometido al IVA, como en efecto lo prevé el articulo
420, paragrafo tercero, numeral 3, literal a), del Estatuto Tributario, que

establece:

“Articulo 420. Hechos sobre los que recae el Impuesto. El impuesto a las
ventas se aplicara sobre:

a. Las ventas de bienes corporales muebles que no hayan sido
excluidas expresamente.
b. La prestacion de servicios en el territorio nacional. [...]

Paragrafo 3. Para la prestacion de servicios en el territorio nacional se
aplicaran las siguientes reglas: [...]

3. Los siguientes servicios ejecutados desde el exterior a favor de
usuarios o destinatarios ubicados en el territorio nacional, se entienden
prestados en Colombia, y por consiguiente causan el impuesto sobre las
ventas segun las reglas generales:

a. Las licencias y autorizaciones para el uso y explotacién, a cualquier
titulo, de bienes incorporales o intangibles; [...]”. (Subraya la Sala)

Preciso el Concepto Unificado que para que el IVA pagado por la adquisicion
del servicio pueda descontarse, se requiere que el contribuyente acredite el

cumplimiento de los requisitos formales y sustanciales previstos en la ley.

La DIAN rechazé el descuento del IVA que la demandante pagd por la
adquisicion de licencias para el uso del software, porque éstas se entregaron
con los equipos arrendados, integrando un solo bien que se considera activo
fijo, por lo cual no se cumplia el requisito del articulo 491 del Estatuto
Tributario, que es norma general de IVA, conforme con el cual el IVA pagado

por la adquisicion de activos fijos no es descontable.
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Sobre el particular se advierte que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 420, antes transcrito, las licencias que se adquieren para ser usadas
en las actividades ordinarias de la empresa se consideran servicios y el IVA
pagado por su adquisicion es descontable, pues corresponde a un gasto
necesario para la obtencion de la renta. No obstante, si las licencias, como
en este caso, se adquieren para mantenerlas en el patrimonio del
contribuyente y ser incorporadas a bienes que se entregan en arrendamiento,
como los equipos de computo, se consideran activos fijos, de acuerdo con el
articulo 60 del Estatuto Tributario, porque no se enajenan dentro del giro
ordinario de los negocios del contribuyente.

En consecuencia, si bien el licenciamiento de software se considera servicio
para efectos del IVA, para la demandante las licencias constituian activos
fijos por la intencién con la que las adquirid y la destinacion que les dio.

Es importante precisar que, como dijo la Seccibn en anteriores
oportunidades?3, los bienes intangibles no adquieren la connotacion de
bienes corporales por el hecho de estar incorporados en un soporte fisico, ya
gue este soporte simplemente es utilizado para la transmisién o difusion del
intangible; por lo tanto, el software no adquiere el caracter de bien corporal

por el hecho de estar incorporado en un cd.

Las licencias para el uso de software se debieron tratar como activos fijos
porque fueron instaladas en equipos de cdmputo que se arrendaron como Si

se tratase de un solo bien.

2 Sentencias de 28 de julio de 2000, Rad. 9938, C.P. Daniel Manrique Guzméan y de 28 de abril de 2000, Rad.
9784, C.P. Delio Gémez Leyva.
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Como la DIAN rechazé el descuento del IVA que la demandante pagd por la
adquisicion de licencias para el uso del software, porque no cumplia el
requisito del articulo 491 del Estatuto Tributario, de acuerdo con el cual el
IVA pagado por la adquisicion de activos fijos no es descontable, no

desconocio el citado concepto, como alega la demandante.

De otra parte, en el expediente no existe prueba que permita determinar qué
parte del IVA descontable rechazado por la DIAN corresponde al impuesto
pagado por la adquisicién de servicios, por lo que el argumento segun el cual
dentro del IVA descontable rechazado la DIAN incluyé el impuesto pagado
por la adquisicion de servicios como seguros, instalaciones, adaptaciones,
soporte técnico y actualizaciones, que no constituyen activos fijos, no puede

ser aceptado.

Teniendo en cuenta que el IVA descontable rechazado corresponde al
impuesto que la demandante pagdé por la adquisicion de activos fijos que, de
conformidad con el articulo 491 del Estatuto Tributario, no otorga derecho a

descuento, no prospera el cargo.

Violacion al principio de correspondencia

La demandante alegd que la DIAN desconocié el principio de
correspondencia, porque en el requerimiento especial no se explicé como se
determindé el valor de las compras, servicios gravados e impuestos
descontables, por el periodo fiscal objeto de demanda, lo que solo se hizo

con ocasiéon de la liquidacion de revisibn, con base en los hechos
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encontrados en la inspeccién contable, por lo cual ha debido ampliar el

requerimiento especial para incluir estos hechos.

Conforme con los articulos 703 y 711 del Estatuto Tributario, antes de
practicar liquidacion de revision, la Administracion debe enviar al
contribuyente un requerimiento especial que contenga todos los puntos que

propone modificar y las explicaciones en que se sustentan.

Establecen las disposiciones:

“Articulo 703. El requerimiento especial como requisito previo a la
liquidacion.

Antes de efectuar la liquidacion de revisién, la Administraciéon enviara al
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, por una sola

vez, un requerimiento especial que contenga todos los puntos que se
proponga modificar, con explicacién de las razones en que se sustenta’.

“Articulo 711. Correspondencia entre Ila declaraciéon, el
requerimiento y la liquidacion de revision.

La liquidacion de revision deberd contraerse exclusivamente a la
declaracién del contribuyente y a los hechos que hubieren sido
contemplados en el requerimiento especial o en su ampliacion si la
hubiere”.

En consecuencia, la liquidacién de revisién se debe contraer exclusivamente
a la declaracion del contribuyente y a los hechos que fueron contemplados
en el requerimiento especial o en su ampliacién; asi las cosas, el
requerimiento, su ampliacion y la declaracion tributaria, encuadran el ambito
dentro del cual la Administracion puede modificar la liquidacion privada del

contribuyente y garantizan el derecho de defensa del contribuyente.
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En el presente caso la DIAN, en el requerimiento especial, propuso modificar
la liquidacion privada para rechazar compras y servicios gravados por
$743.479.000 e impuestos descontables por $118.957.000%4, en razén a que
esos valores fueron pagados por la adquisicion de activos fijos que no
otorgan derecho a descuento, segun el articulo 491 del Estatuto Tributario.
En la liquidacion oficial de revision la DIAN mantuvo los rechazos y las
razones propuestas en el acto anterior?®; por lo tanto, en los dos actos
administrativos existe identidad en cuanto a los valores rechazados y el
sustento legal para ese proceder, lo que evidencia que la liquidacion de
revisién se contrae a los hechos contemplados en el requerimiento especial,
esto es, el rechazo de compras y servicios gravados e impuestos
descontables generados en la adquisicion de activos fijos. No prospera el

cargo.

Sancion por inexactitud

La Sala considera que la actuacién del contribuyente, consistente en incluir en su
declaracién impuestos descontables improcedentes, constituye una de las
conductas sefialadas en el articulo 670 del E.T. como sancionable con la sancion

por inexactitud alli contemplada, por lo que debe mantenerse.

No se presenta diferencia de criterios entre el contribuyente y la Administracion, en
razon a que estd demostrado que la demandante no adquirid los bienes con la
intencion de enajenarlos sino de conservarlos en su patrimonio para explotarlos
mediante arrendamiento, es decir, porque no cumplio los requisitos que permiten el

descuento del IVA.

24 Folio 269 a 276 antecedentes
25 Folios 343 a 377 antecedentes
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Principios de justiciay equidad

Contrario a lo expuesto por la actora, la actuacion administrativa se desarrollé en
forma objetiva y atendiendo la normativa tributaria vigente, sin contrariar los
principios de justicia y equidad. La Administracion determiné la carga tributaria del
contribuyente con fundamento en su actividad comercial, los contratos firmados con

terceros y en la contabilidad de la sociedad. No prospera el cargo.
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
FALLA

REVOCASE la sentencia apelada. En su lugar, NIEGANSE las pretensiones

de la demanda.

Cépiese, notifiquese, comuniquese y devuélvase el expediente al Tribunal de

origen. Cumplase.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada en sesién de la fecha.

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS
Presidente de la Seccién

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ
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