CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C
Consejero ponente: GUILLERMO SANCHEZ LUQUE

Bogota D.C., primero (1) de octubre de dos mil dieciocho (2018)
Radicacion niumero: 05001-23-31-000-2003-02740(34122)

Actor: CARLOS ALFONSO OCHOA SOTO

Demandado: MUNICIPIO DE CALDAS

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

APELANTE UNICO-Limites de la apelacion. COPIAS SIMPLES-Valor probatorio. PODA DE ARBOLES-Falla
del servicio por omision en actividad complementaria de aseo. MUNICIPIO-Competencia en prestacion de
servicios publicos. LUCRO CESANTE-Se liquida con el salario minimo cuando no se acredita el monto.
LUCRO CESANTE PARA TRABAJADOR INDEPENDIENTE-No procede sumar al salario minimo el 25%
correspondiente a las prestaciones sociales.

La Seccion Tercera, Subseccion C, del Consejo de Estado decide el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada contra la sentencia del 8 de marzo
de 2007, proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, que accedi6 a las

pretensiones.

SINTESIS DEL CASO
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Expediente n°. 34.122
Demandante: Carlos Alfonso Ochoa Soto
Concede pretensiones

Carlos Alfonso Ochoa Soto sufri6 lesiones por la caida de un arbol que amenazaba
ruina ubicado en la plaza central del municipio de Caldas, Antioquia. Atribuye el

dafno a una falla del servicio.

ANTECEDENTES

l. Lo que se demanda

El 29 de julio de 2003, Carlos Alfonso Ochoa Soto, a través de apoderado judicial,
formul6 demanda de reparacién directa contra el municipio de Caldas, Antioquia,
para que se le declarara patrimonialmente responsable de las lesiones sufridas
por la caida de un arbol del parque principal del municipio de Caldas. Solicito el
pago de 1.000 SMLMV por perjuicios morales y $4’000.000 por perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante. En apoyo de las pretensiones, la
parte demandante afirmo que el arbol amenazaba ruina porque su raiz estaba en
proceso de descomposicion. Adujo que el dafio es imputable a una falla del

servicio.

Il. Tramite procesal

El 5 de septiembre de 2003 se admitié la demanda y se ordend su notificacién. En
el escrito de contestacion de la demanda, el municipio de Caldas, al oponerse a
las pretensiones, propuso la excepcion de caso fortuito, pues no era previsible el
desprendimiento del arbol. El 7 de octubre de 2005 se corri6 traslado a las partes
y al Ministerio Publico para alegar de conclusion y presentar concepto,
respetivamente. El Ministerio Pablico guardo silencio. La parte demandante reiter6
lo expuesto. ElI municipio de Caldas sefialé que la alcaldia obro con diligencia y

cuidado, ya que realiz6 los cuidados necesarios al arbol que causo el accidente.

El 8 de marzo de 2007, el Tribunal Administrativo de Antioquia en la sentencia
accedi6 a las pretensiones porque el desplome del arbol no fue un hecho
imprevisto e inesperado, ya que el municipio no adopt6 las medidas preventivas
del caso.
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Demandante: Carlos Alfonso Ochoa Soto
Concede pretensiones

El municipio de Caldas interpuso recurso de apelacion que fue concedido el 11
de abril de 2007 y admitido el 19 de julio siguiente. El recurrente esgrimié que no
se acreditd el nexo de causalidad entre el accidente y la incapacidad aportada,
pues el demandante sufria de artritis, segun el registro individual de urgencias. El
19 de julio de 2007 se corri6 traslado para alegar de conclusion en segunda
instancia. Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio.

CONSIDERACIONES

l. Presupuestos procesales

Jurisdiccidon y competencia

1. La jurisdiccion administrativa, como guardian del orden juridico, conoce de las
controversias cuando se demande la ocurrencia de un dafio cuya causa sea una
accion u omision de una entidad estatal segun el articulo 82 del CCA, modificado
por el articulo 1° de la Ley 1107 de 2006. El Consejo de Estado es competente
para desatar el recurso de apelacion interpuesto, de conformidad con el articulo
129 del CCA, modificado por el articulo 37 de la Ley 446 de 1998. Asi mismo, esta
Corporacion es competente en razén de la cuantia, pues el valor de la pretension
mayor asciende a 332’000.000, suma que supera los 500 SMLMV exigidos por el
articulo 132 del CCA, modificado por el articulo 40 de la Ley 446 de 1998, esto es,
$166°000.000 vy, por ello, el proceso tiene vocacién de doble instancia ante el

Consejo de Estado?.

Accion procedente

2. La accion de reparacion directa es el medio de control idoneo para perseguir la
declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado cuando el dafio invocado

proviene de un hecho, omisién, operacién administrativa o cualquier otra actuacion

1 Suma que se obtiene de multiplicar el salario minimo de 2003, $332.000, por 500.
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Concede pretensiones

estatal distinta a un contrato estatal o un acto administrativo?, en este caso por

una omision imputable a la entidad demandada (art. 90 C.N. y art. 86 CCA).

Demanda en tiempo

3. El término para formular pretensiones, en procesos de reparacion directa, de
conformidad con el numeral 8 del articulo 136 del Cdédigo Contencioso
Administrativo es de 2 afios, que se cuentan a partir del dia siguiente del
acaecimiento del hecho, omisidbn u operacién administrativa o de ocurrida la
ocupacion temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por causa de
trabajo publico o por cualquier otra causa. La demanda se interpuso en tiempo -29

de julio de 2003- porque el hecho dafioso ocurrio el 4 de marzo de 2002.
Legitimacién en la causa

4. Carlos Alfonso Ochoa Soto es la persona sobre la que recae el interés juridico
gue se debate en este proceso, pues sufrid las lesiones que se imputan a la
demandada. ElI municipio de Caldas, Antioquia esta legitimado en la causa por
pasiva, pues el arbol que causé el accidente estaba ubicado en el parque principal
del municipio.

Il. El problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si las lesiones sufridas por el demandante con

la caida de un arbol son imputables al municipio de Caldas.

1. Andlisis de la Sala

5. Como la sentencia fue recurrida por la parte demandada, la Sala estudiara el

asunto, de conformidad con el articulo 357 del CPC.

2 Excepcionalmente la jurisprudencia ha aceptado la procedencia de dicha acciéon por dafios causados por
actos administrativos. Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 17 de junio de 1993, Rad. 7.303
y sentencia del 8 de marzo de 2007, Rad. 16.421 [fundamento juridico 3].
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Hechos probados

6. Las copias simples seran valoradas, porque la Seccion Tercera de esta

Corporacion, en fallo de unificacion®, consideré tenian mérito probatorio.

7. De conformidad con los medios probatorios allegados oportunamente al

proceso, se demostraron los siguientes hechos:

7.1 El 4 de marzo de 2002, Carlos Alfonso Ochoa Soto ingresé al servicio de
urgencias del Hospital San Vicente de Paul ESE del municipio de Caldas con un
trauma contuso en la pierna derecha, dolor y un edema ocasionado por la caida
de un arbol ubicado en la plaza central del municipio de Caldas, segun da cuenta

copia simple de la historia clinica (f. 3 c. 1).

7.2 El 26 de marzo de 2002, el Instituto de Seguros Sociales-ISS diagnosticé a
Carlos Alfonso Ochoa Soto un esguince de rodilla colateral medial y lo incapacito

por 6 dias, segun da cuenta copia simple de la historia clinica (f. 5a 6 c. 1).

7.3. El 22 de abril, 8 de mayo, 13 de junio, 25 de julio de 2002, Carlos Alfonso
Ochoa Soto acudié a consulta de ortopedia por el trauma que sufrié en la pierna
derecha, porque continuaba con dolor y por inestabilidad de la extremidad, segun
da cuenta copia simple de la historia clinica (f. 6 a 8 c. 1).

7.4 El 2 de octubre de 2002, el centro médico de fracturas practicO a Carlos
Alfonso Ochoa Soto una artroscopia en la rodilla derecha y el 18 de octubre
siguiente Ochoa acudié a consulta y reporté un cincuenta por ciento de movilidad

de la pierna, segun da cuenta copia simple de la historia clinica (f. 9 a 13 c. 1).

7.5 El Instituto de Seguros Sociales-ISS incapacité a Carlos Alfonso Ochoa Soto
desde el 4 de marzo de 2002 hasta el 3 de diciembre de 2002, segun da cuenta

copia simple de los certificados de incapacidad (f. 16 a 27 c. 1).

3 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 28 de agosto de 2013, Rad. 25.022 [fundamento
juridico 1]. El Magistrado Ponente no comparte este criterio jurisprudencial, sin embargo lo respeta y acoge.
Los argumentos de la inconformidad se encuentran consignados en la aclaracion de voto a la sentencia del 22
de octubre de 2015, Rad. 26.984.
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Las lesiones del demandante son imputables al municipio demandado por

falla del servicio

8. El dafio antijuridico estd demostrado puesto que el sefior Carlos Alfonso Ochoa
Soto sufrié una lesion en su pierna derecha producto de la caida de un éarbol
ubicado en el parque principal del municipio de Caldas [hechos probados 7.1 y
7.2]. Es claro que la violacion al derecho a la integridad personal genera perjuicios

que el demandante no estaba en la obligacion de soportar.

9. En los eventos de dafios causados por omision de la administracion, la Sala ha
acudido a la falla del servicio como titulo de imputacién, que obliga a comparar el
alcance de la obligacion legal incumplida o cumplida inadecuadamente por la
administracion con las circunstancias concretas del caso y si se determina que no
obré adecuadamente, esto es, que no actué como una administracion diligente su

omision puede considerarse como causa del dafio?.

Ahora bien, la falla de la administracion, para que pueda considerarse como causa
del dafio y comprometa su responsabilidad, no puede ser cualquier tipo de falta,
sino que debe ser de tal entidad que con fundamento en las circunstancias
concretas en que debié prestarse el servicio, la conducta de la administraciéon

pueda calificarse como anormalmente deficiente®.

De modo que, a la parte demandante, en los términos del articulo 177 del CPC, le
corresponde demostrar la falla del servicio, esto es, la desatencién o
incumplimiento de los deberes normativos silviculturales y de arborizacion a cargo

del municipio demandado.

10. Esta demostrado que el demandante sufri6 un esguince de rodilla colateral,
por la caida de la rama de un arbol que lo incapacité por nueve meses [hechos
probados 7.2y 7.5].

4 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 11 de septiembre de 1997, Rad. 11.764 [fundamento
juridico B].
5 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 11 de septiembre de 1997, Rad. 11.764 [fundamento
juridico B].
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Juan Carlos Herrera Saldarriaga indic6 que tuvo conocimiento del estado del
arbol, porque entre sus funciones se encontraba la instalacion de luces de navidad
para el afio 2001 y que los empleados que realizaron la labor advirtieron que el
arbol tenia ramas quebradizas y requeria un procedimiento técnico de
recuperacion (f. 69 a 70 c. 1). La sala da crédito a esta declaracion porque no solo
proviene de un funcionario de la Secretaria de Obras Publicas, quien tuvo
conocimiento de los hechos por informe de otros empleados del municipio, sino

porque es claro, responsivo y espontaneo.

Aungue obra certificacion de un técnico adscrito a la Secretaria de Planeacion y
Obras Publicas segun la cual “los trabajadores oficiales al servicio del municipio de
Caldas, han realizado histéricamente labores de mantenimiento y conservacion en
el parque principal de la localidad, consistente en podas de arboles y de arbustos.
Dichas labores son realizadas periédicamente, inclusive durante los afios 2001 y
2002” (f. 55 c. 1), este documento no da cuenta de que el arbol que causoé el dafo
hubiera recibido tratamiento especial de recuperacion para corregir los problemas
de estabilidad que le detectaron en diciembre de 2001, segun la declaracion del

servidor municipal antes mencionado.

De modo que, los elementos de juicio que obran en el expediente permiten
establecer que el arbol presentaba ramas quebradizas tres meses antes del

accidente y que, por lo mismo, requeria un tratamiento especifico de recuperacion.

El corte de césped y poda de arboles en las vias y areas publicas son actividades
complementarias del servicio publico de aseo (numeral 14.24 del articulo 14 de la
Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 1° de la Ley 689 de 2000). Asimismo,
el municipio tiene la competencia de asegurar que estas actividades se presten a
sus habitantes de manera eficiente, segun lo previsto en el numeral 5.1 del articulo
5° de la citada Ley, bien las realice de manera directa o la lleve a cabo un

prestador, asunto que no quedo establecido en el proceso.

En todo caso, las pruebas apuntan a establecer que el municipio de Caldas,

Antioquia, omitio cumplir el deber legal de poda y recuperacion de un arbol ubicado
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en un espacio publico de enorme concurrencia como lo es parque central del
municipio. Como esta acreditado que la caida de la rama fue la causa eficiente de
la lesion sufrida por el demandante, el titulo de imputacion es el de falla del servicio

por omision. En consecuencia, la sentencia apelada sera confirmada.

11. El recurrente esgrimid que no se acreditd el nexo de causalidad entre el
accidente y la incapacidad médica, pues el demandante sufria de artritis y que
como no se encontraron fracturas la incapacidad no tuvo como causa la lesiéon

sufrida por la caida del arbol.

En la historia clinica de Carlos Alfonso Ochoa Soto aparece consignado que tenia
artritis (f. 3 c. 1), sin embargo, este documento también da cuenta de los
tratamientos médicos y consultas atendidas por el dolor, inestabilidad y pérdida de
movilidad en la pierna derecha [hecho probado 7.3], asi como el procedimiento
quirargico de artroscopia de la rodilla derecha [hecho probado 7.4] parte del cuerpo
donde le cay6 la rama del arbol. Este documento da cuenta que los tratamientos
meédicos recibidos por el demandante y los perjuicios que sufrié se produjeron con

ocasion de la caida de la rama del arbol en su pierna derecha.

Indemnizacion de perjuicios

12. La demanda solicit6 el pago de 1.000 SMLMV para el demandante por
perjuicios morales. El Tribunal reconocio 15 SMLMV. En la apelacion la parte

demandante solicitd que se negaran los perjuicios.

La Seccién Tercera unificé sus criterios de indemnizacién y trazé unos parametros
de guia para la tasacién del perjuicio moral en los eventos de lesiones, que quedo
sujeta a la gravedad de la lesion reportada por la victima, de conformidad con el

siguiente cuadroe:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD EN LA Victima directa y Relacion afectiva del Relacion afectiva del Relacion afectiva 4° Relacion afectivas no
LESION relaciones afectivas 2° de consanguinidad 3° de consanguinidad de consanguinidad o familiares- terceros
conyugales y paterno- | o civil o civil civil damnificados

6 El Magistrado Ponente no comparte el criterio jurisprudencial adoptado en las sentencias del 28 de agosto,
Rad. 28.804 y 31.170 y las sentencias del 14 de septiembre de 2011, Rad. 19.031 y 38.222, sin embargo lo
respeta y acoge. Los motivos de la disidencia estan contenidos en la aclaracion de voto a la sentencia del 15
de octubre de 2015, Rad. 34.952.
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filiales

S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V.
Igual o superior al 100 50 35 25 15
50%
Igual o superior al 80 40 28 20 12
40% e inferior al 50%
Igual o superior al 60 30 21 15 9
30% e inferior al 40%
Igual o superior al 40 20 14 10 6
20% e inferior al 30%
Igual o superior al 20 10 7 5 3
10% e inferior al 20%
Igual o superior al 1% 10 5 35 25 15
e inferior al 10%

Como la lesién sufrida por Carlos Alfonso Ochoa Soto no generd una incapacidad
laboral definitiva, pues solo le produjo una incapacidad laboral temporal, el monto

que se reconocerd por dafio a la salud es de 10 smimv.

13. La demanda solicité el reconocimiento de $4°000.000 por el tiempo que estuvo
incapacitado a titulo de lucro cesante. La sentencia de primera instancia
reconocié $4°'770.700.

Juan Rafael Rojas Herrera y Luis Fernando Restrepo Veladsquez, compafieros de
trabajo afirmaron que Carlos Alfonso Ochoa se desempefiaba como agricultor en la
finca San Francisco en el municipio de Amaga, Antioquia. La Sala dara crédito a
los declarantes por considerar que son personas idéneas para dar cuenta de los
hechos, en virtud de la cercania laboral con la victima. Adema4s, su testimonio es
serio, verosimil, objetivo y no se evidencian inconsistencias o vacios en los hechos
descritos. Sin embargo, no arrojan certeza sobre los ingresos que esa actividad le

reportaba mensualmente al demandante.

Como solo qued6 demostrado que Carlos Alfonso Ochoa Soto ejercia una
actividad laboral productiva, sin que pudiera establecerse el monto devengado, se
tomara el salario minimo mensual vigente como el ingreso base de liquidacion?,
pero, no se le adicionara el 25% correspondiente a las prestaciones sociales?,

porque no se demostrd que el demandante estuviera empleado.

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 24 de febrero de 1994, Rad. 8.576. El Magistrado
Ponente no comparte este criterio jurisprudencial, sin embargo lo respeta y lo acoge. Los argumentos de la
disidencia se encuentran consignados en la aclaracion de voto a la sentencia de 14 de marzo de 2016, Rad.
40.286.

8 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 4 de julio de 1997, Rad. 10.098 [fundamento juridico
4.1]. El Magistrado Ponente no comparte este criterio jurisprudencial, sin embargo lo respeta y lo acoge. Los
argumentos de la disidencia se encuentran consignados en la aclaracion de voto a la sentencia de 10 de
noviembre de 2016, Rad. 35.796 [fundamento juridico 4].
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Por lo anterior, al estar demostrado el perjuicio sufrido por el demandante la Sala
procedera liquidar la condena asi:

S=Ra(1+i)"-1
[

Donde:

Ra= ingreso base de liquidacién
i= interés legal

n= periodo de indemnizacion

S =$781.242 (1+0,004867)°—1 =$7031.178
0,004867

14. Finalmente, de conformidad con el articulo 171 del CCA, modificado por el
articulo 55 de la Ley 446 de 1998, no habr& lugar a condenar en costas, porque no
se evidencia que la parte haya actuado con temeridad o mala fe.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
FALLA:

PRIMERO. MODIFICANSE los numerales 2 y 3 de la sentencia del 8 de marzo de
2007, proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, los cuales quedaran

asi:

2. CONDENASE al municipio de Caldas, Antioquia a pagar a Carlos Alfonso
Ochoa Soto la suma de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes,

por concepto de perjuicios morales.

3. CONDENASE al municipio de Caldas, Antioquia a pagar a Carlos Alfonso
Ochoa Soto la suma de siete millones treinta y un mil ciento setenta y ocho pesos
($7°031.178), por concepto de lucro cesante.

SEGUNDO. CUMPLASE lo dispuesto en esta providencia, en los términos

establecidos en los articulos 176 y 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.

TERCERO. Sin condena en costas.
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CUARTO. En firme este fallo DEVUELVASE el expediente al Tribunal de origen para

su cumplimiento y expidanse a la parte actora las copias auténticas de ley.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Presidente de la Sala

JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS

GUILLERMO SANCHEZ LUQUE

OAO



