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Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién niimero: 05001-23-31-000-2000-03853-01(45581)
Actor: GABRIEL JAIME GAVIRIA GONZALEZ Y OTROS
Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL Y OTRO

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Tema: Defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia.
Subtema 1: Elementos de la responsabilidad del estado
Subtema 2: Acumulacion de embargos. Prelacion de créditos de acreedores laborales

La Subseccion resuelve el recurso de apelacion interpuesto por las partes contra la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Antioguia el 16 de diciembre de
2011, que accedi6 a las pretensiones de la demanda.

. SINTESIS DEL CASO

Gabriel Jaime Gaviria, junto con 17 demandantes, iniciaron procesos ejecutivos
laborales en el afio 1994, en contra de la sociedad Acabados Textiles Laborales Ltda.,
para lograr el pago de las sentencias que les reconocieron prestaciones laborales. El
juzgado laboral libr6 mandamiento de pago y ordend el embargo y secuestro de la
magquinaria propiedad de la sociedad. Para ese afio estaba en curso un proceso
ejecutivo singular en el que se habia decretado el embargo y secuestro de la
magquinaria propiedad de Acabados Textiles Laborales Lida., medidas cautelares que
se hicieron efectivas el 12 de julio de 1993. El juez civil, al ser informado de las
medidas cautelares decretadas en el proceso ejecutivo laboral iniciado por los aqui
demandantes, decididé que serian tenidas en cuenta al momento del remate en virtud
de la figura de acumulacion de embargos. En el afio 1999 no se habia realizado la
diligencia de remate y, conforme al avallio realizado por el perito, gran parte de la
magquinaria estaba deteriorada.

1. ANTECEDENTES

2.1. Gabriel Jaime Gaviria Gonzalez, Oscar Alonso Ramirez Vélez, Juan Carlos Cano
Bermudez, Santiago Vélez Garcia, Héctor lvan Bernal Pinedo, Oscar Fredy Uran
Pérez, Francisco Vélez Colorado, Gilberto de Jesus Villa, José Libardo Ospina
Ramirez, Pedro Alonso Restrepo Correa, William de Jesus Vélez Garcia, Néstor Raul
Restrepo, Luis Grajales Restrepo, Elkin Tirado Cardona, Jhon Jairo Colorado Morales,
Juan Diego Sanchez Raigosa, Oliverio Jaramillo Carmona y Francisco Porfirio Mufioz,
por medio de apoderado, presentaron demanda en gjercicio de la accion de reparacion
directa contra la Nacién, Rama Judicial, representada por el Director Ejecutivo de
Administracion Judicial y contra Martin Tamayo Roldan, para que se les declare
responsables por el dafio derivado de las omisiones en que incurrieron el juez civil y
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el secuestre encargado de la administracién y custodia de ia maquinaria embargada
y secuestrada en un proceso ejecutivo civil al que los aqui demandantes acudieron en
virtud de fa figura de acumulacién de embargos para hacer efectivas las sentencias
que les reconocieron acreencias laborales. :

Como consecuencia de lo anterior, el apoderado de los demandantes solicitd
condenar a los demandados al pago de perjuicios morales por valor equivalente a mil
(1000) gramos de oro o, en forma subsidiaria, reconocer entre quinientos (500) y mil
(1000) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) para cada uno de los
dieciocho (18) demandantes. Los perjuicios materiales “deben calcularse con base en
el monto debidamente indexado de las condenas laborales dictadas a favor de los
actores por el Juzgado 2% Laboral del Circuito de Itaglii, las cuales sirven como rasero
para su célculo, o los perjuicios que se demuestren dentro del proceso, o el valor que
tasen peritos expertos, o el monto que prudencialmente tase el fallador entre 500 y
1000 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), segun las
prescripciones del C.P.C. articulos 94 y ss.”.

El apoderado de los demandantes sustent6 las pretensiones en que las omisiones del
funcionario judicial y del auxiliar de la justicia que ocasionaron “la pérdida total de Ia
maquinaria e instrumentos de frabajo de propiedad de la sociedad ACABADOS
TEXTILES CALDAS LTDA. de la cual derivan los actores su sustenfo como
trabajadores que fueron de dicha Comparia, y cuyo malogrado patrimonio constituia
prenda general de sus acreedores, en primer lugar de sus ex trabajadores, hoy
demandantes, con prelacién de créditos”, frustré la posibilidad gue tenian de obtener
el pago de las acreencias laborales reclamadas en el proceso ejecutivo laboral.

2.2. Tramite procesal relevante en primera instancia

2.21. La demanda presentada el 3 de octubre de 2000 fue admitida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia y el auto admisorio notificado al Director Ejecutivo de
Administracién Judicial como representante de la Nacién, Rama Judicial®.

2.2.2. El apoderado judicial de la Nacién, Rama Judicial, Consejo Superior de la
Judicatura, presento6 escrito de contestacion de la demanda en el que solicitdé negar
las pretensiones de la demanda por inexistencia de dafio y, en forma subsidiaria, pidié
el llamamiento en garantia del secuestre encargado de la custodia del bien*.

2.2.3. El Tribunal Administrativo de Antioquia, luego de surtido el emplazamiento del
demandado Martin Tamayo Roldan, nombré curador ad Jitern y ordend surtir el tramite
de notificacion del auto admisorio. El curador ad litem presenté escrito de contestacién
de la demanda en el que se opuso a las pretensiones®.

2.2 4. El Tribunal Administrativo de Antioquia, por auto del 7 de noviembre de 2003,
admiti6 el llamamiento en garantia de la auxiliar de la justicia Alma Cristina Géomez
Ortiz, solicitado por el apoderado de la Nacién, Rama Judicial®.

1 Folio 7 del c. 1.
2Folioc6 delc. 1

*Folios 38 y40 del C. 1.
4 Folios 42 a 54 del C.1.
5Folios 71a74 del C. 1.
8 Folio 77 del C. 1.
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2.2.5. El Tribunal Administrativo de Antioquia, por medio de auto expedido el 27 de
abril de 2006, reanudé el tramite procesal porque no se logré llevar a cabo la
notificacién del lamado en garantia y decretd la practica de los medios de prueba
solicitados por las partes’.

2.2.6. El Juzgado 17 Administrativo del Circuito de Medellin, por medio de auto
expedido el 13 de octubre de 2006, asumit la competencia para tramitar el asunto en
virtud de lo dispuesto por el Consejo Superior de la Judicatura sobre el reparto de
procesos con motivo de la entrada en funcionamiento de los juzgados administrativos.
El despacho judicial, por auto del 10 de noviembre de 2008, se declard incompetente
para continuar con el tramite del proceso en atencion a lo dispuesto en auto expedido
por la Sala Plena del Consejo de Estado que consideré necesario sujetar el
conocimiento del asunto a las reglas de competencia establecidas en la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia®.

2 2 7. El Tribunal Administrativo de Antioquia declaré la nuiidad de lo actuado por el
Juzgado 17 Administrativo del Circuito de Medellin, excepto de las pruebas
practicadas, y avoco el conocimiento del asunto®. Agotada la etapa probatoria, corrio
traslado a las paries y al Ministerio Publico para gue presentaran alegatos de
conclusion y para que el Procurador Delegado rindiera concepto de fondo'®. Asi lo
hicieron las partes, el Ministerio Publico guardo silencio™’.

» 2 8. El Tribunal Administrativo de Antioquia, en sentencia expedida el 16 de
diciembre de 2011, accedié a las pretensiones de la demanda. Considerd
cumplidos los presupuestos procesales de oportunidad de la accién porque la misma
se presentd dentro de los dos afios siguientes a la fecha de conocimiento del dafio, y
de “capacidad juridica de la parte demandante”. Adujo que el dafio, consistente en la
pérdida de valor de los bienes objeto de las medidas de embargo y secuestro, se debid
a la omisién de los deberes de vigilancia, administracion y custodia a cargo del
funcionario judicial y del secuestre. Exonerd de responsabilidad a Martin Tamayo
Roldan y condené al 6rgano demandado al pago de perjuicios morales por el valor
equivalente a cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV)
para cada uno de los demandantes y al pago de perjuicios materiales en la cuantia
prevista en el dictamen pericial que tomd como punto de partida las condenas
realizadas en la jurisdiccion ordinaria laboral por concepto de derechos salariales y
costas procesales'?.

2.3. Tramite procesal relevante en segunda instancia

2.3.1. El apoderado designado por el Director Ejecutivo Seccional de Administracion
Judicial para representar a la Nacion, Rama Judicial, present6 recurso de apelacion
contra la sentencia de primera instancia con el fin de que se revoque y, en su lugar,
se nieguen las stplicas de la demanda porque la parte demandante no demostro la
existencia del dafio. En subsidio, solicité revocar la condena por perjuicios morales
con el argumento que ese reconocimiento es improcedente en los eventos de dafios
causados a las cosas o a derechos reales’.

7 Folio 83 del C. 1.

8 Folip 422 del C. 1.

® Folio 427 det C. 2.

° Folio 441 del C.1.

1 Folios 442 y 451 del C. 1.

12 Folios 458 a 489 del ¢. ppal.
13 Folios 493 a 495 del ¢. ppal.
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2.3.2. El apoderado de la parte demandante solicitd en el recurso de apelacién el
aumento de la cuantia de las condenas de la siguiente manera: i) perjuicios morales
a (1000) gramos de oro o a una suma entre quinientos (500) y mil (1000) salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV), i} perjuicios materiales a la suma
concedida por el juez laboral a favor de cada uno de los demandantes, debidamente
indexada, con la inclusion del valor de la condena en costas concedida en esos
procesos judiciales. Insisti6 en una condena solidaria en contra de Martin Tamayo
Roldan y solicité un pronunciamiento “oficioso” respecto de los dafios derivados de la
violacién de derechos fundamentales?.

2.3.3. Esta Corporaciéon admitio el recurso de apelacion interpuesto por ias partes y
reconocié como sucesores procesales del demandante Oliverio Antonio Jaramillo
Carmona a sus hijos Sebastian, Nicolas y Mariana Jaramillo Restrepo's. No le
reconocié esa condicién a la sefiora Ruth Elena Restrepo porque la declaracién
extrajudicial que aporté no es prueba suficiente para acreditar la calidad de compariera
permanente de Oliverio Antonio Jaramillo'®.

2.3.4. Esta Corporacién corri6 traslado a las partes para que presentaran alegatos de
conclusion y al Ministerio Publico para que rindiera concepto de fondo'’. Las partes
guardaron silencio'®. E! Procurador Delegado ante esta Corporacién presenté
concepto en el que solicité modificar la sentencia en el sentido de negar la condena
por perjuicios morales y condenar en abstracto la indemnizacion de perjuicios
materiales para que en el incidente de liquidacion se determine el valor que tendrian
los bienes al momento del secuestro y la pérdida de valor por el desuso, con el fin de
establecer la cuantia disponible para cubrir las condenas impuestas por el juez
laboral®®,

2.3.5. El magistrado sustanciador del proceso, en respuesta a la solicitud presentada
por el delegado del Ministerio Publico, realizé audiencia de conciliacion gue resulté
fallida porque el Comité Seccional de Conciliacion y Defensa Judicial de la Rama
Judicial de Medellin no presentd formula conciliatoria porque consideré que en este
caso no se presentd un defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia®.

1. PRESUPUESTOS DE LA SENTENCIA DE MERITO
3.1. Competencia

La Sala es competente para resolver el recurso de apelacion incoado por las partes
en el tramite de la demanda presentada en ejercicio de la accién de reparacion directa
en razon a la naturaleza del asunto, dado que la Ley 270 de 1996, que preve la
responsabilidad del Estado en los eventos de error jurisdiccional, defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia y privacion injusta de la libertad,
determino en el articulo 73 que estos asuntos serian de competencia de los Tribunales
Administrativos en primera instancia y del Consejo de Estado en segunda instancia,
sin que fuera relevante [a cuantia?.

' Folios 496 a 507 del c. ppal.

18 Folio 246 del c. ppal.

'8 Folio 539 del ¢. ppal.

"7 Folio 542 del c. ppal.

'8 Folio 585 del ¢. ppal.

1% Folios 544 a 584 del ¢. ppal. Procurador Primero Francisco Manue! Salazar Gomez.

2 Folio 593 del ¢. ppal.

# El articulo 73 de la Ley 270 de 1996, vigente para la fecha de presentacion de la demanda, fue derogado de
manera expresa por €l articulo 309 del CPACA, este ultimo declarado exequible por la Corte Constitucional en
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3.2. Vigencia de la accién

La jurisprudencia de la Seccion Tercera ha sido pacifica al considerar que en los
eventos en los que se pretende la indemnizacion del dafo derivado del defectuoso
funcionamiento de la administracién de justicia por la omisidén de los deberes de
vigilancia de los funcionarios judiciales, y de administracién y custodia de los auxiliares
de la justicia, el conteo del término de caducidad de dos (2) afios de la accién de
reparacion directa previsto en el articulo 136.8 inicia desde que es conoce la
afectacion del bien o desde que cesan las medidas cauielares porque solo a partir de
ese momento el dafio es visible para el propietario. Aparte, cuando exista certeza
sobre el incumplimiento de los deberes a cargo del auxiliar de la justicia, esta
Subseccion ha considerado que el término de caducidad de la accion de reparacion
empieza a correr a partir de |a fecha de conocimiento de la omision??.

En el caso concreto, la parte demandante endilgo responsabilidad al organo
demandado por el defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia
consistente en el incumpliendo de los deberes a cargo de los funcionarios judiciales y
de los auxiliares de la justicia, que generd la pérdida de los bienes embargados y
secuestrados en un proceso ejecutivo singular en el que los demandantes tenian
interés porque los mismos bienes fueron objeto de medidas cautelares en el proceso
ejecutivo laboral en el que actuaban como parte demandante

Aduce la parte demandante que conoci6 el dafio a partir de la peritacion realizada en
el proceso ejecutivo civil el 22 de junio de 1999, que informo el estado de “chatarra”
de la maquinaria®. En efecto, al expediente fue allegada la copia simple del dictamen
pericial en el que consta que “ef 80% de dichos equipos, es decir, la mayoria de ellos,
se encuentra en estado de chatarrizacion” y que el valor de los que aun funcionaban
era de veinte millones trecientos treinta mil pesos ($20.330.000)*.

Conforme con lo anterior, y en vista de que la demanda ante esta jurisdiccion fue
presentada el 3 de octubre del 200028, |a Sala concluye que la accién de reparacion
directa fue ejercida dentro del término de dos afos contados a partir de la fecha de
conocimiento del dafio, esto es, desde el 22 de junio de 1999.

3.3. Legitimacion para la causa

3.3.1. La legitimacion en la causa es la “calidad subjetiva reconocida a las partes en
relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso’?. En sentido material,
se presenta cuando quien acude al proceso tiene relacion con los intereses
inmiscuidos en este y guarda una conexién con los hechos que motivaron el litigio.

En las demandas presentadas en ejercicio de la accion de reparacién directa, esta
legitimado el titular de un interés juridico susceptible de ser resarcido o quien

sentencia C- 818 de 1° de noviembre de 2011. A partir de la vigencia det CPACA, la competencia en los asuntos
referidos en Ia Ley 270 de 1996, se rige conforme a lo previsto en el numeral 6 del articulo 152 de ese codigo.
22 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Subseccién C, sentencia de 29 de marzo de 2019, expediente
43864,

23 Folio 19 del ¢. 1., hecho 4.34 de la demanda.

24 Folio 60 del c. 2.

% Folip 33 del c. 1.

26 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 965 de 21 de octubre de 2003.
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demuestra su condicién de perjudicado con la accién u omision que produjo el dafio
cuya indemnizacion se reclama con la demanda?”.

Esta acreditado con las copias simples de las providencias judiciales expedidas por el
Juzgado Segundo Laboral del Circuito de ltaglii*®, que los demandantes presentaron
demanda ejecutiva en contra de la sociedad Acabados Textiles Caldas Itda. con el fin
de obtener el pago de las sumas de dinero reconocidas en sentencias laborales por
concepto de despido injusto, calzado y vestido de labor, indemnizacién moratoria por
la entrega retrasada de la dotacion y el valor de la condena en costas.

El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de itagiii libré mandamiento de pago, decretd
el embargo y secuestro de la maquinaria propiedad de la sociedad Acabados Textiles
Caldas Ltda. hasta por ciento veinte millones de pesos ($120.000.000) v libré oficio al
Juzgado Primero Civil del Circuito de ltaglii para que le diera cumplimiento a los
articulos 542 y 543 del Cadigo de Procedimiento Civil sobre acumulacién de
embargos, dado que los bienes fueron embargados y secuestrados dentro de un
proceso ejecutivo civil que adelantaba ese despacho judicial®®.

En ese orden, esta acreditado que los demandantes tenian interés en el proceso
ejecutivo civil en el que alegan se configuré un defectuoso funcionamiento de la
administracién de justicia dado que sobre los bienes muebles embargados en ese
proceso también recajan medidas cautelares decretadas en el proceso ejecutivo
laboral que iniciaron para obtener el pago de acreencias laborales. Es decir, que
tenian la expectativa legitima de lograr el pago de sus acreencias laborales con el
producto del remate de la maquinaria que, segun su dicho, se deteriord bajo Ia
administracion y custodia del secuestre designado en el proceso ejecutivo civil.

En tal virtud, al resultar perjudicados con las omisiones que les atribuyen a los
servidores judiciales, estan legitimados para la causa por activa.

3.3.2. En relacién con la legitimacién en la causa por pasiva, fa parte demandante
aduce que el dafo antijuridico derivd del defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia en que incurrieron los funcionarios judiciales y los auxiliares
de la justicia en un proceso ejecutivo civil por lo que la Nacion, Rama Judicial,
representada por el Director Ejecutivo de Administracién Judicial, esta legitimada en
la causa por pasiva.

Respecto de Ia legitimacion en la causa por pasiva de Martin Tamayo Roldan, esta
acreditado con las providencias allegadas al expediente que actué como parte
demandante en el proceso ejecutivo civil en el que se decretaron y practicaron las
medidas de embargo y secuestro de la maquinaria con cargo a la cual los aqui
demandantes también pretendian hacer efectivos sus créditos laboraies conforme a
la prelacién prevista en la ley civil®®. Ahora, la custodia y administracion de los bienes
que constituian la prenda de los acreedores estaba a cargo del secuestre designado

27 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del 9 de julio de 2018, expediente 39786.
8 Folios 8 a 12y 23 a 30 del ¢. 3.
% Folios 8 y 23 del ¢, 3.

30 Cadigo Civil. Articulo 2495. “La primera clase de crédito comprende ios que nacen de las causas que en seguida se
enumeran. 1. Las costas judiciales que se causen en el interss general de los acreedores. 2. Las expensas funerales
necesarias del deudor difunto. 3. Los gastos de la enfermedad de que haya fallecido ef deudor. Si la enfermedad hubiere
durado més de seis meses, fijars el juez, segdn las circunstancias, fa cantidad hasta la cual se extienda la preferencia. 4. Los
salarios, sueldos y fodas las prestaciones provenientes del contrato de frabajo. 5. Los articulos necesarios de subsistencia,
surninistrados al deudor y a su familia durante los ditimos fres meses. Ef Jjuez, a peticién de los acreedores, tendrd Ia facultad
de tasar este cargo si fe pareciere exagerado. 6. Lo créditos del fisco ¥ fos de las municipalidades por impuestos fiscales o
municipales devengado.”
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por el funcionario judicial que adelanté el proceso ejecutivo singular, circunstancia que
descarta la participacién de Martin Tamayo Roldan en el dafio alegado por los actores,
razon por la cual la Sala declarara su falta de legitimacion en la causa por pasiva.

IV. CONSIDERACIONES
4.1. Hechos probados

La parte demandante sustentd los hechos expuestos en la demanda con los
documentos que se relacicnan a continuacion, los cuales serdn valorados bajo la
consideracion de que las copias simples estuvieron a disposicion de la parte contra la
que se aducen y no fueron tachadas de falsas®!. Al respecto, conviene precisar que si
bien para la fecha en que se expidi6 la sentencia de primera instancia la jurisprudencia
consideraba que las copias simples o sin autenticar carecian de eficacia probatoria, lo
cierto es que esa postura fue rectificada a partir de la sentencia de unificacion proferida
por la Sala Plena de la Seccién Tercera el 28 de agosto de 2013, razén por la cual, en
aplicacién de la decision referida, la Sala procedera a valorar esos documentos.

Con tales pruebas, la Sala encuentra acreditados los siguientes hechos:

4.1.1. Martin Tamayo Roldan, en calidad de representante legal de la sociedad
Coltebienes Ltda., por intermedio de apoderado judicial, presenté demanda ejecutiva
singular de mayor cuantia en contra de la sociedad Acabados Textiles Caldas Ltda.
para que se expidiera mandamiento de pago por la suma de doce millones de pesos
($12.000.000), correspondientes a los canones pactados en el contrato de
arrendamiento celebrado en diciembre de 1987, por un plazo de 6 afios, sobre el local
comercial ubicado en la Granja ‘La Goyola”, vereda el Pombal, destinado a la actividad
de acabados textiles y confecciones®?.

4.1.2. El Juzgado Primero Civil del Circuito de Itagii, por medio de auto expedido el
16 de junio de 1993, libré mandamiento de pago a favor de la sociedad Coltebienes
Ltda. por la suma de doce millones novecientos ocho mil ciento sesenta pesos
($12.908.160) y decretd el embargo y secuestro de los bienes muebles y maquinaria
propiedad de la sociedad demandada por la suma maxima de veintiséis millones de
pesos ($26.000.000).

4.1.3. La diligencia de secuestro decretada en la providencia referida se llevé a cabo
el 12 de julio de 1993 en la sociedad Acabados Textiles Caldas Ltda. que funcionaba
en el local ubicado en la granja “La Goyola”, vereda el Pombal del municipio de Caldas,
departamento de Antioquia. La diligencia fue atendida por Francisco Porfirio Mufioz,
celador de la sociedad, a quien la secuestre dejd en depésito la maquinaria
secuestrada con la advertencia de que no debia “dejar enajenar ni disponer de ahora
en adelante a los bienes muebles ya secuestrados”. La secuestre dejo constancia en
el acta que no verifico el estado de funcionamiento de las mas de 24 maquinas
secuestradas, entre lavadoras, secadoras, calderas, termofijadoras y planchas
industriales, pero hizo constar lo siguiente: “su estado de conservacion es regular™.

31 CONSEJO DE ESTADO, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 28 de
agosto de 2013, expediente 25022,
% Folios 3y 18 del ¢. 2.

35 Folios 22 y 69 vto. del ¢. 2.
34 Folio 73 del c. 2.
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4.1.4. El Juzgado Primero Civil del Circuito de ltagii, por auto del 10 de agosto de
1994, dio por recibida la comunicacion enviada por el Juzgado Segundo Laboral del
Circuito en la que le comunicaba que en ese despacho cursaba proceso ejecutivo
laboral en el que fungian como demandantes unos ex trabajadores de la sociedad
Acabados Textiles Caldas Ltda. y como demandada dicha sociedad, Yy que en €&l se
habia proferido auto del iniciado por los extrabajadores de la sociedad habia
decretado mediante providencia de fecha 29 de julio de 199435 embargo y secuestro
de la maquinaria sobre la que ya pesaba medida cautelar en ese juzgado civil. En
respuesta a esa comunicacion, el juez civil dispuso que tal decision seria tenida en
cuenta ‘para efectos posteriores, esto es hasta que se de (sic) el remate de los bienes
embargados y secuestrados, de conformidad con ef art. 542 del C.P. Civil” y ordend
informar al juzgado laboral que en el proceso ejecutivo civil existia “una comunicacion
de embargo de remanentes procedente de la Direccién de Impuestos Nacionales,
Unidad Administrativa Especial (...) decretado en un proceso administrativo
coactivo™se.

4.1.5. El Juez Primero Civil del Circuito de Itagiii, por medio de auto expedido el 11 de
mayo de 1995, ordend la interrupcion del proceso ejecutivo conforme a lo previsto en
el numeral 2 del articulo 168 del C.P.C., dado que el apoderado judicial del
demandante fue suspendido como profesional del Derecho. En la misma providencia,
el juez decidid las solicitudes presentadas por los apoderados de los trabajadores con
créditos laborales que pretendian, previo reconocimiento de personeria para intervenir
en el proceso, en forma principal, la declaracion de perencion del proceso y, en forma
subsidiaria, ordenar el avaltio de los bienes embargados y se requiriera al demandante
para que agilizara el proceso ejecutivo. El juez declard improcedente la declaracion
de perencién porque el proceso estuvo detenido no por falta de interés del
demandante sino a la espera de una actuacién del juzgado. Afirmo que no era el
momento procesal para decretar el avaltio de los bienes embargados y secuestrados,
y nego la solicitud de reconocimiento de personeria de los apoderados de los
extrabajadores porque ‘no son partes en este proceso y dentro del capitulo del C. de
P. Civil que trata sobre la intervencion de terceros en el proceso civil no ests
contemplado tal evento™’.

4.1.6. La Unidad Administrativa Especial DIAN, Divisién de Cobranzas, por medio de
oficio proferido el 28 de enero de 1997, le informé al Juzgado Primero Civil del Circuito
de ftagli que la Sociedad Acabados Textiles Caldas Ltda. canceld la totalidad de las
obligaciones adeudadas a la Nacién, razon por la cual, a través de oficio ese mismo
dia, ordent el desembargo de los bienes propiedad de la sociedad?®.

4.1.7. Francisco Porfiio Mufioz, depositario de la maquinaria secuestrada en el
proceso gjecutivo civil, por medio de oficio fechado el 5 de mayo de 1997, le informo
al Juez Primero Civil del Circuito de ltagui que la secuestre no se habia comunicado
con el y que el sefior Martin Tamayo, duefic del inmueble donde funcionaba la
sociedad Acabados Textiles Caldas en el que se encontraba almacenada la
maquinaria secuestrada, entr6 al local el 27 de abril de 1997, puso a funcionar las
maquinas sin autorizacion del juzgado y le impidi6 la entrada para hacer la limpieza
de las maquinas®. El juzgado Primero Civil del Circuito de ltagii, por auto expedido

35 Folio 23 del ¢. 3.

% Folio 78 vto. del c. 2
37 Folios 34 del ¢. 2.

% Folio 83 del c. 2.

%% Folio 84 del ¢. 2.
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el 8 de mayo de 1997, dejo en conocimiento de las partes el informe rendido por el
depositario para lo que estimaran pertinente*C.

4.1.8. Francisco Porfirio Muiioz, por medio de escrito fechado el 22 de septiembre de
1997, le informé al Juez Primero Civil del Circuito de ltagli que, en su calidad de
depositario, hizo entrega real y material de la maquinaria a la secuestre el 17 de
septiembre de ese afio. Afirmé que él realizd la lista de la maquinaria objeto del
depésito*’ porque la secuestre se negd a elaborarla y a firmar el acta de entrega. El
juzgado Primero Civil del Circuito de Itaglii, a través de auto de 3 de octubre de 1997,
puso en conocimiento de las partes del proceso civil el informe rendido por el
depositario de los bienes embargados*?.

4.1.9. El juzgado Primero Civil del Circuito de Itagiii, por medio de auto expedido el 3
de diciembre de 1998, acepto la renuncia de la secuestre Alma Cristina Gémez Ortiz
luego de que aportd el contrato de depésito gratuito suscrito con Héctor Augusto
Zambrano Arenas de los bienes muebles ubicados en la granja “La Goyola”, y designd
como nueva secuestre a Noralia Castro Giraldo. En la misma providencia pidié a los
titulares de los créditos laborales que colaborar con la nueva secuestre designada “a
fin de lograr la conservacién de dichos bienes y evitar que se sigan deteriorando™?.

4.1.10. El juzgado Primero Civil del Circuito de Itagli, por medio de sentencia expedida
el 19 de marzo de 1999, ordend seguir adelante con la ejecucion en los terminos
dispuestos en el mandamiento de pago, pagar al ejecutante el valor adeudado con el
producto del remate de los bienes y liquidar el crédito conforme a lo dispuesto en el
articulo 521 del C.P.C.#

4.1.11. El perito designado por el juzgado Primero Civil del Circuito de ltagli, en
informe rendido el 22 de junio de 1999, informé que el avalub total de las 35 maquinas
secuestradas era de $20.330.000, con la “ADVERTENCIA” que aproximadamente el
80 % de los equipos se encontraba en estado “chatarrizacion™>.

4.1.12. En forma concomitante, Martin Tamayo Roldan, representante legal de la
sociedad Coltebienes, presentd demanda de restitucion de inmueble arrendado en
contra de la sociedad Acabados Textiles Caldas Ltda. que fue decidida por el Juzgado
Segundo Civil del Circuito de ltagiii en sentencia expedida el 20 de enero de 1993, en
el sentido de declarar judicialmente terminado el contrato de arrendamiento y decretar
el lanzamiento®. Los ftitulares de los créditos laborales, agqui demandantes, le
solicitaron al juez informacién sobre Ia fecha de la diligencia de lanzamiento con el fin
de ejercer el derecho de defensa y de oposicion, peticion que fue negada por el
funcionario judicial porque los firmantes no eran parte en el proceso®’.

La diligencia de entrega de la totalidad de la granja “La Goyola”, ubicada en la vereda
el Pombal del municipio de Caldas, departamento de Antioguia, inicic e! 10 de
diciembre de 1997, fecha en que Francisco Porfirio Mufioz, celador de la sociedad
demandada y depositario de la maquinaria secuestrada en el proceso civil, se opuso
a la diligencia. Eljuez neg0 la oposicion, concedié el recurso de apelacion y suspendio

40 Folio 84 vto. ¢. 2.

4 Folio 87 del c. 2.

42 Folio 90 vto. del ¢. 2.
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la diligencia hasta el 19 de diciembre de 1997, fecha en que Francisco Porfirio Mufioz
hizo entrega voluntaria del inmueble. En el acta de entrega no se hizo referencia a la
magquinaria secuestrada que estaba almacenada en el inmueble?®,

4.1.13. Los demandantes en este proceso, con excepcién de Francisco Porfirio
Murioz, presentaron accién de tutela en mayo de 1999 para lograr la proteccion del
derecho de acceso a la administracion de justicia y, en consecuencia, se le ordenara
al juez civil terminar el proceso ejecutivo y remitir al juez laboral “todas las diligencias
relacionadas con el embargo y secuestro de los bienes’”.

El juzgado Primero Laboral del Circuito de ltagtii, por medio de fallo fechado a 31 de
mayo de 1999, negd la tutela del derecho invocado. Afirmé que la facultad del juez
constitucional de restablecer el orden juridico en eventos de via de hecho no permite
‘que se reforme o alfere como en este orden se solicita los ordenamientos juridicos
procesales”. Informé que en la diligencia de inspeccion ocular a los procesos laborales
presentados por los extrabajadores de la sociedad Acabados Textiles Caldas,
comprob6 que ante el Juzgado Segundo Civil de ltagiii se llevé a cabo el tramite de
concordato de acreedores iniciado en 1991 y que finalizé por acuerdo entre las partes
que solicitaron ampliar el plazo para el pago de las obligaciones. El juez de tutela
informé que el funcionario judicial conductor del proceso de concordato cité y oficid a
los extrabajadores de la sociedad Acabados Textiles Caldas para que reclamaran el
pago de sus créditos en la oportunidad concedida para el efecto, “con lo que se trataba
de garantizar en este orden de ideas el derecho que los petentes de esta accién
reclaman”*®.

4.2. Problemas juridicos por resolver

El apoderado de la parte demandada afirmé en el recurso de apelacién que las
pretensiones deben ser negadas porque no se demostrd la existencia del dafo, en
subsidio, solicitd revocar el reconocimiento de perjuicios morales. A su vez, la parte
demandante solicitd aumentar la indemnizacion concedida en primera instancia por
concepto de perjuicios morales y materiales, estos Gltimos para que se ajusten al valor
actualizado de las condenas impuestas por el juez laboral. Conforme con lo anterior,
los problemas juridicos por resclver son:

4.2.1. ¢ Laimposibilidad que aduce la parte actora, de hacer efectivo el pago solicitado
en un proceso ejecutivo laboral, por el presunto defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia ocurrido en un proceso ejecutivo singular en el que se
configurd la acumulacién de embargos, constituye un dafio cierto?

Si la respuesta al anterior interrogante fuere afirmativa, esta Judicatura decidira sobre
la indemnizacién reconocida por perjuicios materiales y la procedencia del
reconocimiento de perjuicios morales.

4.3. Consideraciones sobre los problemas juridicos

4.3.1. Sobre el dafio

48 Folios 373 y 380 del c. 1.
* Folio 52 del c. 3.
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4.3.1.1. De conformidad con el articulo 90 de la Constituciéon Politica de Colombia®°,
en concordancia con los articulos 1757 del Cédigo Civil (CC)°' y 177 del Cédigo de
Procedimiento Civil (CPC)%?, quien pretende indemnizacion de los perjuicios por la
responsabilidad patrimonial del Estado debe demostrar: (i) la existencia de un dafo
antijuridico y (ii) su imputacion al Estado por la accion u omision de las autoridades
publicas.

4.3.1.2. Con relacion al dario, la jurisprudencia de la Sala ha sido pacifica en indicar
los caracteres que debe reunir para que sea resarcible: i} que sea cierto, ii) que sea
personal, y iii) que sea antijuridico®.

4.3.1.3. En el caso bajo estudio, la parte actora aduce que los demandados son
responsables del dafio derivado del defectuoso funcionamiento de la
administracién de justicia “consistente en fa pérdida total de la maquinaria e
instrumentos de trabajo propiedad de la sociedad ACABADOS TEXTILES CALDAS
LTDA., de la cual derivan los actores su sustento como trabajadores que fueron de
dicha compaiiia, y cuyo malogrado patrimonio constituia prenda general de sus
acreedores, en primer lugar de sus exirabajadores, hoy demandantes, con
prelacion de créditos™4.

La maquinaria y los instrumentos que la parte demandante predica perdidos
pertenecian a la sociedad Acabados Textiles Caldas Ltda., y habian sido
embargados y secuestrados dentro de un proceso judicial que Coltebienes Ltda.
adelanté ante el Juzgado Primero Civil del Circuito de ltagii para el recaudo
forzado de la suma de $12.908.160 que aquella le adeudaba por concepto de
canones de arrendamiento®. La medida se hizo efectiva el 12 de julio de 1993,
fecha en la que le fueron entregados a una secuestre quien, a su vez, hizo
depositario de estos a Francisco Porfirio Mufioz, qusen fungia como celador de la
sociedad Acabados Textiles Caldas®.

Con posterioridad, los extrabajadores de la sociedad Acabados Textiles Caldas
Ltda., incoaron otra accion ejecutiva contra esta, ante el Juzgado Segundo Laboral
del Circuito de Itagli, y en ese proceso solicitaron y obtuvieron el decreto del
embargo de la misma maquinaria que habia sido objeto de la medida cautelar
decretada por el Juzgado Primero Civil del Circuito de ltagli, para garantizar el
pago de las indemnizaciones por despido injusto, calzado y vestido de labor, y
sancidén moratoria que les habian sido reconocidas en una sentencia judicial.

Dada la afectacion que ya pesaba sobre estos bienes, el Juzgado Primero Civil del
Circuito de ltagiii obro conforme a lo normado por el articulo 542 del C.P.C.%" que
prescribia lo siguiente:

50 «“Artfculo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios aniijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades pablicas. |...]".

5 Articulo 1757. Incumbe probar las obligaciones o su extincion al que alega aquélias o ésta”.

52 “Articulo 177. Incumbe a las parfes probar el supuesfo de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen”.

53 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias de 28 de abril de 2010 y de 25 de abril de 2012, expediente
21861.

54 Folio 6 del ¢. 1.

55 Folios 22 y 69 via. del ¢. 2.

% Folio 73 del c. 2.

5 CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL. Articulo 542. “Cuando en un proceso efecutivo laboral o de jurisdiceion
coactiva se decrete el embargo de bienes embargados en uno civil, la medida se comunicara inmediatamente,
sin necesidad de auto gue lo ordene, al juez civil, por oficio en ef que se indicarén el nombre de las partes y los
bienes de que se trate. El proceso civil se adelantara hasta el rerate de dichos bienes, pero anfes de la entrega
de su producto al gjecutante, se solicitara al juez laboral o fiscal la liquidacion definitiva y en firme, debidamente
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Cuando en un proceso ejecutive laboral o de jurisdiccion coactiva se decrete el embargo
de bienes embargados en uno civil, ia medida se comunicara inmediatamente, sin
necesidad de auto que lo ordene, al juez civil, por oficic en el gue se indicaran el nombre
de [as paries y los bienes de gue se frate.

El proceso civil se adelantara hasta el remate de dichos bienes, pero antes de la entrega
de su producto al ejecutante, se sclicitara al juez faboral o fiscal la liguidacion definitiva
y en firme, debidamente especificada, del crédito que ante &l se cobra y de las costas,
y con base en ella, por medio de auto, se hara la distribucién entre todos los acreedores,
de acuerdo con la prelacién establecida en la ley sustancial. Dicho auto es apelabie en
el efecto diferido y se comunicara por oficio al juez del proceso laboral o al funcionario
que adelante el de jurisdiccion coactiva. Tanto éste como el acreedor laboral, podra
interpener reposicion y apelacién en el efecto mencionado. dentro de los diez dias
siguientes al de la remision del oficic por correo certificado, o de su entrega por un
subalterno del juzgado si fuere en & misme lugar. '

Los gastos hechos para el embargo, secuestro, avaito y remate de los bienes en &l
proceso civil, se cancelaran con el producto del remate y con preferencia al pago de los
créditos iaborales v fiscales.

Cuando el embargo se héya practicado en el proceso laboral o fiscal, en el civil podra
pedirse el del remanente que pueda quedar en aguél y el de los hienes que se llegaren
a desembargar.

Por tanto, una vez el Juez Primero Civil del Circuito de lItagii recibio la
comunicacion del juez laboral, se pronuncié para indicar que atenderia a esta
medida en el momento procesal oportuno, vale decir, en la diligencia de remate de
los bienes embargados y secuestrados en el proceso ejecutivo singular.

Como quiera que el proceso ejecutivo que cursaba ante el Juzgado Primero Civil
del Circuito no evolucionaba diligentemente, los extrabajadores de la sociedad
Acabados Textiles Caldas Ltda., solicitaron se les reconociera personeria para
participar en el ejecutivo singular, solicitud que les fue negada en atencién a que
ellos no formaban parte del proceso, ni podian ser tenidos como terceros
interesados conforme a la legislacién procesal civil.

4.3.1.4. Es claro, entonces, que aunque los demandantes en este contencioso no
eran propietarios de los bienes objeto de las medidas cautelares, ni fungian
como parte en el proceso civil en el que alegan ocurrié la pérdida de la maquinaria
secuestrada, tenian un derecho cierto, en virtud de la prelacion que de los créditos
establece la ley, a que sus acreencias se pagaran, con los recursos producto del
remate de aquellos, derecho que gozaba de prelacion frente a los que se perseguian
en el proceso de ejecucion civil (articulo 2495 del Cédigo Civil).

4.3.1.5. Con todo, la efectividad de ese derecho no garantizaba, necesariamente, el
pago total de las acreencias laborales que ellos demandaban. El monto de ese pago
dependia, por lo menos, del avaltio que habrian recibido los bienes si no se hubieran

especificada, del crédifo que ante é/ se cobra y de fas costas, y con base en elfa, por medio de aufo, se hard la
distribucion entre todos los acreedores, de acuerdo con la prefacién establecida en la ley sustancial. Dicho auto
es apelable en el efecto diferido y se comunicara por oficio al juez del proceso laboral o al funcionario que
adefante el de jurisdiccion coactiva. Tanto ésfe como el acreedor laboral, podra inferponer reposicion y apelacién
en el efecto mencionado, dentro de los diez dias siguientes al de la remisidn del oficio por comreo certificado, o
de su enirega por un subalterno del juzgado si fuere en el mismo fugar.

Los gastos hechos para el embargo, secuestro, avaitio y remate de ios bienes en el proceso civil, se cancelaran
con el producto del remate y con preferencia al pago de los créditos laborales y fiscales.

Cuando el embargo se haya practicado en ef proceso laboral o fiscal, en ef civil podré pedirse ef del remanente
que pueda quedar en aquél y el de los hienes que se Hegaren a desembargar.”
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deteriorado en manos de la secuestre; de la existencia de postores interesados en la
primera y eventualmente en la segunda fecha y hora dispuestas para Ia licitacion; vy,
en caso de que el remate llegara a feliz término, del valor de la postura ganadora de
la licitacion.

4.3.1.6. Por esa razon, la Sala, a diferencia del criterio que observé el a quo, no puede
reconocer eficacia probatoria, en relaciéon con el valor de los perjuicios materiales, al
dictamen pericial que tomé como base para su estimacion el valor de las acreencias
laborales que los actores demandaban ejecutivamente, segun lo dispuesto en las
sentencias que profirié la jurisdiccion laboral.

4.3.1.7. Pero, una cosa es la falta de certeza que hay en torno al valor de los
perjuicios y otra muy diferente es la certeza que existe sobre la lesion que sufrié el
derecho de los acreedores laborales a que sus acreencias se pagaran, con los
recursos producto del remate de aquellos bienes que existian, constituian garantia
para el pago de aquellas, y estaban ya, embargados y secuestrados, maxime si se
considera que sus créditos gozaban de prelacion frente a los que se perseguian en
el proceso de ejecucion civil (articulo 2495 del cddigo civil). Por tanto, la Sala
considera que los perjuicios alegados por los demandantes derivan de un dafio
cierto.

4.3.2. Imputacion del dafio

4.3.2.1. Esta Secciéon ha precisado que el defectuoso funcionamiento de la
administracién de justicia es un supuesto de responsabilidad del Estado por
funcionamiento anormal de la administracidon de justicia, aplicable solo cuando no
existe una providencia judicial a la que se le pueda atribuir un error jurisdiccional o
cuando no se alegue un dafio derivado de la privacion injusta de la libertad. El
defectuoso funcionamiento ocurre asi en el desarrollo de las actividades
desplegadas para adelantar el proceso o para lograr la ejecucion de providencias
judiciales, a cargo de funcionarios, empleados judiciales y particulares investidos
de funcién judicial, pero que no envuelven la interpretacidbn o aplicacion del
derecho®-%%. Este supuesto de responsabilidad se manifiesta, pues, en el mal
funcionamiento la administracion de justicia, en el funcionamiento tardio o en la falta
de funcionamiento. En los tres eventos se requiere la acreditacion de una falla
imputable al Estado®.

En relacién con el mal funcionamiento de la administracion de justicia, la Sala ha
considerado que se presenta una falla del servicio en los eventos en los que se
acredita la omision de los deberes de los auxiliares de la justicia que ejercen
funciones de administracion y custodia de bienes, asi como por el incumplimiento
de las funciones de control y vigilancia a cargo de los funcionarios judiciales®’.

58 CONSEJOC DE ESTADO, Seccidn Tercera, sentencia del 22 de noviembre de 2001, expediente 13164, En
este sentido véanse también las sentencias del 16 de febrero de 2008, expediente 14307 y de 15 de abril de
2010, expediente 17507.

% COBREROS MENDAZONA, Edorta. La responsabilidad del Estado derivada del Funcionamiento Anormal de
fa Administracion de Justicia, Civitas, Madrid, 1998, p. 25.

€0 CONSEJO DE ESTADOQ, Seccion Tercera, sentencia del 11 de agosto de 2010, expediente 17301,

81 CONSEJO DE ESTADOQ, Seccion Tercera, Subseccion G, sentencias de 20 de noviembre de 2017,
expedientes 35933 y 38910, y seniencia de 9 de julio de 2018, expediente 40408.
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Conforme a los articulos 10, 683 y 688 del CPC®?, los secuestres tienen a su cargo
la custodia y administracion de los bienes entregados y de sus productos o del valor
de su enajenacion que, a su vez, conlleva los deberes de: (i) prestar caucion en
forma oportuna en los casos que [a ley lo exige; (ii) rendir informes mensuales de
su administracién; (iii) consignar inmediatamente en la cuenta de depésitos
judiciales a la orden del juez del conocimiento el dinero que perciban de fos bienes
o de sus frutos, o del resultado de la enajenacion; (iv) solicitar autorizacion al
funcionario judicial para realizar el pago de impuestos y expensas con los dineros
depositados; y (v) rendir cuentas comprobadas de su administracién, dentro de los
diez dias siguientes a la finalizacion de su gestion.

4.3.2.2. En este caso esta demostrado que en el proceso ejecutivo singular en el
que se ejecutd la medida de secuestro de la maquinaria y al que se acumularon las
medidas cautelares decretadas en el proceso ejecutivo laboral iniciado por los aqui
demandantes, el secuestre encargado de la custodia y administracién de la
maquinaria secuestrada no cumplio con los deberes a su cargo porque no presento
informes de administracién durante el tiempo de vigencia de la medida cautelar y
porque permitic que los bienes permanecieran a la intemperie y expuestos al
deterioro que finalmente padecieron .

A su vez, el funcionario judicial director proceso ejecutivo no ejercié los poderes
correccionales para lograr el cumplimiento de las funciones a cargo del secuestre
durante el tiempo que estuvo vigente la medida cautelar pues, a pesar de que el
auxiliar judicial no rindié informe oportuno sobre las condiciones de custodia y de
administracion de los bienes, no requiri6 la presentacion de estos y tampoco acudio
a medidas sancionatorias como la imposicion de multas o la exclusion de ia lista de
auxiliares de la justicia.

La consecuencia de las omisiones referidas se vio reflejada en la pérdida de valor
de la maquinaria secuestrada que permanecié en estado de abandono durante mas
de 6 afios pues la medida cautelar se ejecutd el 12 de julio de 1993 y a junio de
1999 no se habia Hlevado a cabo la diligencia de remate de los bienes.

62 CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL. “Articulo 10. Custodia de bienes y dineros. Los auxiliares de la justicia
que, como deposifarios, secuestres o administradores de bienes perciban sus prodtuctos en dinero, o reciban
en dinero el resuffado de la enajenacion de los bienes o de sus frutos, haran la consignacién inmediatamente
en la cuenta de depdsitos judiciales a fa orden del juez del conocimiento. || El juez podra autorizar ef pago de
impuestos y expensas con los dineros depositados; iguaimente, cuando se trate de empresas industriales,
comerciales 0 agropecuarias, podra facultar al adminisirador para que, bajo su responsabilidad personal, fleve
fos dineros a una cuenta corriente bancarnia que lenga la denominacion del cargo que desempefia. El banco
respectivo enviard al despacho judicial copia de los extractos mensuales. || En fodo caso, el depositario o
administrador dara al juzgado informe mensual de su gestion, sin peijuicio del deber de rendir cuentas. [...] El
incumplimiento por los secuestres de cualquiera de los deberes consagrados en los incisos anteriores y en ef
articulo 688, dara lugar a la cancelacion de fa licencia y al relevo de fodas las designaciones como secuestre
que estén desempefiando, fo cual se hard como lo prevé el pentittimo inciso del articulo 688. || ARTICULO 683.
FUNCIONES DEL SECUESTRE Y CAUCION. £l secuestre tendra Ia custodia de los bienes que se le entreguen,
y si se trata de empresa o de bienes productivos de renta, las atribuciones previstas para el mandatario en ef
Cédigo civil, sin perjuicio de fas facuffades y deberes de su cargo. [...] Cuando no se trate del caso previsto en
los incisos cuarto y quinto del articufo 10, el secuestre deberd prestar la caucion que el juez fije una vez
practicado el secuestro y si no lo hace en el término que se le sefiale, serd removido. [...] ARTICULO 688.
RELEVO DEL SECUESTRO Y ENTREGA DE BIENES. Ademds de los previstos en los numerales 5y 10 del
articulo 9, de oficio o a peticion de parte se reemplazard al secuestre en los casos siguientes: [...] 2. Si se
comprueba que ha procedido con negligencia o abuso en el desempefio del cargo ¢ violado los deberes y
prohibiciones consagrados en el articulo 10. Para este fin se tramitara incidente y el auto que lo resuelva serd
inapelable. || 3. Si deja de rendir cuentas de su administracién o de presentiar los informes mensuales, en cuyo
caso se le refevara de plano. |...] Siempre que se reemplace a un secuestre o que terminen sus funcionies, éste
entregara los bienes a quien corresponda inmediatamente se le comunique fa orden, en la forma prevista en el
numeral 9 del articulo 9; si no lo hiciere, ef juez hard la entrega si fuere posible y dara aplicacién al inciso primero
del paragrafo 3 del articulo 337. En la diligencia de enfrega no se admitiran oposiciones. El secuestre no podra
alegar derecho de retencion, en ningin caso’.
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El deterioro de los bienes secuestrados fue demostrado con el dictamen pericial
presentado en el proceso ejecutivo singular realizado el 22 de junio de 1999,
conforme al cual la maquinaria secuestrada “estaba en estado de chatarra™ y el
valor estimado a esa fecha era de veinte millones trecientos treinta mil pesos
($20.330.000).

5. Indemnizacion de perjuicios
5.1. Perjuicios materiales

Conforme con lo expuesto en el aparte anterior, la Sala proferira condena en
abstracto sobre la indemnizacion de perjuicios materiales causados a los
demandantes como consecuencia del defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia dado que no se encuentra acreditado el valor del perjuicio.

En efecto, no esta acreditado en el expediente el valor de los bienes al momento de
la diligencia de secuestro, la secuestre solo dejo constancia en el acta que no
verificd el estado de funcionamiento y a la vez hizo constar que “su estado de
conservacion es reqular’®, razén por la cual la Sala, con el fin de establecer el valor
de los bienes al momento de la diligencia, 12 de julio de 1993, partira del supuesto
de que estaban en condiciones adecuadas de actividad.

Asi. ante la falta de certeza sobre el valor de la maquinaria secuestrada al inicio de
la medida cautelar, la liquidaciéon de los perjuicios materiales en el tramite
incidental se realizara bajo los siguientes parametros:

1. Se debera estimar el valor de la maquinaria al momento de la diligencia de

secuestro.
Para tal efecto, podran aportarse las facturas de venta de la maquinaria y/o
dictamen pericial en el que se estime el valor de los bienes a la fecha del
secuestro teniendo en cuenta la antigiedad, la marca, y demas
caracteristicas descritas en el peritaje realizado el 22 de junio de 1999.

2. El monto del perjuicio consistira en la diferencia entre el valor estimado de
la maquinaria al momento del secuestro y la postura que por éi hubiere
hecho el rematante. Ahora, en caso de no haberse realizado la diligencia de
remate, se tomara como monto del perjuicio, el setenta por ciento (70%) del
avaltio estimado de la maquinaria conforme a lo prescrito en el articulo 523
del codigo de procedimiento civil®®.

3. La diferencia que resulte de restar el valor de la maquinaria al momento del
secuestro y el valor al momento del remate, se ajustara a valores actuales
en aplicacion del indice de precios al consumidor.

4. La suma actualizada sera distribuida a prorrata de los créditos de cada uno
de los demandantes, sumas que también deberan ajustarse a valores
actuales, sin incluir el valor de las costas procesales reconocidas en las
codenas laborales.

5. En caso de que la cifra supere el valor los créditos, se tomaran en

consideracién las costas procesales reconocidas en las condenas
laborales.

& Folip 19 del ¢. 1., hecho 4.34 de la demanda.
81 Folio 73 del c. 2.
85 Articulos 523 y 526 C. de P.C.
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5.2. Perjuicios morales

En relacién con los perjuicios morales, la parte demandante en el recurso de
apelacion solicité negarios dado que no se encuentra probada la afliccion que
sufrieron por la pérdida de bienes materiales. Por su parte, los demandantes
solicitaron aumentar la condena concedida en primera instancia porque consideran
que la afliccién sufrida por la imposibilidad de ejecutar sus créditos laborales, esta
suficientemente probada.

La jurisprudencia de la Seccién ha considerado que el reconocimiento de los
perjuicios morales por la afectacion, pérdida o menoscabo de un bien material es
procedente siempre que estén debidamente acreditados, pues los mismos no se
presumen.

Para acreditar los perjuicios, se decretaron y practicaron las siguientes pruebas
testimoniales:

Jhon Fredy Mufioz Sepllveda, en diligencia realizada el 13 de marzo de 2007,
manifestd que es hijo de Porfirio Sepulveda, quien se desempefiaba como celador
de la empresa Acabados Textiles de Caldas y era depositario de la mercancia.
Informé que el duefio del predio donde funcionaba la empresa, después de iniciar
el proceso ejecutivo al que se acumulé el embargo decretado en el proceso
ejecutivo laboral en el que era parte demandante su padre, vendi6 el inmueble y el
nuevo duefio le solicité desalojar la propiedad. Afirmo que después de que la
empresa Acabado Textiles de Caldas cerr6, su padre permanecié cinco afios sin
recibir sueldo ni prestaciones laborales; durante ese tiempo “unos vecinos le
colaboraban a mi papa, mi mama ya tuvo que ponerse a frabajar, yo empecé a
trabajar los fines de semana (...)®.

Luis Alberto Hemandez Marin, manifesté que es vecino de la propiedad donde
funcionaba la empresa Acabados Textiles de Caldas y que por esa razén se entero
que la propiedad cambi6 de duefo y que la empresa que funcionaba alli cerro.
Inform6 que Porfirio Sepulveda, durante el tiempo en que estuvo a cargo de la
vigilancia de la empresa cerrada, no recibié salarios y por ello “nos focé colaborarte
a ély a la familia y en especial a mi papa le tocé colaborarle mucho a él, porque le
€0Qié gran aprecio (...)"®".

Rubén Dario Hoyos Norefia, manifesté que trabajo en la Empresa Acabados
Textiles Caldas durante dos afios y que por motivo del cierre debid buscar trabajo
en otro lugar. Informo que eran bastantes maquinas las que tenian en esa empresa,
entre lavadoras, secadoras, calderas, toda la maquinaria de una lavanderia y
tintoreria. Supo que algunos de sus comparieros demandaron la empresa porgue
no les pagd las prestaciones y la dotacion. “Obviamente ellos quedaron totalmente
desamparados, tristes, por hay existe uno vendiendo confites, aguantaron hambre
(sic) ™8,

Dario Mufioz Sepllveda, manifesté que es hijo de Porfirio Septilveda, quien fue
celador de la empresa Acabados Textiles Caldas. Manifesto que su padre y los
demas trabajadores de la empresa sufrieron mucho cuando cerrd porque se

® Folio 184 del c. 1.
%7 Folio 188 del c. 1.
% Folio 191 delc. 1.
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quedaron desempleados y sin dinero; “tuvieron que buscar otra forma de empleo u
ofra empresa para poder sostener a sus familias”, algunos con dificultad, lo
consiguieron®®,

Efrain Sepllveda Villada, manifestd que trabajo con el duefio del predio donde
funcionaba la empresa Acabados Textiles Caldas y por ello se enterd que aquel dejé
algunas magquinas de la empresa en la intemperie, las demas estuvieron en las
bodegas por mas de tres afos. Afirma que conocio a varios trabajadores de la
empresa, entre ellos a Porfirio Sepuiveda, a quien se enterd sacaron del predio
cuando llegé el nuevo duefio. Al preguntarle el funcionario judicial sobre el duefio
del predio, manifest6 que era de Acabados Textiles Caldas y luego afirmo que el
duefio era Martin Tamayo'®.

Por Gltimo, Fredy de Jests Sanchez Mufioz manifestd que trabajo en la Empresa
Acabados Textiles Caldas en el afio 1993 y que por ello conocié a los demandantes
a quienes, se enterd, no les pagaron todas las prestaciones laborales. Le consta
que quedaron cesantes durante algun tiempo y se enterd que la empresa fue
secuestrada “no sé por qué parte ni quien lo hizo™*.

Todas las declaraciones referidas giraron en torno a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que ocurrieron los hechos relacionados con el cierre de la empresa
y las actuaciones del duefio del predio que recuperd ia posesién del bien y dejé alli
la maquinaria embargada y secuestrada, cuya administracion y custodia fue
entregada a la secuestre designada en el proceso ejecutivo singular. Coinciden en
afirmar que los demandantes quedaron sin trabajo y que algunos se reubicaron
laboralmente tiempo después.

Sin embargo, no se refirieron al impacto que sobre el estado de animo y emocional
de los demandantes pudo causar la falta de pago de sus créditos laborales por
motivo de la pérdida de valor de la maquinaria secuestrada que constituia la
garantia de los créditos laborales. Conforme a la jurisprudencia inalterada de esta
Seccidn, no hay lugar a presumir los sentimientos de dolor que pueda causar la
pérdida de bienes patrimoniales. Por tal razén, la decisiéon de primera instancia que
accedio al reconocimiento de perjuicios morales sera revocada.

6. Sobre las costas

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, solo hay lugar
a la imposicion de costas cuando alguna de las partes hubiere actuado
temerariamente y como en este caso ninguna de aquellas actud en esa forma, no
se efectuara condenas en costas alguna.

En mérito de lo expuesto, la Subseccion C de la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo- del Consejo de Estado, administrando justicia en
nombre la de la Replblica de Colombia y pot autoridad de la ley,

8 Folio 194 del c. 1.
70 Folio 197 del c. 1.
1 Folio 201 del ¢. 1.
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FALLA

PRIMERO: Declarar la falta de legitimacién en la causa por pasiva de Martin Tamayo
Roidan.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral tercero de la sentencia expedida por el
Tribunal Administrativo de Antioquia el 16 de diciembre de 2011, el cual quedara de
la siguiente manera:

“SEGUNDO: CONDENAR EN ABSTRACTO a la NACION — RAMA
JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL al
reconocimiento y pago de perjuicios materiales a favor de los
demandantes, cuya liquidacion se hara conforme a los parametros fijados
en el aparte 5.1. de esta providencia”.

TERCERO: REVOCAR el numeral tercero de la sentencia expedida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia el 16 de diciembre de 2011, en lo relacionado con el
reconocimiento de perjuicios morales.

CUARTO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia expedida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia el 16 de diciembre de 2011, que declard
administrativamente responsable a la NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, por el dafio antijuridico sufrido por
los demandantes. :

QUINTO: Sin condena en costas.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de
origen para su cumplimiento. '

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

GUILLERMO SANCHEZ NUQUE
Magistrad
Aclaracion de r. Rad. 36146-15 #1

NN

Magistrado
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