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CONSEJERA PONEMTE: DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ (E)
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ACTORA: ANA DOLORES BARRIENTOS PEREZ

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por ia parte

: Db
demandante contra la Sentencia de 7 de marzo de 2012, proferida i

por el Tribunal Administrativo de Antioquia, que negé las suplicas de
la demanda incoada por Ana DRolcres-Basrieags Perez contra la

£.S.E. Hospital Nuestia Seficra dal Rosaric de Belmira - Antioguia.

LA DEMANDA

Estuvo encaminada a obtener la nulidad de la Re clucion No. 006
de 26 de enerc de 2000, expedida por ia Gerente de la entidad
demandada, que aceptd la renuncia presentada por ia actora al
cargo d2 Auxiliar de Enfermeria que ocupaba en ia - .3.E. Hospital

Nuestra Sefcra del Rosario de Beimira.
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Ceno conzauuzacia de o anterior v a titulo de ro sstablecimianto,
sahcitdy condenar & le entidiad demandada a re sintegrarla al cargo de
Auieer de Enfermeria, en cumplimienio del articuic 71 de la Ley
442 (2ic) de 1298; pagarte los salarios, primas y dem3s prestaciones
sociales correspondientes al empleo que venia desempefiando,
junto con los incrementos fegales, desde el momento en que se
produjo ef retiro hasia cuando se haga efectiva la reincorporacion:
agclorar, para tocos los efectos legales v prestacionales, que no ha
existiio solucion de continuidad en la prestacion del servisio:
aaxar el valor de ias cendenas.

Sutsidiariamente, en caso de gue no sea posible disponer el
reriagro, sclictd el pago de la indernniz?cién por haber renunciado
paje presion, teniendo en cuenta los perjuicios morales y materiales
DCESINHENoS ~on la desvinculacidn, debi:\%ameni@ incexados.

rir

ara undamentar sus pretensionss expuso los siguientes HECHOS:

Da 2i mas de mayo de 1989, ia Direncion Seccional de Salud del
Cepartamento de Anticquia vinculd a la seficra Ana Dolores

Barienios Pérex en el Hospital MNuestra Sefiora del Rosario de

Cotmidva,

viedizita Resolucidn ido. 00960 de 27 de noviembre de 1881, la

acis fue inscorta en el escalafén de carrera administrativa: Y, a
trovas de la Resolucidn No. 007 de 12 de marzo de 1995, fue

trancienda ala B8 E, demandaad
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La demandante se desempedzba como Auxiliar de Enfermeria,
COONGInAaDa varos programas y desarrcilaba actividades en las areas
de creciimiento y desairollo, saiud ocupacional y ginecobstetricia,
caracterizandose por su dinamisme, creatividad, responsabilidad y

hderazgo.

Durante 10 afices y hasta 1096, ia aciora fie calificada como una
empleaca destacada, fecha a partir de la cual no se le voivid a

notificar ringuna calificacion.

E! 24 de enero de 2000, a las 11.00 p.rn. legaron varias personas
en un vehiculo, quienes afirmaron ser paramilitares, y, se acercaron
@ la porteria del Hospital indicéndole al Portero Jaime Alenso Yepes
Machado que coniaba con z4 horas para renunciar a su Cargo y que

esa orden también la debia cumplir la actora, -

La anterior situacion se le comunicod ai Director Encargado de la
entidad el sefior Edgardo Noriega Acuia, quien decidio concederie
Unos combensatorios a la cenora Barmentos Pérez, ya gue en ese
momento se le adeudaban muchas horas extras y al senor Yepes
Machado se le concedid un permiso de 3 dias vy posterionmente una
incapacidad, nientras se observaba ¢! curso que iban tornando las
cosas. Estas medidas fueron apoyadas pov la Gerenlz, gue s2

enconirabs en vatsciones

Durante la ausencia ¢2 lag acicra y el Portero no cesaron ias
amenazas y les llamadas preguntando si ya habian renunciado, de

estos hechos fuere™ testigos varios empleacos.
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cesndcracidn & que las amenyazas no cosaban by demandants v

G Wenes Machado acorduron con fa Gereate realizar una
caria en la que apareciera una “ficticia renuncia”, de la cual se
guardasia una copin en el Hospita! y ofra quedaria peia cada uno de
o eresades, decunento que se mostraria cuando las aludidas
pRrsonas prequidaran por ellos. (..) Para tat efecro los tres parzongies

vidiaron Madellin - Belwira, of dfa primero de fekiero (... ).

Las cartzs de la supuesta renuncia fueron presantadas el 1 de
febraro de 2000, pero por el temar de los empleades a denunciar y
armpaiados en ¢l acuerco que tenian con la Gerenis del Hopital, no

adularzn las razeres reales del reliro, sino motivos personaies

Sin embargo, las referidas cantas se hit;:ioron con fecha de 26 de
enaro ¢ 2000, ya que anteriormente IO.:: paraimititares les habian
consadids 24 (sicY hors: nara desvincularse del servicio, a estos
docurnentos ce les radicd con fecha de recibide de 31 de enero Ce
la mwinma anualidad., A partir de ese momenio cezaron las

aimenazas.

1 24 de febrere de 2000 ef sefior Yepes Machado se presentd en el
Hozpital v se enterd que la renuncia ficticia que habia presentado
con g actors habia sido tomada como real y fue aceptada mediante

Resoucion Mo, 006 de 26 de enere de 2000. Esic acte presenta las

Y F‘L ientes inconsiziencias:

- Ge faitd a la buena fe de la demandante, {oda vez que la

renuncia tenia el caracter da ficticia y buscaba proleger su

Ef szfior Janae Alonso Yepes Machado (fis. 92 o 97), en su testiinonio manifesto que &t
terminn org de 48 horas,

P00 MOWSTHIT
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vida e integrndad parsonal, (..} pues fa intencion real era esperar e

wwesligar gue (sic} era lo qus realmanic ocumria {..)"

-

7 Resoiucidn No. 006 Tue expedida el 28 de ensro de 2000,
NESE B QU2 & renuncia en regiicad se presentd el 1 de felrero
gel mismo aio v ol Directera dal Hospital la firmd como
recinida el o1 de enero.

el citado acto fue susciite por la Gerente, pero para ese
momento c¢la estaba en vacacionss, por o cual se habia
encargads &l safior Edgardo  Noriega  Acuiia para el

deszmperio de sus funciones,

£l Hospital ne presentd aenuncia penal en relacion con las
ainenazas recibidas por los empleados “(...) y a la necesidad de

estos de daecplazarse de su lugar de origen {...)"

l.a Resolucidn No. 005 fue expedida con fundamenio en lo
ranifestads por la actora en la carta de renuncia ficticia, en la
cual se esgrimieron motivos personsles, a pesar de gue la

Gerernte conocia ias razones reales del reliro.

Fl sludide acto no le fue debidamente notificado a la
Ntaresada, menaue la entidad demarndade conccta sy nueva

GIreCcion oo rasidencia.

Ei Hospital no garantizd la estabilidad taberal en los términos
del artictlo 71 de la Ley 448 (sic) de 1888, que regulo el

sicterna de carera administrativa,
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Al momaaaa de nrosentarze los hechos narrados anteriormente, I
=SB accionzada le adeudaba a la sefora Barriontos Péroz, 236
horas extras, dentro de las cuales estédn incluidos recarges

nocivonoes, dominicales v fastives.

Besae o 24 de enero ae 2000 la demerndante se vio obliguia a
ebandenar a su esposo y a sus hijos, convirliéndose en una
]

despiazada mas del Pals. Ademas, perdio el empieo que venia

desempefiando con dedicacion y esmero.
MORMAS VIOLADAS

Codize Gontencisso Acdmimstrativo, articulos 43 a 48, 62 a 53 y 85;

Decreio 2150 de 1895,

COHTESTACION DE LA DERFANDA
5 50z Hospital Nuestra Sefiora del Plosano de Belmira -
Articauia, actuando por interrnedio de apcderada, se opuso a las
pretensiones de la demanda y formuld las excepcionas dz “Legalidad

dgel actc que dispuso [a renuncia’ y "No existen componendas en

tornc a renuncias ficticias’, en los siguientes términcs (fls. 85 a 72);

£l docior Noriega Acuria, a quien se refirié la actora en los hechos
de la demanda, era un Médico Coordinador, pero nunca se

dasemnend como Gerente de la entidad demandada.

Lnz var revisada [z hoia de vida de la sefiora Banvientos Pérez, se
obsziva que disirud de los compenssionos y parmises en 10s

T I PO | . i ' 3 -
Srrnos dicadns nor la interesada.

900 [AQWISIDIT
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Sin embargo, a2 las auloridades de la £.5.E. Hospial Nuestra

P T

SANOra el Rosana no les concia que la actora hubiera renunciado a

id

SUCargo pof iag armznazas a que se refiore, pues los organiamos de
seguridad del Estacgo son los gue deben dar cuentz de esa
sitacdn,

s aerto que () los funcionancs del Hospita! no clevaran ningtina
denuncie, pues al parecer ninguno esiaba informade con certeza de fo que
ccurria ()" Ademds, 10s supuestos amenazados no acudizron a las

autondades compelontes.

De acuerdo con el archivo de la entidad, la demandante presentd la
carta de renuncia el 26 de enero de 2000 v en esa rmisma fecha fue

acepiaca.

Meciante la Resciugien Mo, 080 de 2000 a la actora se le pagd lo

adeudado por concepio dae horas €xXras,

Finaimente, llama la atencion gue ia sefiora Barrientos Pérez, {res
mesas después de haber renunciado, rindid declaracién ante la
Personeria de Meadellin y manifestd que se habia desplazado sola,

sin hacer referencia a sus hijos.

£l acto demandado es legal, pues la renuncia se presentd en forma
neguiveca y espontanea, aduciendo motivos personales y la
adrministracion prccedid a aceptarla de manera inmediata, de
conjormicdad con el Decreto 2400 de 1968, en consonancia con 1a
Sentenisia de 7 de sentiembre de 2000, wroferida por el Consejo de

Setede, CUF D Alciandro Ordoviez Maldonedo, Expedienta Mo,

3

/00 [MOWSIHIT
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DEA-UN, dEoacusrds con la cual toda persona gue se vincule en un
errpleo de voiuntaria aceptacion puede prasentar libremente su

reriuncn y e nominador daberéd aceptaria.

Desoucés de un mes de haberse acepiado la renuncia, la actora

3

nresanio una carta en la cual explicaba las supuestas razones del

1

efirvo, mero wara ese momento la decisidn adoptada era
mociiicable, al tenor de lo dispuesto por el articulo 112 del Decrat

1060 de 1973, pues esta norma dispore que ia renuncia
asguiarmenta aceptada es irrevocable. Postericrmenie, 3 meses
despuéds, la interesada ce dirigid a la Personeria de Medelliin y

deciard oobre tas presuntas causas de su desvinculacion.

Lz Gorente del Hospital nunca recibid una informacion seria y veraz
ca 1o gue esiaban ocuriiendo, ni coria de denuncia gue hubiera
etevadn fa demandante an orden a protager su vida. (...} Tan s¢lo
escucho por comentarics e ferceras personas, nunca de forma directa, los

posibies problemas oz seguiidad gue esfaba viviendo {..)".

Entzinces, la entidad debia aceptar la renuncia presentada, pues
dzto ne ameritaba ningdn reproche v, por 1o tanto, no se le puede
condenar por el hesho de que 1a senora Barrientos Pérez se hubiera
nrecipitado en su decision de retirarse del servicio, por haber estado

ma! asesorada.

Se debe descartar cualgquier "componanda” entre la Gerente dal
Hoepital vy la interecada, ptes las presuntas amenazas no s

pustoren en eonocimienio de la primera.

800 MQWISTOT
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LA SENTENG

El Tribural Admiinistrativo de Antioguia, mediante Sentencia de 7 de
merzo de Z012, negd ias stplicas de ta dermenda con base en ios

sigulerites argumerdos (As. 155 a 161, vio. )

De conformidad con los articulcs 25 y 27 del Decreto 2400 de 1968,
el retiro del servicio pueds tener como causa la renuncia del
empleado, la cual debe ser hbre, inequivoca y presentarse por
escilo. Esta menifestacion de voluntad es ei resuitado de la
aplicacion del principio de autonomia personal, es decir que no
pucde estar provocada por algin tipo de fuerza moral o fisica, en los
terminos del articulo 1508 del Cadigo Civil, que regula los vicios del
consentimiente, sin importar si la irregularidad es provocada por ia

acministrazion o ne.

cn el expediente no s acreditd cual {ue la amenaza que condujo a
la actora a renunciar al cargo que ocupaba como Auxiliar de
enfermeria en el Hospital Nuestra Sefiora del Rosario; inclusive, la
denuncia ante la Fiscalia se presentd el 5 de octubre de 2000, esto
es, 9 meses después de haber renunciade, por lo cuail no es posible
establecer la veracidad de los hechos nharrados por la sefiora

Barriaritos Pérex.

A su vez, la administracion no tenia la carga de averiguar las

verdaneras razenes del retiro anies de aceptar la renunci

La Gerente del Hospital certificd que la demandante suscribié una

ceila en la que manifesté que su desvinculacion obedecia a motivos
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sonales, pero qug la administracion conecia con aiveroriaad Ias
amenazas que la conduieron a toimar esa decision, coino lo afinndé «l
Medice Edgaico Noriega.
La demandante fundamenta sus pretensiones en la citada prueba;
cin embargo, esa certificacidon no demuestra que entre la Gerente
dei Hozpital y la actora existiera un acuerdo para renunciar, que

pueda invalidar el acto demandado.

El sefior Jaime Alonso Yepes (porterc), al rendir su testimonio
tampoco indicd en aué consistid ia coaccion alegada, ademas se
dzbe tener en cuenta que presentd una demanda ante la
Jurisdiccion  de lo  Contencioso Administrativo con  similares
pretensiones a las de la senora Barrientos Perez, por lo cual podria

tener initerés en las recultas del presente proceso.

De fa declaracién de fa sefiora Maria Edelmira Londoiio (Secretaria
de la £.5.E. demandada), se obsarva que presencid el moemente an
oue lienaron al Hospial varios miembros gue pertenecian a un
arund =omargen de la Lay y gue preguntaron por el sefior Yepes;
empero, no escuchd la conversacidon que ellos sostuviaron, es decir,
que en este aspecte es una testigo de cidas, puss manifestd que él

habia si?e amenazade segun comentarios de terceras personas.

iz exte orden de ideas, la intaresada incuimplid con la carga de la
prueha aue le asistia, en orden a demostrar con certeza que la
renvnaia presentada era ficticia por existir un acuerdo al respecto
entre efta y la administracidn vy tampoco que hubo un vicio en el

conzentimento.

0TO MPWSIDIT
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l.a parte demandante, al susteniar la IMPUgnacion, expuso 10s

siguientes motivos de inconformidad rente a la decisian del A quo

Jfis. 165 a 167

=n la Sentencia de Primera [nstancia se afrmo que im actora no
damcstic en que consistio la amenaza de gue fus onielo, sin fener
en cuenie que ésta correspandia & un hecho que pudiera producir
dafio, es decir, que se trataba de una situacion de violacidn de los
derechos humanos y que en Ia historia de Colombia se ha traducido

€n muertes, desapariciones vy torturas,

Cor s entrada 2n vigencia de la Lay 617 de 2000, por medio de la
cual se ajustaron los gastos de funcionamiento, (...) muchas de fas
renuncias impufsadas por amenazas de grupos paramifitares se fueron

asimiando a un acto voluntario de fos trabajadores (...)".

La apcderada de la actora citd apartes de un documento suscrito
por algunos Sindicatistas de Antioguia de 6 de agesio de 2009, del
cuai se extrae que la Escuela Macional Sindical investigd que la
ofensiva contra los Trabajadcres Oficizles de ese Departamento
obedecio a que estaban ubicados en zonas geograficas disputadas
per lo actores del conflicto armado, especialmente los grupos
paramiitares (08 presionaron para renunciar a sus empleos, liguidar
las organizaciones sindicaes y cambiar 2igunos punitos ¢2 las

convenciones colectivas.
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Lo renurcia presentada per la actora aparentemente obedecia a su
decision lisrg y voluniaria; sin embairdo, es evidante que los
cwectivos del Hospial abusaron de su bucpha fe, pues la
dasvinoulacion era de cardcter ficticio, ademas su conseatimiento

esiana viciado por ¢! temor a perder su vida, ser desaparecida o

La demandante también citd el planteamiento del sefior Guillermo
Correa Montoya, Director del Area de Investigacionas ENS, segun e!
cual en Colombia existen confiictos laborales relacionados con |a
viclacion a los derechos de los trabajadores, las rastricciones a la
isenad sindical, negacion de la contratacion colectiva, asimetrias en
et poder, difersncias peliticas radicales, asesinato de sindicalistas,
amenzzas, uso de la fuerza, intimidacidn, desaparicién forzada,

catenciones arbitrarias vy atentados. Esta situacidn conlleva a que no

1

o reconozean las peticiones de los trabajadores, la imposicidn de

f

e

as condisionas de trabajo por parte del empleador y la disminucion

de los aspacios de didlogo y negociacidén.

S22 preciga anotar que los paramilitares no  aclararon las
comzectancias de nue la actora se rehusara a renunciar al cargo;

S ambargo, “(...) fos cofombianos tenemos bien sabido que ia persecucion
cesa, cuando ef amenazado, ha cedido en sus pretensiones, ha sida efiminado
fisicamente, o ha renunciacfo a sus derechos faborales y politicos, bajo presion

()"

o ¢z acertado restar valor probzatoric al testiinonio del sefior Jaime
Yepes, argumentando que tiene interés en ia presente causa, pues

alio iplica desconocer que la viclacion a los derechos humanos

TT0 MAOWISTHIT
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reCae BODIT Grupes de personas cue emre elos 5on fesiinos de ia
situacion padecida, por lo cual, &l hecho de que respaldan con sy
2Ciaracionas a otras victimas no conlleva a su falia de cradibilidad,

riles impide reclamar sus derechos.

Tampoco se puade pasar por alto el testimonio de la sefiora Maria
=dzimira Londofio, pues aundue no escuchd directamente lo gue le
aijeron ios paramilitares at seficr Jaime Yepes, si los vio Hegar ai

luzar ce los hechios

tn el Sub fite se demestid que el sefior Edgardo Noriega ostentaba
2l cargo de Director det Hospital demandado para el momento en
que se presentd la renuncia; empero, la aceptacién fuz firmada por
la Gerente, pese a que £2 enconiraba en vacaciones v, por 1o tanto,

actaba inhabilitada para expedir ef acto dermandado

l.a actora denuncid las amenazas con posterioridad al retiro del
servicio, toda vez que las personas en esta situacion nrimero deben
asegurarse o esperar a que disminuya la vuinerabilidad, nara luego
acudis a las autoridades compstentes, las cuales no siempre son

difigentes en el tramite de las investigaciones.
CONCEPTO DEL MIMISTERIO PUBLICO

La Procuracora Tercera Delegada anle el Ceonsejo de Estado al
rendir Concepto solicitd revocar el proveido impugnado y, en su
luger, acceder a las suplicas de la demanda, con base en las

siguientes consideracionas (fis. 190 a 196):

N LT &
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El Conaepo de Estado, mediante Sentencia de 27 de enero de 2011,
Erreediente Noo 2515-03, CP. Dr. Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, precisd que fa renuncia era valida y eficaz cuando
provenia de la manilestacién libre, voluntaria y esponténea dol
unctenario publico,

Lo roferida Corporacion, a través ds la Sentancia de 23 de mayo de
2002, . Dral Ara Margarnta Olaya Forero, Expedignte No. 1327-
01, aclard que los motivos que pueden afectar ¢l libre albadrio o ia
votuntad del empleadio v, por lo tanto, viciar el acto de renuncia

deban provenir de fa Administracion o del nominadeor.

Ahora bien, ta demandante afirmd que el acto demandado debe ser
anutado, norque la desvinculacién no fue libre ni espontanen, se
acantd ura “felsa renuncia” y fue suscrito por una persona gque

estabha en vacaciones.

Al rashecto, se observa que los argumentos de la seficra Barrieritos
Pérar no son imputables a la Administracién y, por lo tanto, no se
vodria condenar al Hospital Nuestra Sefiora de! Rosario por el
hecho de un tercero. Ademas, |2 interesada no actud correctamente,
puas debid acudir a lac autoridades judiciales y de Poiicia en orden

a asegurar la entidad y las personas presuntamentz amenazadas.

Sin ernbargo, se observa una irregularidad en el procedimiento de
aceriacion de la renuncia que no fue analizado por el A quo, pese a
gue Iz actora lo expresd en la demanda y, en consecuancia, debera
ser csiudiado en Sequnda Instancia. En efecto, el escrito de

renuncic, aparece suscrito el 26 de erero de 20060 y recibido el 31

PTO MOWSTDHIT
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¢el mismo mes y afo, pero la aceplacidn y su comunicacion

corresponden a la primers facha.

Tem oyat

whoewe orden de deas, Ia entidad acepto una renuncia inevistente y

denconocio el artious 27 dei Decrato 2400 ¢a 1968, segin o cuel ia
renuncia se produce cuando ¢l empleado manifiesia por encrito, en
forma espontanea e inecuivoca, cu decision de separarse dal cargo;
empere, en el Sub fife, para el momento en gue se expidié ia
resclucion demarndada, le aciora no Habia expresado su voluntad
de retirarse del sewicio y, oor lo tanto, el acto esta falsarmente

AN S
5 JG‘-. LG CJ.

La Administracion no puede excusarse en su conocimienio previo de
l2 intencion de la demandante, pues en ese caso debic expedir el

aclo corifecha de 31 de enero de 2008 o con posterioridad,.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado,

procede la Sala a decidir previas ias siguientes
CONSIDERACIONES
Preblema juridico

Consiste en determinar si la renuncia presentada por la sefora Ana
Dolores Barrienios Pérez el cargo de Auxiliar de Enfermeria que
ccupaba en la E.5.E. demandada fue de caracter likre v espontanea
y se ajuelo a lo dispuesto en los Decretos 2400 de 1968 v 1950 de
1873 o =i, por el contrario, € acio de aceptacion esta viciado de
nuiidad,  por faisa motivacion, expedicidn  por  funcionaio
ncompelentz v o violacidn al debido progsso, en los tarminocs

slecados por ia aciora.
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Resclucion No. 006 de 26 de enero de 2000, expedida por la
Ceranie de la E.S.E. Hospital Nuestra Seiiora del Rosario de
Relmira - Antiequia, cue aceptd la renuncia presentada por la actora

al cargo de Auxiliar de Enfermeria (fl. 22).

D to probado en el process

- 1§ de agosto de 1990, el Jefs del Servicio Seccional de 3 Salud de
Antiocuia e informd a la actora que, mediante el Decrew MNo. 2523
de 6 de agostc ve 19350, fue incorporada colto Auxiliar de
Enfermeria, Nivel 2, Grado 02, en {a Unidad de Salud Hospital

Nuestra Sefiora del Resario - Belmira adscrita a esa dependencia (fl.

2).

_£1 27 de noviembre de 1991, a través de la Resoclucion No. 9660,
Secretario General del Departamento Administrativo del Servicio

Civil inscribid a la demandante en et Escalafon de Carrera

Adrainistrativa en el cargo de Auxiiiar de Enfermeria, pertensciente

“(...) a la planta de personal de S.S8.S. de Antioguia, Medellin, Antioquia (sic)

(3 (f. 4.

. 1 34 de rarzo de 1996, el Médico Director de la E.S.E. Hospital
KNua=~tra Sefiora del Rosario de Belmira, le comunicd a la actora que,
nor medio de la Resolucion No. 007 de 12 de marzo de 1996, fue

NUMERD INTERNO! 16242012
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mcornorada en el carga de Auxitiar de Entormeria, Mivel 2. Grado

<y

(12, perterieciente a la plania de personal de esa entidad (11, 12),

- &n el expedicnte obran las Calificaciones de Servicios de la sefiora
Darrienios Pérez por ios periodos comprendides entre el 1 da Mayo
y el 1 de noviernbre de 1232, 1 de enero y 30 de abril de 1993 1 de
mayo ¥ 31 de octubra de 1993, 1 de noviembra de 1203 y 30 de
abri de 1994 1 de noviembire de 1994 y 30 de abril de 1235: 1 de

enero vy 13 de julio de 1996 (fis. S 2 10).

- Mediante esgiito de 26 de eners de 2000 con fecha de recibido de
37 del mismo mes y adc, ja actora presentd renuncia al cargo que
desempenaba como  Auxihar de Enfermeria en ia ESE.

demandada, '(...) detido a moiivos enteramente perscnaies (...)" (fl. 15).

- 2 286 de enero de 2030, por medio de la Resclucidn No. 306, la
Gerente de la BE.S.E. demandada acepté la renuncia presentada por

ia actora, con efecics a parir de esz fecha (il 22

- A través de esciito de 24 de febrero de 20C0 con fecha de recibido
ue 26 del mismn mes y ano, la demandanie se difigid a la Gerente
c2 la enticiad accionada, manifestandole que =l motivo gue catalogd
coma personal para renunciar al cargo obodecia a una amenaza de
muerte por parte de un grupo al margan de {a Ley, por Io cual debia
pr-ac:e:ier de ese modd en un plazo de 24 horas, esa sttuacion se
presentd en la noche del 24 de erero de 2000, °(..) como es de su
conccinianio {0.)% AQTI00 gue con la primera cata buscaka proteger

s vian v con ésta sus dercchos (aboraies (11 16).

A
&

Wi
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e L Fari e Ty -1 F N IPETR PN - -
b bR mamizo G2 2000, e Personero Municipal de Relmi

SU LG Er e residencia v actividades econdmicas habituales en ese
Municipio porque su vida e integridad perscnal se encontraban
amenazadas con ocasion del conflicto armado del Pais v, por o
tanto, tenia la condicion de desplazada, de conformidad con el

2 ]

oo 1 dela Ley 287 de 1987 (11 19).

.‘{'-’;P‘&_"é}‘ A R TER R T T R AT o e e

- & 10 de abiil de 2000, le actora rindid declaracidon ante Ia
Personeria Municipal de  WNedellin, manifestd que se habia
despiazado desde ef 25 de enero de 2000 de! Municipio de Belmira
¥ renuncid a su empleo por las amenazas de las autodefensas (fi,
20}
‘?f% - ozl 23 de mayo de 2000, por solicitud _\,re-rba.l cde la interesada, la
f: Cerciie _de la = 8. Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de
"Z{t Selimia certiicd que la actora, mediante estrito de 26 de encro de -
;‘ 2000, preeemid renunciz al cargo que ocupaba como Auxdtiar de o
; rfermeiia, argumentande motivos personales pero sin detallar en
”: qué congistian, amo consecuencia, la antidad acentd la Renuncia
ig mediarte in Resolucion Ne. 006 de la misma facha. Agregé que ...

en fzcha antorior @ las senaladas, por comentarios de lerceras personas (Dr.

Edgerdo Noriega Acuiia) la gerencia de la E.S.E. conocié de supuestas

amenanas que le hrabian zidto hechas a (a sefiora Ane Dolores Barrientos Pérez,

S el sentid de iener que renunciar al cargo en uin lapso de 24 heras, Amenazas
que s8¢ los mismos comentarios, provenian de grupos armados al margen
i
g

dufa Loy ()7 (FL13).
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Prucla testimonial

- i sefior Jaimz Alonso Yepes Machadce (lls. 92 & 97) marnifestd que
estuve vinculado a la £.8.E. demandada durante 5 affos en ¢l cargo
da Celador, el cual deid de ocupar desde ¢l 24 de enars de 2000
porgue ese dia, aproxdmadamente a las 11060 p.m., o llamd la
Auxiliar de Enfermeria Zulma Palacios pora que ee acercara a la
pueita de la entidad perque unas personas lo estaban solicitando, al
salir vio a dos hombres armados vy le dijeron que él v la sefiora Ana
Dolores Barrientos Pérez debian abandonar la institucidn, sin

explicar las razones de esa orden.

Tambien expresd que el Meédico Edgerdo Valencia, quien se
desempediaba como Direcior Encargado del Hospital Iz otorgd un
nerviso de tres aias v una incapacidad y a ia sefiora Barrientos le
permitio dejar de trabajar porque se le debtan unos {umos, esias
medidas se adoptaron con el fin de averiguar lo que habia pasado.
Al momento de los hechos, la Gerente se encontraba en
vacaciones, per io cual, s reunieron con ella en Medallin el 1 de
feorero de 2000, quien les expresd gue durante esa semana varias
persortas hadian ido a averiguar por elios, por lo cual, de comin
acuerdo decidieron preseritar una cara ficticia para mostrar en caso
cde que velvieran a indagar por su renuncia; asi {...) decidimos sacar
una carta de renuncia con la fecha gue nos habian dado para dejar la Institucion
qug fue fecha (sic) del 26 dz enero do 2000, recalco que fueron 43 horas que

Hos digron para dejar la mshitucion (..)".

Fostericrmante, o sefior Yepes Machado, por intermedio de su

esposa, se enterd que 1a renuncia habia sido aceptada.

r}p.;.‘

o

610 |IMQWISTOT



RN Ay i 2 ¥ 5 L * A - s oo Bk dolaa e o

2y

T et

REF. EXPEDIENTE No. 050012331000200002505 01
NUMERO INTERNO: 1624-2012

AUTORIDADES MUMGIPALES

ACTORA ANA DOLORES BARRIENTOS PEREZ

Haja Mo. 20 .-

Al ser mieirogado sob na posible coaccidn por parte de alg&n
activo g la ontided para presentar la mencionada rshuncia, el
testign aiinnd: (L) No obligado en ningtin momento, pero si asesorado por
la Dra. DIANA en esa momenio y con respecto a la sefiora ANA DOLORES fue
iqual, esa idea fue enire cinco personas gue habiamos ahi, es deciy, aqui en
Medeliin, eco fus en un aparfamentc de fa hermana de la sefiora ANA en

Aliamira, mi esposa, el esposo de la sefiora ANA, elfa y yo y la Dra. Diana (...)".

- La szedcra Mlarfa Edelmira Londono Mufioz (fils. 104 a 107)
manifestd que se desempeliaba como Secretaria del Hospital y que
un dia de engro del afo 2000, en la noche liegaron unos
parzimintaras en un carro preguntando por los sefiores Ana Dolores
y Jaime Alonso, salid a la puerta y e avisé al celador que estaba en
083 épnca que era (...} FERNANDO GALLO GOMEZ O GOMEZ GALLO,

pars que saliera a la puerta vy ya (.. )"

La testigo también afirmd que no sabla o que las aludidas personas
le babian dicho al sefior Fernando y que posteriormente se enters
po: comentarios de sus compafiercs de trakajo que Ana Dolores y

Joame Aloneo habian renurnciadc porque usron amenazados.
Frusia trasladada

Al espediente s2 allegaron varias declaraciones rendidas en el
ecese penal por el delito de constrefimiento ilegal iniciado por ia

denuncia presentada por la actora el 5 de octubre de 2000 (fl. 117),
siendo imputado NN, en relacién con las amenazas que la llevaron
a renunciar al cargo que ocupaba en la E.5.E. FHospiia!l Nuestra

Sanora del Rosario de Bolmira.,

oarticulo 185 el CP.C. regula la prucba trasladada en los

*i" Eries Hrmines:

-
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FRUEDA TRASLADADA. Las prushas practicadas vdtidameds en vn
proceso podran frasiadarse a olro en copia auwléniica, v serdn
apreciables sin mas fumaiidades, siempre gile en ¢f procaeso primitivo
se hubieren praclicado a peticion de la parte contra guicnr se aduce ¢
con audiencia de elia.”.

kn relacion con la prueba trazladada, el Consejo de Estado® ha
precisado que aguella que no cumpla con los requisitos previstos en
el articulo 185 del Codigo de Procedimiento Civil, o que no haya
sido solicitada en ei Process Contencioso Adminisirativo por la parte
contra guien se aduce, ¢ no haya sido practicada con audiencia de

esia, no puede ser valorada en el pioceso al que se trasladga.

Ig!..ialmente, se ha indicado que en los eventos en los cuales el
traslado de ia prueona rendida dentro de otro proceso hubiera sido
solicitado por ambas partes, la prusba puede ser tenida en cuenta
en el Proceso Contencioso Administrativo, aln cuando hava sido
practicada sin su citacién o intervencidn en el proceso original y no
haya sido ratificada @n el Contencioso Administrative, por considerar
gue resuita contrario a la lealtad procesal que una de las paries
solicite que la prueba haga narte del acerve probatotio, pero gue, en
el evento de resuliar desfavorable a sus initereses, invogque las

fermaiidades legales para su inadmision.

En el presente caso la E£E.S.E. demandada solicitd oficiar a la Fiscalia
Local de Bermira - Anfioguia para que certificara si en esa
dependenca ia safiora Ana Dolores Barrientos instaurd denuncia por
amenazas confra su vida, la fecha y el resultedo de las
investigaciones. es decir que fue por su solicitud que sz allegaron las
» tj':;!—sejo e Est_ado, Saiz;-hc.!‘{:ilﬁ Cantenciozo Administrativo, Saccién Tercern, Subseccidn A,

C.F. ' Caras Alberto Zambyano Barrera, Sontzncia de 3 de octubre de 2012, Radicacidn No.:
857107-23-31-000-2002-00:64-01(25075; A, Acitor: Octavio Vargas v ofres.

T20 [1AQWSIDT



REF: EXPEDIENTE No, CENN12331000200002005 01
NULTERD INTERNC: 1624-2017

AUTORIDADES MUNICIFALES

ACTORA: ANA DOLORES BARRIENTOS PEREY

Hoja No. 22 -

acluaiciones  surthdas en ese  procedimiento, inciuyendo  varias
doolzraciones, lgualmente, la actora participd activamente en ia
siencidn de os aludidos elementos probatorios, es deci Gue an el

—

Sub (e se reunen los requisites establecideos en o articulo 125 ds

C.P.C para la validez de la pruaba trasiada, en consonancia con las
dgirectrices trazadas por el Consejo de Estado, por lo cual se
procadera a su anaiisis asi:

- Lz gefiora Sulma (sic) Maria Palacio Renterfa (. 124) al ser
werrogada por los hechos ocurridos el § de octubre de 2000 (sic),
wirmo que ese dia estaba de tuno v aproximadamente a las 10:00
o.m. ltegaron dos sefiores al Hospital preguntando por la sefiora Ana
Doiores Barrientos y el celador Jaime Yepes, quien salid a hablar con
ellos. Pcsteriormente, lo notd preocupado, por lo cual ie pregunté
qué habia pasade, &l le respondid que se le habia dafiado la vida y
aue ¢ebia irse de la institucidn al igual que 1a sefiora Barrientos y a

les diss siguisntes se fueron def bueblo.

Agregd cue las personas aludidas no se identificaron como
miemoras de un grupo al margen de la Ley, tampoco les vio armas ni
el carro en el que se desplazabzan, ademas no los conocia. Precisd
que tn tiempo después escuchd comentarics de que hablan

roagrassto a preguntar por os empleados.

Finaiment2, la testigo aclaré que los hechos ocuriieron el 25 de

enere do 2000.

- Bi safior Jaime Alonso Yepes Machado (fls. 125 a 126) afirmd que
el 25 de enero de 2000 entre las 10:20 y 11:C0 p.m. llamaron a la

pusrta y saiidé la enfermera Sulma (sic) Palacic quien le manifesid

220 MOWSIDT]
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que estaban preguntando por éf, cuando salié vio a dos personas
armadas y le dijeron que tenia 24 (sic) horas para abandonar el
FHospite!, al igual que la sefiora Barrientos Pérez. A la semana
siguignte acordaron con ia Gerenie del Hospital firmar una carta de
renuncia para proteger sus vidas, tambign tuvieron conocimiento que
e5as5 persenas siguieron Hamando para preguntar si va habian

renunciacdo.

Al ser interrogado en relacion con las nersonas que escucharon las
amenazas, el deponente refind que ..) No solo yo, el Médico y fa
enfermera esiaban en urgencias y habia dos nifas en la sala de espera

CEPEranGo Wi pacienie no cra20 gue hayan alcanzado a escuchar (... )",

- La sefiora Rosatba Mazo Aguiire {fis. 127 2 128) manifesié qu2 era
Auxiliar de Erfermeria del Hospital v que su dicho provenia de
comeritarios de las personas de ia calle porgue en la entidad nc se
mazinciond nada, indicd que un dia eslando de turno unos szfiores en
un carro preguntaron poi 'os sefiores Jaime Alonso Yepes Machado
v Ana Dolores Bariienios Pérez, frente a lo cual la Gerente les sugirid
a tcdo el personal que cuando volvieran a buscarles dijeran que ya
hablan renunciado. También se enterd gue amenazaron a otra

empleada del Hospital, la sefiora Luz Marina Vergara.
Analisis de la Sala
Do {a vinculacion de 1a actora

“articulo 5 de la Ley 443 de 1998 clasiiicd los emplecs como de

carrers administrativa, con excepeidn de 105 siguienies:

£20 MOWSIHIT
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T LA CLASIFICACION DE LGS EMPLEOS. Los empleos de los
Crganisines y ertidades regulados por la presente l2y son de carrera,
CON BXeepcicn de:

{..)

1

2. Los empleos de libre nombramiento y remocion que correspondan a
los siguientes criterios:

vEe e SR T

)

gl Los de direccidn, conduccion y orientacién institucionales, que
adeiate se indican, cuyo ejercicio implica la adopcion de politicas o
di-sclifees, asi:

{.)

2o Administracion Descentralizada del Nivel Territorisd

7:5.‘-.‘? T e o2 i M e

Fresidenie;  Director o Gerente; Vicepresidente,  Subdirector o
Subgarcnte; Secrefano General; Reclor, -corectsi--y ~Docano—do
netitugion —te—Educacion—Superior—distinia-—a—os--entes--universitados
auttnoines™; Jefe de Qficinas Ascsores de Juridica, de Flaneacion de
rrenca ¢ de Cemunicaciones y Jefe de Control Interno®.

G
B

X

&) Los empleos de cualquisr nivel jerarquico cuyo efercicio implica
confianza que fengan asignadas funciones de asesorfa institucional

-

asislencales o de apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de los
siquicnies funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren
aclscntos a sus respectivos despachos:

{...)

L la Adminisfracion Deccentralizada dat Nivel Tervitorial:

r

Presidente; Dwector o Gerente; Rector de Institucion de Educacion
Superior dislinia a los entes universitarios eutdnomos.

¢} Los empleos cuyo ejercicio implica la administracion y el rmanejo

dirccto de bienes, dineros y/o valores del Estado.

{(..J"
L gouerco con las normas transcritas y de las pruebas allegadas al
expediente, se puede establecer, que el cargo ocupado por la
actora, Auxiiiar de Enfermeria en la E.S.E. Hospital Nuestra Sefiora
del Rosario da Belrnira, corresponde por regla general al régimen de
carrera y en el expediente se acredité que Io ocupaba inscrita en tal
sisterna. de conformidad con la Resolucidn No. 9660 de 27 cde
noviemire de 1981, suscrita por el Secretario General del

Uleportameanto Administrativo del Servicio Civil I(ﬂ. 4.

° Bl aparte tachado fue declarado inexequibie por la Corte Constlitucional, mediante | Sentencia
C-L06 de 1999,

T E aparte subrayado fu2 declarado condicinnalmente exequible nor la Corte Conetitucional,
taediante fa Sentencia C-506 de 1993, "en fos términos y bajo los condicionamientos
consignados en la parte motiva ¢ esta sentencia”.

b20 IMOWSIOTT
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<% b4 FeNUNCa come causal de ralirg del sereicio

i articuio 27 del Dacreto 2400 ds 1968, “Por ef cual se modifican Ias
noimas Gue seguian la administracion dai personal civil”, requio la renuncia

cono causal de refiro def servicio, en los ciguientes @rminos;

“rodo el que sinva un emples de volublana aceplacion pueds
renunciario libremente.

La renhuncia se piroduce cuando el empleado manifiesta en forma
escrita ¢ inequivoca su voluntad de separarse definitivamente del
SEHVICiO.

La previdencia por medio de la cual se acepie la renuncia deberd
determinar fa fechia de reliro y el emplzado no podia dejar de ejercer
sus funciones antes del plazo sefialado, so pena de incurtiv an las
sanciones a que haya fugar por abandono daf cargo. La fecha que se
determing para el retiro no podra ser posierior a freima (30) dias
despues de presentada 13 renuncig; al cumpliirse este plazo el
empleado podrd separarse de su cargo sii incurrir en el ebandono def
empigo,

Quedan terminantemente prohibidas y careceran 2n absolutn de valor,
las renuncias en blanco o sin fecha delerminada o que mecdiante
cualquicr oiras circunstancias pongan con anticipacion ein manos del
Jete del organismo fa suente delf emipleado.

Cuando ef empleado estuviere inscrito en ef escalafén, la renuncia def

cargo conlleva la repnuncia a su situacion denlio de la cairera

respectiva.”.
Entonces, 1o renuncia es una forma legitima de desvinculacién de la
acministracién  pablica  prevista para empleades de  libre
nombramiento vy remocidbn y  para  empleados de  carrera
administrativa vy constitiye un desarrollo del dereche de escogencia
da orofesion u oficio previsio en el anticulio 26 de la Constitucion
Politica, segiin el cual, toda perscna es libre d2 escoger o dejar de

lacly un oficio u profesién, de acuerdo & sus intereses, sin que

S0 MQWISTD
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exictiny  waitasionss  distintas de  aquellas cue  pretendan

gaivagierdar la continuidad y buena prestacion de! servicio®,

l2s condiciones de validez de la renuncia de servidores publicos ast:

ARTICULO 110, Todo el que sirva un ampleo de voluntaria aceptacion
puade renunciarlo libremente.

ARTICULO 111. La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta
por escrito, en forma espontanea e inequivoca, su decision de separarse

el servicio,

ARTICULO 112. 5i la autoridad competente creyere que hay motivos

.-i.\.

x} nofcrics de convenjencia pablica para no aceptar la renuncia, debera
= suiiciiar of retire de eila, pero si el renunciante insiste, debera aceptaria.
i@ L& renuncia requicnmente aceplada la hace irrevocable.,

5

w1

ARTICULO 113, Presentada la renuncia, su acepiacion por la autorndad
competente se producird por escrito y en la providencia correspondiente
deberd determinarse la fecha en que se hara efectiva, que no podra ser
posterior a treinta (30} dias de su presentacion.

3

Vencido el término sefalado en el presenie articuio sin que se haya
decidido sobre la renuncia, el funcionario dimitenle podra separarse del
carge sin incurrir en abandono del empleo, o continuar en ef desempefio
gel mismo, caso en el cual la renuncia no producira efecto alguno.
AT 174. La competencia para aceptar renuncias correspoiide a
s eufondad nominadora.

ARTICULO 115, Quedan ferminantemente prahibioas y careceran en
ahsoluto de valor las renuncias en blanco, o sin facha delerminada, o
Gue mediante cualguiera ofra circunstancia pongan con anliicipacion en
ihanos de la eutoridad nominadora la suerie del empleado.

ARTICULO 776, La preseniacion o la aceptacion de una renuncia no
conziiuye obstacilo nara gjercor la accidn discipiinaria en razén de
hechos cue no hubleren sido revelados a la Adminisfracidn, siro con
preiriondad a tales circuristancias.

Tampoco mterrumpen la accion disciplinaria ni la fijacidn da la sancion.”,

? (_Tor‘.se;.o de Eotado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseceisn B,
- Dr Gerardo Arenas honsalve, Sentencia de 29 de marzo de 2012, Radicacion No.: 25300-
22~ ?=c GU0-2003-04732-04(0131-10), Actor: José Alvaro Castro Mufioz.

Ci Decreio 1850 de 1973 reglamentario del 2400 de 1968, establece
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E1 articuio 121 del Decrato 1360 de 1978, determina como iecuisites

g aa renvnsia los siguientes

‘La renuncia se produce cuando el funciorario ¢ emvleasic manifiesta
oercseiito, en forme esponianes e inequivoca, su decision de separarse
del emplec de gue ha foimauo posesion.”.

La Ley 443 de 1898, ‘por fa cual se expiden normas sobre carrera
admiristrativa” preservd dentro det ordenamianto juridico como causal
ae redso de la funcion piblica de [os empleados de carrera la

chuncia regularmente aceptada de un servidor publico, en los

Siguien'tas tenmines

ARTICULO 37, CAUSALES. El roliro del servicio de lus empleados
de carrera so produce en ios siguienies ¢asos!
(...}

b Por renuncia regulanmente acepiada;

()

De acuerdo con las anteriores normas, la renuncia es un acto libre y
espontaneo del funcionario que, una vez ha sido aceptado por 13
adminigtracion,  define  una  situacidn  juridica con  caidcter
Irrevocatie,

&norelacidn con fa renuncia como causal de retiro del servicio, el
Consegjo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, en 3eniencia
e 6 de agosto de 2009, Expediente No. 2075-2008, C.P. Dr. Victor

Hernando Alvarado Ardila, expreso:

“('. . ’) - . B

De lo anterior se puede culegir que ia renuiizia es ef derecho de manifestar
de forma escnita e inequivoca 1a voluiitad de retirarse ¢el cargo que se esla
sinrniondo. Asilo ha enlendido este Corpuracian®

® Consejo de Fstado, Sala de 1o Cortencioso Administrativo, Seccidn Segunva, Subsaccion A,
sentencia gel 19 de aoril de 2007, Conseiero Fonente Dr. Jaime Moreno Garcia, expediarte Mo
2849-03, actoro: Liia Cucanta Torres.
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‘De acuerdo con nuestro ordenamiento juridico cuando el
servidar piblico opla por retirarse del servicio ‘mediante In
magalidad en estudio, la dimisién ha de tener si origen o Su
fuente generatiz en el libre, franco Y espontaneo impuiso
psiquica y queres del sujeto, que descifran su plena voluntad.

Asi, pues, esa renuncia debe reflejar la voiuntad inequivoca del
funcionario de retirarse de su empieo, debe ser consciente, ajena
a todo vicio de fuerza o engario.

( Vv
ey

Corresponde entoinces al demandante aportar las pruebas pertinentes
que acrediten la existencia de los vicios de errer, fuerza o coaccion
ficica o moral y dolo que determinan la falta de espontaneidad del acto

Go renungia,

&i ol presente caso la demandante afirmé que presenté una renuncia
ficticia a su cargo, pues en realidad lo hizo para proteger su vida ante
las amer.azas efectuadas por un grupo al margen da ja Ley y, ademas,
comé con el visto bueno de la Gerente del Hospital demandado, es
mas huzo un acuerdo previo al respecto, por lo cual la aceptacion

posierior se constlituyd en un abuso a su buena -

= el expediente no obra prueba de un pacto entre la Gerente v la
aclora para que presentara la renuncia al cargo, toda vez que la Unica
prucha aportada en relacion con este hecho es ¢l testimonio del sefor
vaime Alcnso Yepes Machado, quien tambign fue presuntamente
amenszaao ¥y por la misma causa se retird del servicio, es decir que,
como o advintio el A quo, tiene interés en las resultas del procaso v su
deciaracicn es sos:.;:;echssa al tenor del articulo 217 del C.P.C. y la

jurisprudencia de esta Corporacién’, en consecuencia, para ctergarle

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Sequnda, Subsescion A,
C.k.Dr. Guslave Eduerdo Gomez Ararguren, Sentencia de 27 de enerd de 201, Radizacion
MO 8500123 31-000-2004-01085 02(0730-08), Actor. Gustavo Alfiedo Gomez Guerra.
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valor probatoric, su dicho deberia estar respaldade por otros
etementos de juicio que permitan arribar a la certeza de la Sala sobre

[a existencia dol preaunto acuerdo.

Revisado el aclo de renuncia y su aceptacion, encugntra la Sala que
cxiste una irregularidad en relacion con las fechas de presentacion y
aceptacion de la renuncia presentada por la demandanie, pues ia

carta en el encabezado refiere ef 26 de enero de 2000, pero la
Cererte la firmd como recibida ¢ 31 del mismo mez v afie v la
Fecolucion de aoeptacion, expedila por i misma  funsionaria,

corresponde a la primera de las citacas fechas.

Al respecto, se precisa resaitar gue el acto de renuncia tiene requisitos
formales v sustanciales para su validez, per lo cual no sclo basta con
cae 1a mandestacidn sea libre, espontanes e inaquivoca, sino Gue
debe presentarse por eschnifo, pues a parir de ese momento la

administracion concea 12 voluniad dei empleaas v puede aceptarla.

Cn orelacion con este aspecto esta Corporacidn ha indicado que €l
momento de presentacidon de la renuncia es indispensable para
contacilizar oon exactitud el piazu de 30 dias quz el legislador
extracrdinario e confirid a ia administracion para decidir sobre sy

aceptamdHn. Asi, se ha sostenido”

?gen)fenda @1 cuenia o antedor, estima la Sala qie si bien es cierfo que
e asverdo can o preceptuado en los articulos 27 del Decreto 2400 oe
1665 v 110 y 113 dei Decroto 1530 de 1873, el elemento ceniral que
caracieriza la renuncie es la voluntarisdad, debe decirse gie exisien
oras caracteristicas concarentes que e attibuyen identidad propia al
aclo por ef cuel e pona de presante el anmo de aimiflr, entie s, la

" Carsein de Estado, de o Contencioso Adiminisirativo, Seccion Segunds, ’js,sh';s":r_:-;iai«n B.
COpLDr ermds Acenas Monsalve, Sentenca de 17 da roveme de 2011, Radication Noo
ST 3G GO0-2005-0 02000 (DS05-09), Actor: Wik'iam Auguste Famirzz Selinas.
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CesfaciCn inequivocemante difgida a dojar of smploo, esis ag sin
concicin, ¥ la fecha de su presentecién, toda ves que, esfe Gilimo
chhmenio e permiile a la administracion contabiizar con exackiud el
Jrero de 30 dine qua el legislador extracrdingio fe contfivid para devidir
sahre oo acantacion.

()

Una islesprefacion en contrario, esto es, que las entidades pibifcas no
tengan certeza e la fecha a partic de la cual sus empleados presentan
renuncia a sus cargos, haria suponer que el aclo de aceptacién bien
podzia cer expedido por fuera del termino de 20 dias previsto en los
Decrelos 2400 da 1968 y 1950 de 1973, al no exiztir manera de
cordabiizar €l referido {érmino, lo que claramsnte invalicaria cualguier
decision que la administracidn adonte en ralacién con una renuncia de
esi= {ino.

[0

F

cn ests orden de ideas, g entidad demandada acaptd la renuncia con
anterioridad a2 su presentacién, es decir sin que la actora hubicra
manifestado su voluniad exvresa e inequivoca de retirarse del servicio
y, por o tanto, ef acto acusadn se encuentra viciado de nulidad por
falsa motivacion pues afirmé aceptar “(...) fa renuncia presenlada por Ia
sefiore Ana Dolires Barienlos Pérez (..), pese a que &za decisién no
hakia cido radicada formalmente ante la administracion.

Por o anterior, se declarard {a nulidad del acto administrativo
acusado Yy, en consecuencia, se ordenarda el reintegro de la
dgemandunte al cargo que venia desarnperiands o a uno de igual o
superior categoria, asi como al pago de ios salarics v prestaciones
dejados de percibic desde el momento del retiro v hasta que se

rellacre efeciivaments ol servisio.

lualaeznis, se ordenard que el pago de los salarios y demas
rrestacion2s que resulfen a favor de fa actora se ajusten en su
valor, da corformidad con ¢l articulo 178 del Cadigo Contenciosn
Advairisrativa, hasta la fecha de ejecutoria de la presente

peovaacasia, dando aplicacion o ka siguients formula:

0€0 [OWSIDTT
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indice final

R= Rh X

indice iniciz!

En donde el vaior presenie (R) se determina multiplicando el valor
imstdiico (Fh), que es lo dejado de percibir por 1a actora desde la
fecha en que fue desvinculada dzl servicio en virtud del acto
acusado, por el guarismo gque resulta de dividir el indice final de
precios al consumidor, certificado por el DANE {vigenie a la fecha
d= ejecuturia de 25ta sentancia), nor el indice inicial (vigenie para a

iacha de dasvinculacicn).

-5 ciare que por trolarse de pages de tracto sucesivo, (g formula <
aplicara separadornente imea por mes, para cada mesada salarial y
prestacional teniendo en cuenta aque el indice inicial es el vigante al

caomenic de la causacion de cada unc de elios,

Asi mismo, se declarara que para todos los efectos legales ne ha

habido solucién ge continuidad.

4o se ordenara el descuento de las sumas de dinero que hubiere
racibido la aciora 2n el evento de que haya celebrado otra u otras
vinculacicrnes laborales durante el tiompo de retiro del servicio, en la
medida en que no son incompatibles, pues |a presente condena es

da caracter indemnizatorio”,

* Censejn de Eslado, Sale Piena de lo Contencoso Administralivo, Consejero Ponenter D
Jesus Maria Lemos Bustamane, sentencia de 29 de ensro de 2008, Expediante Ho
TRULII3ZHOZ02C0002046 U2, Aclora. Amparo Mosquera Mariinez.
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FTaruoco we ordenard indemnizacién alguna por concenilo ae lus
presuntos perjuicios morales causados a la demandante cormo
censecuencia de su retiro del sérvicio, puecto gue para emitir una
declaraciin en tal seniido se exige que el dafo sea cierto y
determinabie, aspectos que no se encuentran demostrados a travéc

Gs las prushas allegadas al expediente.

Finaiments, no hay lugar a decretar condena en costas, toda vez
que la entidad accionada no observd una conducta temeraria ni
nagligente en el trenscurso del proceso, como tampoco desleal con
kr parte aciora, que pudiera amatitar la imposicion de las mismas,
ce conformidad con lo preceptuado por el articulo 171 del Cadigo

. ; c .
Conianciuso Administrativo’®,

En mérto de lo expuesto, el Consejn de Estado, Sala de lo
Contencioso  Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccién B,
administrando Justicia en nombre de la RepGblica vy nor autoridad de

e ey,

FALLA

Revicase la Senencia de 7 de marze de 2012, pioferida por el
Trourzl Administrativo de Anticguia, que negd las siplicas de la
damancza lhiceada por Ana Dolores Barnantos Pérez contra la £E.S.E.

wwesira Sefiora del Rosario de Belmira - Antisquia. En su

" Conse;n de Fstado, Sata da o Contencioso Administrativo, Seccion Teicera, selencia de 18
de febrero de 1929, Expedients No 10.775, Consejero Ponenle: Dr. Ricazido Hovos Duque, Ver
tambien ia sentencia de 3 de noviembre de 2005, proferida por esta Subsercion, con ponencia
cel Or. Jdesus Maria Lemoes Bustarante, Radicacion nimero; 66001-23-31-500-2001-00088-

vl FpT

{2797 -00], Actora: wlariluz Cardona Botero.
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eclirase la nulidad ce 13 Resolucion No. 006 de 26 de encro de
2003, expedida por ia Gerenie de la E.5.E. Hospitel Nuestra Sefior

Jen Rosario de Belmira. En consscuencia,

Condénase a la la ©.3.E. Hospital Muestra Sefiora <zl Rosario de
Delmira a reintegrar a la sefiora Ana Dolores Barrientcs Pérez al

cargy (ue venia desempefando 0 a uno de igual o superior

ii.z

Categorie

0

Conuenase a la E.SE. iHospital Nusstra Seffora d2l Rosailo de

Belmira a reconccerle y pagarie a la actora los salarios vy

prestaciones dejados de percibir desde el reiiro del servicio y hasta

que se efectie €l reintegro, de forma actualizada de conformidad
con ia formmula expuestia en a parie mictiva de esta providancia.
ki

No habra lugar a realizar los descuenios de las sumas de dinero
aue hubiere recibido la actora en el evento de que haya celebrado
owa u otras vinculaciones laboraies durante el tiempo de retiro del

SEVICHD,

Declarase para todos los efectes gue no ha existido solucion de

continuidad en la prestacion de los servicios por parte de la seficra

Ana Dolores Barrientos Perez. j
Miéganse las demas pretensicnes de la demanda, de conformidad
cen o establecido en la parte motiva de esia providencia.

Dece cumplimiento a 2ste failo en los términcs de los articulos 176,

77 y 178 cdel C.OA
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Cipleze, notifiguese y devudlvase of expedients al Tribuna! de

origen. Cumplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la

presemic cesidn.
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