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Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia de 8 de septiembre de 2009 proferida por el Tribunal Administrativo
de Antioquia, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda
presentada por MARIA ELDA ARBELAEZ DE MUNOZ contra el departamento de
Antioquia, Empresa Social del Estado San Vicente de Paul del municipio de

Caldas, Antioquia.
ANTECEDENTES

En ejercicio de Ia accién de nulidad y restablecimiento del derecho la sefiora Maria
Elda Arbelaez de Mufioz, por intermedio de apoderado judicial, solicité al Tribunal
Administrativo de Antioquia decretar la nulidad de los siguientes actos
administrativos: Ordenanza No. 21 de 27 de agosto de 1996, expedida por la
Asamblea departamental de Antioquia, mediante la cual el hospital San Vicente de
Paul del municipio de Caldas, Antioquia, se transformé en Empresa Social del
Estado; Ordenanza No. 31 de 17 de diciembre de 1997, proferida por la Asamblea
departamental de Antioquia, por la que se adopta el estatuto basico de la E.S.E.,
San Vicente de Paul del municipio de Caldas, Antioquia; Acuerdo No. 041 de 4 de
noviembre de 1998 por el cual, la Junta Directiva de la E.S.E., San Vicente de
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Paul del municipio de Caldas, Antioquia, reestructur6 su planta de cargos;
Resoluciéon No. 485 del 6 de noviembre de 1998, expedida por el Gerente de la
E.S.E., San Vicente de Paul del municipio de Caldas, Antioquia, por medio de la
cual se dispuso el retiro del servicio de un nimero de empleados por supresiéon del
cargo, entre ellos la demandante, y de la Resolucién No. 545 de 27 de noviembre
de 1998 por medio de la cual, el Gerente de la E.S.E., San Vicente de Padl del
municipio de Caldas, Antioquia, resolvié un recurso de reposicion en contra de la

Resolucién No. 485 de 1998 confirmandola en todas sus partes.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, a titulo de restablecimiento
del derecho, solicité se ordene a la entidad demandada su reintegro al cargo que
venia desempefiando o a otro de igual o superior categoria; asi como reconocerle
y pagarle los salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir desde la fecha
de supresion del cargo hasta la de su reintegro efectivo.

También pidio, el reconocimiento y pago de mil gramos oro como compensacion
por los perjuicios morales ocasionados por su retiro del servicio de forma

intempestiva.

Y asi mismo, que se declare para todos los efectos legales que
no ha existido solucién de continuidad en la prestacion de los servicios a la
entidad demandada. Y, que se ordene cumplir la sentencia en los términos

sefialados en los articulos 176 y 177 del C.C.A.

Como pretensiones subsidiarias solicito:

Que se declare la inaplicacion por inconstitucionalidad e ilegalidad de los

siguientes actos administrativos:
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1. Ordenanza No. 21 de 27 de agosto de 1996, mediante la cual el hospital San
Vicente de Paul del municipio de Caldas, Antioquia, se transformé en Empresa

Social del Estado.

2. Ordenanza No. 31 de 17 de diciembre de 1997, por la que se adopta el estatuto
basico de la E.S.E., San Vicente de Paul del municipio de Caldas, Antioquia.

3. Acuerdo No. 041 de 4 de noviembre de 1998 por el cual, la Junta Directiva de la
E.S.E., San Vicente de Paul del municipio de Caldas, Antioquia, reestructurd su

planta de cargos.

4. Resolucion No. 485 del 6 de noviembre de 1998, por medio de la cual se
dispuso el retiro del servicio de un nimero de empleados por supresién del cargo,

entre ellos la demandante.

5. Resoluciéon No. 545 de 27 de noviembre de 1998 por la cual se resolvid un

recurso de reposiciéon en contra de la Resolucién No. 485 de 1998, confirmandola

en todas sus partes.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, solicitd que se ordene su
reintegro al cargo que venia desempefiando o a uno de igual o superior categoria;
asi mismo pidi6 que se le reconozcan y paguen los salarios y prestaciones

sociales dejadas de percibir desde la fecha de su retiro hasta la de su reintegro

efectivo.

Asi mismo pidi6, que se declare para todos los efectos legales que
no ha existido soluciéon de continuidad en la prestacion de los servicios a la
entidad demandada; que se disponga el pago de mil gramos oro como

compensacion por los perjuicios morales ocasionados por su retiro del servicio y
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que se ordene cumplir la sentencia en los términos sefalados en los articulos 176
y 177 del C.C.A.

Los hechos de la demanda se resumen asi:

La sefiora Maria Elda Arbeldez de Mufioz se vinculd al servicio del Hospital San
Vicente de Paul del municipio de Caldas, Antioquia, a partir del 9 de febrero de

1982, en el cargo de Técnico en Iméagenes Diagnosticas.

En el momento de su vinculacion laboral, el Hospital San Vicente de Pall del
municipio de Caldas, Antioquia era una persona juridica de derecho privado, sin
animo de lucro y de utilidad comun, de acuerdo a lo dispuesto el 29 de mayo de
1934 por la Conferencia Nuestra Sefiora de las Mercedes de la Sociedad San

Vicente de Padul.

El 27 de agosto de 1996 la Asamblea departamental de Antioquia mediante
Ordenanza 21 ordend la transformacién del Hospital San Vicente de Paul del
municipio de Caldas, Antioquia, en una Empresa Social del Estado, segin lo
dispuesto en las Leyes 10 de 1990 y 100 de 1993.

Sostuvo que los actos mediante los cuales se dispuso la creacién de la E.S.E.,
Hospital San Vicente de Paul del municipio de Caldas, fueron expedidos sin que
previamente se hubiera liquidado y disuelto el antiguo Hospital San Vicente de

Paul.

Asi mismo sostuvo que, el proceso de transformacion del citado centro asistencial

no cumplié con los requisitos exigidos por el Ministerio de Salud, hoy de la
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Proteccién Social, para autorizar la prestacion de los servicios asistenciales tal

como lo exige la ley.

El 4 de noviembre de 1998 la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado
Hospital San Vicente de Padl del municipio de Caldas, Antioquia, mediante
Acuerdo No. 041 ordené la supresién de un numero de cargos de su planta de
personal, entre ellos el de Técnico en Imagenes Diagnosticas que venia

desempefiando la demandante.

Posteriormente, el Gerente de la E.S.E., Hospital San Vicente de Pall del
municipio de Caldas, Antioquia, por Resolucion No. 485 de 6 de noviembre de
1998 ordeno la desvinculacion de la totalidad de los empleados a los cuales se les

habia suprimido su cargo, entre ellos la sefiora Maria Elda Arbelaez de Mufioz.

Mediante Oficio de 6 de noviembre de 1998, la Jefe de Recursos Humanos de la
citada Empresa Social del Estado le informé a la demandante que el cargo que
venia desempefiando habia sido suprimido, segun lo dispuesto por el Acuerdo 041
de 1998. |

Contra la Resolucién No. 485 de 1998 la parte demandante interpuso recurso de
reposicion el cual fue resuelto por el Gerente de la E.S.E., Hospital San Vicente de

Paul, mediante Resolucién No. 545 de 1998 confirmandola en toda sus partes.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

En la demanda se citan como normas vulneradas las siguientes:

De la Constitucion Politica, el articulo 58.
Del Cédigo Civil, el articulo 2493.
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De la Ley 10 de 1990, el articulo 21.

El Decreto 739 de 1991.

Del Decreto 1088 de 1998, los articulos 2, 7, 13, 22 y 23.
La Resolucién 009921 de 1993'.

Al explicar el concepto de violacion se sostiene que, el Hospital San Vicente de Paul
del municipio de Caldas, Antioquia, no cumplié con el procedimiento exigido en el
Decreto 739 de 1991 con el fin de transformarse en Empresa Social del Estado
toda vez que, no acredité su capacidad y calidad administrativa y técnico

cientifica.

Sostuvo que, como en el caso concreto la gobernacidén del departamento de
Antioguia no asumid el control del Hospital San Vicente de Paul mediante un
proceso de expropiacion por utilidad pablica, lo que ocurrié en la practica fue una
sustitucién patronal razén por la cual, las ordenanzas expedidas por la Asamblea
departamental modificando su naturaleza y fijando su estructura no son aplicables

al demandante por su abierta inconstitucionalidad.

Argumenté que, el cambio de naturaleza del Hospital San Vicente de Padl
claramente desconocié las condiciones laborales de sus trabajadores en la
medida en que, acabé con la estabilidad que les brindaba la legislacién ordinaria
laboral, la convencién colectiva y el reglamento interno de trabajo, en la medida en

que exigia un debido proceso antes de que se ordenara un despido.

Precisé que, el cambio de naturaleza del Hospital San Vicente de Padl no sélo
modificd el vinculo de sus trabajadores, al convertirlos en empleados publicos,
sino que los coloca en una situacién precaria, esto es, en provisionalidad por lo

que pueden ser retirados del servicio sin motivacion alguna.

1 Expedida por el Ministerio de la Salud, hoy de la Proteccion Social.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

El departamento de Antioquia, por intermedio de su Subsecretaria de Apoyo

Juridico, contesté la demanda con los siguientes argumentos (fls. 97 a 104):

Expresa entre otras razones, que el Hospital San Vicente de Paul del municipio de
Caldas, Antioquia, desde su creacion percibié dineros del erario publico
destinados a sufragar sus gastos de funcionamiento. Sobre este particular, precisé
que en 1995 las rentas propias del hospital no superaban el 40 % de su
presupuesto anual mientras que el aporte proveniente del departamento era igual

al 60 %.

Argumenté que si bien, en un principio el departamento de Antioquia era
propietario del terreno sobre el cual se habian construido las instalaciones del
Hospital San Vicente de Pall debe decirse que, con posterioridad, el citado predio
pasé a manos del citado centro asistencial, mediante donacion efectuada por el

departamento de Antioquia.

Sostuvo que, la Junta Directiva del Hospital San Vicente de Paul nunca cumplié
sus funciones toda vez que, el Director del citado centro asistencial era el
ordenador del gasto de acuerdo con las instrucciones que le impartia la Direccién

Seccional de Salud de Antioquia.

Bajo estos supuestos, concluyd que la naturaleza juridica del Hospital San Vicente
de Paul era de caracter indefinida, segun lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley
60 de 1993 razén por la cual, la Asamblea de Antioquia mediante la Ordenanza

No. 21 de 1996 decidié transformarlo en una Empresa Social del Estado.

J
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LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Antioquia mediante sentencia de 8 de septiembre de
2009 neg6 las suplicas de la demanda con los siguientes argumentos (fls. 355 a
371):

Sostiene el Tribunal que, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado,
en los procesos de reestructuracion de entidades publicas que conlleven la
supresion de empleos, resulta procedente solicitar la inaplicacion de los actos de
contenido general, para el caso concreto las Ordenanzas 21 de 1996 y 31 de 1997
y el Acuerdo No. 41 de 1998, asi como la nulidad de los actos de caracter
particular, que afectan la situacién del empleado, que en el caso sub examine

corresponden a las Resoluciones Nos. 545 de 1998 y 485 de 1998.

El Tribunal argumentdé que, en otras ocasiones ya habia tenido oportunidad de
pronunciarse en relacién con el cambio de naturaleza juridica del Hospital San
Vicente de Padl, y el proceso de reestructuracidon de su planta de personal
sefalando que, la transformacion del citado centro asistencial, en Empresa Social
del Estado, no implicé una expropiacion sin indemnizacién como lo sugiere la
demandante toda vez que, como queddé demostrado dentro del proceso, el
propietario del establecimiento hospitalario procedié a enajenarlo de manera libre

y voluntaria.

Sostuvo, que la supresién de cargos es un mecanismo de administracion de
personal, mediante el cual la autoridad competente procede a eliminar de la planta
de personal de una entidad publica uno o varios cargos, lo que naturalmente trae
consigo el retiro de quienes los estuvieren desempefiando. Sobre este particular,
precisé, que teniendo en cuenta que tal medida afecta los derechos de los

empleados, que se encuentran inscritos en el escalafon de la carrera
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administrativa, el legislador ha previsto a su favor una prestacién indemnizatoria
con el objeto de compensar los perjuicios que se ocasionan con su retiro definitivo

del servicio.

Concluyé que, aun cuando en el caso concreto la sefiora Maria Elda Arbelaez le
fue suprimido el empleo que venia desempefiando como Técnico en Imagenes
Diagnosticas, no es posible reconocerle la indemnizacion “prevista por la Ley 443
de 1998 toda vez que, no le asistian los derechos propios de un empleado inscrito

en el escalafon de la carrera administrativa.

RAZONES DE IMPUGNACION

La parte actora interpuso recurso de apelacion contra el anterior proveido segun
consta a folios 382 a 387:

Senalé que, el hecho de que el Hospital San Vicente de Paul del municipio de
Caldas, Antioquia, se haya transformado en Empresa Social del Estado no supone
per se que los trabajadores que venian vinculados en su planta de personal vean
afectados su derechos de asociacion, negociacién colectiva y huelga y mucho
menos, que adquieran la calidad de empleados publicos en provisionalidad como

lo entiende la entidad demandada.

Precis6 que, si en gracia de discusion se llegara aceptara que la demandante
ostenta la calidad de empleada publica su retiro, segun lo dispuesto por el articulo
125 de la Constitucién Politica, Unicamente podria producirse por calificacion
insatisfactoria de servicios o violacion del régimen disciplinario lo que no sucedio

en el caso concreto.
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Argumenté que, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sostenido en
reiteradas ocasiones que los procesos de restructuracidn de las entidades
publicas no le confieren a la administracién facultades absolutas para disponer el
retiro de sus empleados, sin consideracion a sus derechos adquiridos y

prerrogativas laborales conferidas por el articulo 53 de la Constitucién Politica.

Finalmente sostuvo que, resulta inadmisible que el Tribunal hubiera validado la
totalidad de la actuacién que precedi6 el proceso de reestructuracién de la planta
de personal de la Empresa Social del Estado San Vicente de Paul toda vez que,
en dicho proceso no se advierte el estudio técnico exigido donde se demuestra la

necesidad de suprimir cargos al interior del citado centro asistencial.
ALEGATOS

La Procuraduria Segunda Delegada ante el Consejo de Estado estima necesario
revocar la sentencia apelada, con las siguientes consideraciones (fls. 396 a 400):

Sostuvo que, aun cuando la administracion departamental de Antioquia se
encontraba habilitada para determinar y adoptar la estructura administrativa de la
Empresa Social del Estado San Vicente de Pall no se observa, dentro del
proceso, que la administracién previo a la restructuracién de la planta de personal
hubiera realizado un estudio técnico en el que se exponga en detalle las razones
que sugerian la necesidad de reducir la planta de personal del citado centro

asistencial.

Bajo este supuesto, concluy6 que la omisién en que incurri6 la entidad demandada
al abstenerse de realizar un estudio técnico supone la ilegalidad de los actos

acusados, y en consecuencia la necesidad de declarar su nulidad.
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CONSIDERACIONES

Como no se observa causal que invalide lo actuado, procede la Sala a decidir

previas las siguientes consideraciones.

Problema juridico por resolver

En primer lugar, consiste en decidir si el departamento de Antioquia al transformar
la naturaleza juridica del Hospital San Vicente de Padl del municipio de Caldas,
Antioquia, en Empresa Social del Estado actu6é conforme a lo previsto en el
articulo 300 de la Constitucion Politica y 194 de la Ley 100 de 1993 y, en segundo
lugar, si procede el reintegro de la demandante, Maria Elda Arbelaez de Muiioz, al
cargo de Técnico en Imagenes Diagnosticas, codigo 412, o a un cargo equivalente

al que ocupaba al momento de ser retirada del servicio por supresion del cargo

Hechos probados

De la vinculacion laboral de la demandante

Segun certificacion de 18 de enero de 1999, suscrita por la Jefe de Seccion de
Recursos Humanos del Hospital San Vicente de Paul hoy Empresa Social del
Estado, la sefiora Maria Elda Arbelaez de Murioz laboré en ese centro asistencial

desde el 9 de febrero de 1982, en el cargo de Auxiliar de Imagenes Diagnosticas

(fl. 37).

Del cambio de naturaleza del Hospital San Vicente de Paul, del municipio de

Caldas, Antioquia.

Mediante Ordenanza No. 21 de 27 de agosto de 1996 la Asamblea departamental
de Antioquia dispuso la transformacién del Hospital San Vicente de Padl en una
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Empresa Social del Estado, del orden departamental, de acuerdo a lo previsto en

la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios (fl. 4).

La Asamblea departamental de Antioquia, mediante Ordenanza No. 41 de 29 de
diciembre de 1997 autorizé al Gobernador de ese departamento para que
permutara una serie de inmuebles con el establecimiento Hospital San Vicente de
Paul vy, asi mismo, para que con posterioridad donara al citado centro asistencial

los bienes permutados (fls. 118 a 122).
Del proceso de supresion

El 17 de diciembre de 1 997, la Asamblea departamental de Antioquia mediante
Ordenanza No. 31 adopt6 el estatuto basico de la Empresa Social del Estado San
Vicente de Paul, de Antioquia (fls. 6 a 16).

La Junta Directiva de la Empresa Social del Estado San Vicente de Pall, del
municipio de Caldas, Antioquia, mediante Acuerdo No. 041 del 4 de noviembre de
1998 ordeno reestructurar la planta de personal del citado centro asistencial (fls.
17 a 27).

El 6 de noviembre de 1998 el Gerente de la Empresa Social del Estado San
Vicente de Patil ordend la desvinculaciéon de los empleados a los cuales les habia
sido suprimido el cargo que venian ejerciendo, en virtud a los dispuesto por el
Acuerdo No. 041 de 1998 (fls. 28 a 29).

Por oficio de 6 de noviembre de 1998, la Jefe de Recursos Humanos de la
Empresa Social del Estado San Vicente de Paul, le informé a la actora que el
empleo que venia desempefiando como Técnico en Imagenes diagnosticas, habia

sido suprimido (fl. 30).
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Cuestion previa

Advierte la Sala que la parte demandante, en el caso concreto, pretende el
ejercicio de dos acciones distintas, a saber, la de simple nﬂlidad con la finalidad de
preservar la legalidad en abstracto frente a las Ordenanzas Nos. 21 de 1996 y 31
de 1997, actos de contenido general, y la de nulidad y restablecimiento del
derecho en relacién con el Acuerdo No. 041 de 4 de noviembre de 1998 vy las
Resoluciones Nos. 485 del 6 de noviembre de 1998 y 545 de 27 de noviembre de

1998.

Bajo este supuesto, en principio, debe decirse que la demandante incurre en una
indebida acumulacion de acciones y pretensiones lo que de acuerdo con la
jurisprudencia de esta Corporacién, procede un pronunciamiento inhibitorio
respecto de los actos de caracter general y un estudio de fondo en relacion con los

demas actos acusados.

Sin embargo, se advierte que en el caso sub examine la parte demandante solicité
como pretension subsidiaria la inaplicacion de las Ordenanzas Nos. 21 de 1996 y
31 de 1997 razén por la cual la, Sala atendiendo las particularidades del caso
concreto, entrara a definir si resulta procedente inaplicar las citadas ordenanzas,

previas las siguientes consideraciones:

De la solicitud de inaplicacion de las Ordenanzas Nos. 21 de 27 de agosto de
1996 y 31 de 17 de diciembre de 1997.

Sostiene la parte demandante que la Asamblea departamental de Antioquia
procedié de manera irregular a enajenar los inmuebles donde funciona el Hospital
San Vicente de Paull, a favor de la Conferencia de Nuestra Sefiora de las
Mercedes de San Vicente de Pall. Sobre el particular, precisé que la
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administracién departamental de Antioquia no siguié el tramite previsto por el
articulo 300 de la Constitucion Politica y 194 de la Ley 194 de 1993 para efectos
de crear una Empresa Social del Estado.

En relacion con este punto, el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 preceptiia que
las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidades
publicas descentralizadas, creadas por la ley, las asambleas o consejos,

dedicadas a la prestacion de los servicios de salud. Asi se lee en el citado articulo:

“(...) ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud
en forma directa por la nacion o por las entidades territoriales, se haré
principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas
por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al
régimen juridico previsto en este capitulo.”.

Asi mismo debe decirse que, el numeral 7 del articulo 300 de la Constitucion
Politica le confiere a las asambleas departamentales la funcién de determinar la
estructura de la administracion departamental, crear los establecimientos publicos y

las empresas industriales y comerciales del departamento.

Para mayor ilustracién se transcribe el numeral 7 del articulo 300 de la Constitucién

politica:

7. Determinar la estructura de la administracién departamental, las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacién de sociedades de economia mixta

(..)."

Descendiendo al caso concreto, advierte la Sala que el Hospital San Vicente de

Paul del municipio de Caldas, Antioquia, fue concebido inicialmente como una
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persona juridica de derecho privado, sin animo de lucro, de utilidad comun, la cual
desde el afio de 1992 viene percibiendo recursos publicos provenientes de la
Direccién Seccional de Salud de Antioquia, lo anterior teniendo en cuenta la dificil
situacion financiera por la que atravesaba el citado centro asistencial (fl. 105).

Asi las cosas, y dado que para el afio 1997 el presupuesto del Hospital San
Vicente de Paul en gran parte estaba integrado por recursos publicos transferidos
por la Direccién de Seccional de Salud de Antioquia, la Asamblea departamental
de Antioquia, atendiendo el mandado previsto en el articulo 194 de la Ley 100 de
1993, y en ejercicio de sus funciones en especial la prevista en el numeral 7 del
articulo 300 de la Constitucion Politica, ordend la transformacién del Hospital San
Vicente de Padl en una Empresa Social del Estado del orden departamental.

En este mismo sentido, la Asamblea del departamento de Antioquia con el fin de
garantizar el funcionamiento de la nueva Empresa Social del Estado San Vicente
de Paul, de acuerdo a lo previsto por el numeral 9 del articulo 300° de la
Constitucion Politica, mediante Ordenanza No. 41 de 29 de diciembre autorizo al
Gobernador del departamento la entrega mediante donacién, a la citada Empresa
Social del Estado de los inmuebles en los cuales tradicionalmente han venido

funcionando sus instalaciones (fls. 118 a 122).

Asi mismo, la Asamblea departamental de Antioquia mediante Ordenanza No 31
de 1997 adopté el estatuto basico de la Empresa Social del Estado San Vicente de
Paul conforme lo dispuesto por el numeral 7 del articulo 300 de la Constitucion
Politica, el articulo 194 la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1876 de 1994.

29, Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar blenes y ejercer,
pro tempore, precisas funciones de las que corresponden a las Asambleas Departamental.”.
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Las anteriores consideraciones le permiten concluir a la Sala que la transformacion
del Hospital San Vicente de Padul, del municipio de Caldas, Antioquia, en Empresa
Social del Estado se ajustd al procedimiento establecido por la Constitucion Politica
y la ley. En efecto, como quedo visto la Asamblea departamental de Antioquia, de
acuerdo con sus funciones constitucionales, y en atencién a lo ordenando por el
articulo 194 de la Ley 100 de 1993, no sélo dispuso la creacién de la Empresa
Social del Estado San Vicente de Pall, sino que adopté su estatuto basico y
ordené la transferencia del domino de los inmuebles en los cuales se encuentran

construidas sus instalaciones desde su creacion.

Sobre este particular, esta Seccion® en sentencia 8 de mayo de 2008. Rad. 2332
de 2007, al resolver un asunto con identidad de supuestos facticos y juridicos al

presente sostuvo:

“(...) El articulo 300 de la Constitucién Nacional, en el numeral 7°, establece
como funcién de la Asamblea Departamental, determinar la estructura de la
administracién departamental, creando los establecimientos publicos y las
empresas industriales o comerciales del Departamento.

A su vez, la Ley 100 de 1993 en su articulo 194, sefiala que la prestacion de
servicios de salud en forma directa por la Nacién o por las entidades
territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales del
Estado que constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por ley o por las Asambleas o los Concejos, segun el
caso y estan sometidas al régimen juridico previsto en dicha norma.

Consta en el expediente que si bien el Hospital San Vicente de Paul en un
principio ostentaba el caracter de privado, dentro del patrimonio del mismo,
existieron dineros destinados para inversién y funcionamiento girados por la
Direccién Seccional de Salud de Antioquia, directamente o por transferencia
de la Nacién, como puede verificarse en la Resolucién No. 010 de 27 de
mayo de 1996, mediante la cual se incorporan unos funcionarios a la entidad,
donde se indica claramente que las sumas por concepto de sueldos y

3 Al respecto se pueden ver las sentencias de 21 de agosto de 2008 Rad. 9423-2005 y de 18 de junio de 2009. Rad.
0017 de 2008. Consejera Ponente: Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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prestaciones, serian girados por la Direccién Seccional de Salud de Antioquia
(FI. 41), asi para el afio de 1995, las rentas propias del Hospital no
sobrepasaban el 40% y por el contrario los aportes estatales sumaban el
60% del presupuesto del Hospital y que el personal médico y paramédico era
aportado por la Direccién Seccional de Salud de Antioquia.

Asi, la naturaleza privada que en un principio ostenté el Hospital San Vicente
de Paul de Caldas, se fue diluyendo, hasta el punto que por Ordenanza No.
41 de 1997, la Asamblea Departamental de Antioquia, en ejercicio de las
atribuciones conferidas por el articulo 300 numeral 9°) de la Constitucion
Politica, autorizé al Gobierno Departamental para permutar seis inmuebles
de propiedad del Departamento, por el Hospital San Vicente de Paul de
Caldas con todos sus bienes, con personeria juridica segun Resolucion
Ejecutiva No. 084 del 14 de junio de 1940, con el lote donde funciona dicha
Entidad. En el mismo acto se faculté al Gobernador de Antioquia, para
radicar a titulo de donacion en cabeza del E.S.E. Hospital San Vicente de
Paul de Caldas, los bienes permutados para su funcionamiento (FI. 102 y

103).

Lo anterior quiere decir que para la época en que se efectud la
transformacién del Hospital San Vicente de Paul en Empresa Social del
Estado del orden departamental, ya era de propiedad departamental en un
60% y para el momento en que se reestructuré ya era de propiedad total del
Departamento, a raiz de la permuta realizada entre el Departamento de
Antioquia y la Conferencia de Nuestra Sefiora de las Mercedes de San
Vicente de Paul, como obra a folios 76 a 94 del expediente.

Examinada tanto la argumentacion expuesta en la demanda, como las
pruebas incorporadas al libelo, se desprende que los actos cuya inaplicacion
se solicita no infringen el ordenamiento superior, pues tanto la Asamblea
como el Gobernador estaban constitucionalmente facultados para efectuar
los trémites tendientes a la celebracién del contrato, en el presente caso de
permuta, con el fin de adquirir el Hospital ya mencionado. (...).".

Asi las cosas, y dado que en el caso concreto el proceso de transformacion del
Hospital San Vicente de Paul no vulneré las disposiciones constitucionales y
legales antes invocadas, la Sala negara la solicitud de inaplicacion de las
Ordenanzas Nos. 21 de 27 de agosto de 1996 y 31 de 17 de diciembre de 1997
mediante las cuales, la Asamblea departamental de Antioquia dispuso la
transformacion del Hospital San Vicente de Paul en una Empresa Social del Estado
del orden departamental y adoptd el estatuto basico de la Empresa Social del
Estado San Vicente de Paul, de Antioguia, respectivamente.
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De la naturaleza del empleo de Técnico en Imagenes Diagnosticas.

Sostiene la demandante que en su calidad de empleada de la Empresa Social del
Estado San Vicente de Paul no podia ser desvinculada del servicio toda vez que, la
naturaleza del empleo que venia desempefiando no era asimilable a los de libre

nombramiento y remocién como erréneamente lo asumié la entidad demandada.

En relacién con la naturaleza de las personas vinculadas al servicio de una
Empresa Social del Estado, la Ley 100 de 1993 en su articulo 195 numeral 5
dispuso que conforme a las reglas previstas en el capitulo IV de la Ley 10 de 1990
estas tendrian el caracter de empleados publicos o trabajadores oficiales. Asi se

observa en el citado articulo:

“...) ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de
Salud se someteran al siguiente régimen juridico:

(..)

5. Las personas vinculadas a la empresa tendrén el caracter de empleados
publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la
Ley 10 de 1990.

(..)."

En este mismo sentido, el articulo 26 de la Ley 10 de 1990 establece la
clasificaciéon de los empleos de las entidades que prestan los servicios de salud,
en el nivel nacional, territorial o descentralizado. El siguiente es el tenor literal de

la norma:

“ARTICULO 26. CLASIFICACION DE EMPLEOS. En la estructura
administrativa de la Nacién, de las entidades territoriales o de sus entidades
descentralizadas, para la organizacién y prestacion de los servicios de
salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocion o de

carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:
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1. En la administracion nacional central o descentralizada, los enumerados
en las letras a), b), c) e i) del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:
a) Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de

salud, o quien haga sus veces.
b) Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada.
¢) Los empleos que correspondan a funciones de direccion.

Todos los demas empleos son de carrera. Los empleos de carrera, podréan
ser designados en comisién, en cargos de libre nombramiento y remocién,
sin perder su pertenencia a la carrera administrativa.

PARAGRAFOQ. Son trabajadores oficiales, quienes desemperien cargos no
directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de
servicios generales, en las mismas instituciones.”.

De acuerdo con las normas transcritas, y el manual de funciones de la entidad
demandada, estima la Sala que el empleo que venia desempefiando la
demandante como Técnico en Imagenes Diagnosticas de Ia Empresas Social del
Estado San Vicente de Paul no correspondia a los de direccién y manejo, como
tampoco a los destinados al mantenimiento de su planta fisica, razén por la cual,
debe decirse que su cargo pertenecian al sistema de la carrera administrativa.

No obstante lo anterior, ain cuando como quedé visto el empleo de Técnico en
Imagenes Diagnosticas pertenecia al sistema de la carrera, ese simple hecho no
le conferia a la demandante per se la estabilidad propia de los empleados inscritos
en el escalafon de la carrera administrativa toda vez que, dentro del expediente no
hay constancia de que hubiera participado y superado la etapas de un proceso de
seleccion por méritos como tampoco, que se encontrara inscrita en el escalafon de

la carrera administrativa.

Bajo estos supuestos, concluye la Sala que a partir del momento en que el
Hospital San Vicente de Padl fue transformado en Empresa Social del Estado el
cargo de Tecnico en Imagenes Diagnosticas adquirié la connotacién de empleo de




20

Expediente: 050012331000199900874 01
Referencia: 0092-2010

AUTORIDADES DEPARTAMENTALES
Actor: MARIA ELDA ARBELAEZ DE MUNOZ

carrera administrativa razdn por la cual, teniendo en cuenta que la demandante no
se encontraba inscrita en el escalafén de la carrera administrativa, debe decirse
que su nombramiento era de caracter provisional por lo que podia ser retirada del
servicio, por supresioén del cargo, sin que ello diera lugar al reconocimiento de una

prestacién indemnizatoria como lo pretende en el caso concreto.

En este punto, cabe recordar que la supresiéon de empleos debe entenderse como
una causa legal de retiro del servicio de los empleados del sector publico, que se
encuentra justificada por la necesidad de adecuar las plantas de personal de las
distintas entidades publicas a los requerimientos del servicio para hacer mas agil,

eficaz y eficiente la funcién que deben cumplir.

En este sentido se debe entender que, la administracion por razones de interés
general ligadas a la eficacia y eficiencia de la funcién publica, puede suprimir
determinados cargos en la medida en que ello contribuya al cumplimiento de los
fines del Estado Social de Derecho. Por consiguiente, cuando existan motivos de
interés general que justifiquen la supresion de cérgos en una entidad publica es
legitimo que el Estado lo raga, sin que puedan oponérsele los derechos de
carrera de los funcionarios inscritos en el escalafén de la carrera administrativa y
mucho menos la vinculacién de los empleados nombrados en provisionalidad,

como en el caso de la demandante.

Bajo las consideraciones que anteceden, estima la Sala que el cargo propuesto

por la demandante no esta llamado a prosperar.

Del estudio técnico.

La parte demandante en el recurso de apelacion manifiesta su inconformidad

respecto de la supuesta falta de un estudio técnico previo al proceso de supresioén
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que se adelanto al interior de la Empresa Social del Estado San Vicente de Padl,
del municipio de Caldas, Antioquia. Empero, observa la Sala que dicho argumento
no fue expuesto en el escrito de la demanda razén por la cual, la Sala en aras de
salvaguardar el derecho de defensa y el debido proceso de la entidad demandada
debe abstenerse de pronunciarse de fondo sobre el citado argumento.

No obstante lo anterior, sobre este particular, la Sala no pasa por alto que esta
Seccién en sentencia de 21 de agosto de 2008 Rad. 9423 de 2005. Consejera
Ponente Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez, sostuvo en relacién con el procesb
de supresion adelantado en la Empresa Social del Estado San Vicente de Padl,

del municipio de Caldas, Antioquia, lo siguiente:

“(...) El estudio técnico adelantado por funcionarios de la misma Entidad,
resalta la crisis del Hospital por perder su cliente mas importante como era
el Seguro Social, lo cual llevé a enlistar entre las recomendaciones
ademas de los programas de mercadeo y mejoramiento institucional,
reestructurar la planta de personal, eliminado los empleos improductivos y
limitando la contratacion de servicios personales a lo estrictamente
necesario.

En este orden de ideas, para la supresion del cargo de la demandante, la
Entidad demandada no sélo conté con una evaluacion de eficiencia
institucional sino con un estudio técnico, documentos que demostraron la
necesidad de modificar la planta de personal del Hospital [San Vicente de
Padl], maxime si se tiene en cuenta la dificil situacion financiera por la que
atravesaba, recomendaciones que sustentaron las decisiones adoptadas
por la Junta Directiva en el Acuerdo 041 de 4 de noviembre de 1998, y
concretadas con posterioridad en el acfo que desvinculé a la actora, en
~ consecuencia el cargo de falsa motivacion no se tipifico porque la voluntad
de la Administracion se estructuré en hechos veridicos, no es el resultado
de una medida errénea o bajo supuestos que no responden a la realidad

(...)."

Por lo expuesto, y como quiera que la parte actora no logré desvirtuar la
presuncion de legalidad de los actos administrativos demandados, la Sala
confirmara la decisiéon del Tribunal por medio de la cual negé las pretensiones de

la demanda, por las razones expuestas en esta providencia.
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Decision
El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda,

Subseccion "B", administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la Ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia de 8 de septiembre de 2009, mediante la cual el
Tribunal Administrativo de Antioquia negd las pretensiones de la demanda
formulada por Maria Elda Arbelaez de Mufioz contra el departamento de Antioquia,

Hospital San Vicente de Paul del municipio de Caldas, Antioquia.

Ejecutoriada esta providencia devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

Copiese, notifiqguese y cumplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.

GE%ARD ARENAS MONSALVE

4.; LUCIA RAMiREz@




