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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero Ponente: MAURICIO TORRES CUERVO

Bogotd, primero (12) de noviembre de dos mil doce (2012)

Radicacidon: 630012331000201100311 01

Expediente: 2011-0311

Actor: Jesus Antonio Gonzalez

Demandada: Sandra Paola Hurtado Palacio - Gobernadora del
departamento del Quindio.

Fallo - Electoral

Pracede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por el
demandante contra la sentencia de 19 de abril de 201? proferida por el
Tribunal Administrativo del Quindio, mediante la cual nego la pretension de
nulidad del acto que declar¢ la eleccién de la demandada como Gobernadora
del departamento del Quindio para el periodo 2012 a 2015.

. ANTECEDENTES
1.1. La demanda.

La parte actora, en ejercicio de la accion de nulidad electoral, v luego de
corregida su demanda solicito:

“PRIMERO: La solicitud de Nulidod (sic) o el acto demondado es el Acta de
Declaratoria de Eleccion {FORMULARIO E-26 GO), GENERADO (sic) por la cornision
escrutadora del Departamento (sic) del Quindio el dio 5 de noviembre del presente
afio 2011, por medio de lo cuol se declarg la eleccion de fo demandada {SANDRA
PAOLA HURADO PALACIO) camo Gobernodora Electa del departamento del Quindio,
periodo 2012-2015...".

Para sustentar la pretensién de nulidad afirmd, en sintesis, lo siguiente:

e Que la demandada estaba inhabilitada para inscribir su candidatura a la
Gobernacién del Quindio porque incurrio en la prohibicién de doble
militancia politica; por tanto, era inelegibie.
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« Que la demandada fue elegida diputada a la Asamblea Departamental del
Quindio para el periodo 2008-2011 en representacién del Partido Liberal
Colombiano y el 29 de abril de 2011 renuncié a esa curul.

¢ Después de su renuncia, Sandra Paola Hurtado Palacio presentd su
candidatura para el cargo de Gobernadora de departamento del Quindio
por el grupo significativo de ciudadanos denominado “Quirdio Firme”.

v Realizadas las elecciones, la demandada fue elegida Gobernadora para el
periodo 2012-2015 por el grupo significativo de ciudaganos “Quindio
Firme”.

s Sepun el calendario electoral, para los comicios celebrados el 30 de
octubre de 2011, el primer dia de inscripcion de candidatos era e! 8 de
febrero de 201 1.

« Afirmo que la demandada renunci¢ de manera extemporanea a su curul
de Diputada a la Asamblea del Quindio y quedo inhiabilitada para
presentar su candidatura a la Gobernacion por el grupo significativo de
ciudadanos “Qundio Firme”, porque debid renunciar 12 meses antes del

primer dia de inscripciones, es decir el 8 de febrero de 2010, y no cuando
“solamente faltaban 6 meses para llevarse g caba el proceso eleccionaria(...).”

El actor considerd que se vulneraron los articulos 107 de a Constitucion
Politica; 1° del Acto Legislativo No. 01 de 2009 y; 22 de la Ley 1475 de 2011.
Formuld los siguientes cargos por violacion de la ley:

i) “Expedicion irreqular del acto de declaratoria de eleccion descrita en el
ort. 84 del C.CA.”

Aduce que se presentO “expedician irreqular del acto de declaratoria de eleccidn” en
razon a que, en su criterio, la demandada estaba “inhabilita e impedida para ser
inscrita como candidata y par ende para ser elegida”.

Considert que se vulnerd el inciso 12 del articulo 12 del Acto Legislativo 01
de 2009 en razon a que la demandada no renuncid a la curul al menos doce
(12) meses antes del primer dia de inscripciones como lo exige la norma y
como lo reiterd el articulo 292 de la Ley 1475 de 2011.

Por lo anterior, considerd que el acto de inscripcion de la candidatura de la
demandada a fa Gobernacion del Quindio se encuentra viciado y elio
comporta la expedicidn irregular del acto que declard su eleccién.

<00 MOWISTHT




Expediente: 2011-0311

Actor: Jesiis Antonio Gonzalez
Demandada: Sandra Pacla Hurtado Palacio
Flectoral

Pag. 3

i) “Infraccion de las normas en que debia fundarse (Art. 84 C.C.A.)”

Reitero que la demandada no renuncid a la curul que ocupaba en la
Asamblea Departamental del Quindio 12 meses antes del primer dia de
inscripcion de las candidaturas a la Gobernacion, y con ello se vulneraron los
articulos 12 del Acto Legislativo 01 de 2009 y 22 de fa Ley 1475 de 2011. (fls.
1a33)

1.2, Contestacion de la demanda

La demandada, por conducto de apoderado, contesto y se opuso a fa
prosperidad de las pretensiones.

Sefalo que, si bien para los afios 2008 a 2010 y parte del 2011, fue diputada a
la Asamblea Departamental del Quindio por el Partido Liberal Colombiano,
ello no configura ninguna causal de inelegibilidad o de inhabilidad para
ocupar el cargo de Gobernadora del Quindio en representacion de un grupo
significativo de ciudadanos, porque las inhabilidades e incompatibilidades
deben estar sefialadas de manera expresa en la ley, y que no existe norma
que prevea la inhabilidad referida por el demandante.

Destaco que la demandada no pertenecid de manera simultanea a mas de un
partido 0 movimiento politico “con personeria juridica”; pues renuncio al
Partido Liberal Colombiano el 29 de abril de 2011 y la inscripcion de su
candidatura por el grupo significativo de ciudadanos “Quindio Firme” se
produjo el 13 de julio de 2011,

indico que los grupos significativos de ciudadanos no cuentan con personeria
juridica “se trata unica y exclusivamente de un fendmeng temparal, que persigue la
eleccian de una persana o listo de personas sin vacacion de permanencia”; por

consiguiente, “no pueden ser incluidas dentro de la prohibicion del inciso sequnda del
articuto 107 de lo Carta Politica”,

Por tas mismas razones, referidas a la carencia de personeria juridica de los
grupos significativos de ciudadanos, considerd que tampoco se vulnerd el
inciso doce del articulo 107 de la Constitucion Politica, ni el articulo 22 de la
Ley 1475 de 2011.

Propuso las siguientes excepciones:

i) Falta de jurisdiccién y competencia, porque en su criterio el juez de lo

contencioso administrativo no puede imponer sancién o declarar la nulidad
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del acto de eleccién con fundamento en la prohibicion de doble militancia, en
razdn a que el propio articulo 22 de la Ley 1475 de 2011 previo que la doble
militancia se sanciona por los partidos o movimientos politicos de
conformidad con sus estatutos.

tn apoyo de sus afirmaciones transcribié un aparte de la sentencia C-490 de
2011" de la Corte Constitucional, referido a que el poder sancionatorio, en
caso de vulneracion de la prohibicion de doble militancia, es: 4 a cargo de Ia
propia agrupacion politica.

ii) Improcedencia de la nulidad electoral por doble militancia, se funda esta
excepcion en que el articulo 22 de la Ley 1475 de 2011 prevé que la doble
militancia sera sancionada por el partido o movimiento politico de

conformidad con sus estatutos “y/o a través del procedimiento de revocataria de la

inscripcion, [por tanto] no es procedente la declaratoriu de nulidad electarol de la doctora
SANDRA PAOLA HURTADO PALACIO, en relacian can lg doble militancia”

Cito diferentes sentencias de esta Corm:.iraciéin2 y de la Corte Constitucional®
en las que se concluyé que en casos de doble militancia politica el poder
sancionatorio es de los partidos o movimientos politicos.

iii} Cosa juzgada por el Consejo Nacional Electoral, el apoderado de la
demandada adujo que por los mismos hechos que se citan en el presente
proceso, se solicitd ante e! Consejo Nacional Electoral la revocatoria de la
inscripcion de su candidatura.

Sefiald que el Consejo Nacional Electoral, en Resolucion 2465 de 26 de
septiembre de 2011, mantuvo incdlume la inscripcion de su candidatura con
fundamento el las mismas razones que se exponen en la contestacién de la
demanda.

iv) inexistencia_de doble militancia, indicd que no es posible aplicar de
manera retroactiva la Ley 1475 de 2011, pues cuando dicha norma se expidi¢
[14 de julio] la demandada ya no era miembro de ninguna corporacion
ptblica, ni de! Partido Liberal Colombiano, pues elila renuncio el 29 de abril de
2011. (fls. 78 a 89).

! Quie se encargd de hacer la revision del Proyecto de Ley Estatutaria No. 190/10 Sen.do — 092/10 Camara
“nar fa cual se adoptan reglas de organizacion y furicionamiento de jos partidos y movimientos politicos, de
Jos procesos efectorales y se dicton atros dispasiciones”.

 Suecion Quinta, sentencia de 30 de junio de 2011, rad. 11001032800020100006200 y de la Sala Plena,
sentencia de 12 de abril de 2011, rad. 11001031500028100132500.

*Sentencia C-342 de 2006.
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1.3. Intervencidn de terceros

El sefior Jesus Antonio Obando Roa salicitd que se acepte su intervencion
para “prohijar la oposicion a las pretensiones de lo demanda” Sin expresar ningun
argumento para ese efecto {fl. 76). Por auto de 30 de enero de 2012 el ¢ quo
lo admitié como tercero en el proceso (fl. 123 a 125).

1.4. Alegatos de primera instancia.

1.4.1. Ei tercero Jesus Antonio Obando Roa reiterd las razones que expuso la
demandada en su contestacion. Transcribié en extenso una sentencia de esta
Seccion referida a la imposibilidad de invocar como causal de nulidad del acto
de eleccion la infraccion por doble militancia politica®. (fls. 133 a 143)

1.4.2. la demandada, por conducto de su apoderado, insistio en los
argumentos que expuso en la contestacién para oponerse a las pretensiones
de la demanda. ‘fls. 144 a 151).

1.4.3. La parte actora guardd silencio.

1.5. Concepto del ministerio publico en primera instancia.

El Procurador Judicial 57 solicitd que se despachen desfavorablemente las
pretensiones de la demanda por considerar que la prohibicion de doble
militancia politica no comporta causa de inelegibilidad o de inhabilidad.

Con fundamento en una sentencia de esta Seccion’, considerd que son los
partidos y los movimientos politicos en quienes recae la facultad de imponer
las correspondientes sanciones, de conformidad con sus estatutos, ante la
configuracion de la doble militancia.

Senald que la Ley 1475 de 2011 no es aplicable al caso en estudio, habida
consideracion de que la demandada presento renuncia el 29 de abril de 2011,
y la norma entro en vigencia con posterioridad a dicho hecho, concretamente
el 14 de julio de 2011. {fls. 153 a 166).

* Sentencia de 17 de julio de 2008, rad. 63001233100020070015201.
* sentencia de 9 de julio de 2009, rad. 19001233100020080030801.
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1.6, Sentencia de primera instancia.

Fs ta dictada el 19 de abril de 2012 por el Tribunal Administrative del
Quindio, mediante .la cual se declararon. no probadas lis excepciones
propuestas por la parte demandada y se negaron las pret:nsiones de la
demanda.

Con relacion a las excepciones denominadas “foita de jurisdiccian y
competencia” y “cosa juzgada” sehald que la existencia de mecanismos de
caracter administrativo, o de otra indole, no excluye el control de legalidad
que de los actos administrativos realiza la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo. Resaltd que el Consejo Nacional Electoral no es una autoridad
jurisdiccional; por consiguiente resulta improcedente 1a invocacign de la
extcpuon de cosa juzgada porque dicho medio exceptivo parte del
presupuesto de que se profirid una providencia judicial que reso'lv"téwel asunto
con identidad de Ob]eto causa y sujetos; elementos que no se presentan en

este caso.

Respecto del fondo del asunto, consideré que no era aplicable a la
demandada 1a prohibicion de doble militancia para los grupos significativos
de ciudadanos, ni la obligacidn de renunciar con 12 meses de anterioridad
previstas por 1a Ley 1475 de 2011, en razdn a que renuncié a su curul en la
Asamblea Departamental del Quindio en representacion del Partido Liberal
Colombiano el 29 de abrif de 2011, e inscribi¢ su candidatura por el grupo
significativo de ciudadanos “Quindio Firme” el 13 de julio de 2011, es decir,
antes de que entrara en vigencia la Ley 1475 de 14 de julio de 2011,

Por lo anterior, concluyo el a guo que la demandada “no se encontraba sujeta a
la prohibicion de doble militancia politico, debida a que se inscribié camo candidata por un
grupo significativo de ciudadanos, y la norma aplicable para esa época era de manera
exclusiva el articulo 107 de la Constitucion Politica que na prevé la prohibicién para este

tipo de agrupaciones.” {fls. 169 a 182)

1.7. La apelacion.

El actor insiste en las razones de nulidad que expuso en su de:nanda, sobre la
doble militancia de los miembros de una corporacion publica que se
presentan a la siguiente eleccién por una organizacion politica diferente sin
renunciar a la curul al menos doce (12} meses antes del primer dia de
inscripciones, comporta una circunstancia de inelegibilidad y, por tanto, debe
considerarse como inhabilidad.

Lk
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Sefiald que el Acto Legislativo 01 de 2009 le impuso a la demandada la
obligacion a renunciar a su curul al menos doce meses antes del primer dia
de inscripciones, es decir, el 7 de febrero de 2010.

Recalcd que “no puede decirse que antes de dicha Ley [1475] no existia sancion o
consecuencia juridica para quien incurra en esta prohibicidn [doble militancia), pues esta
prohibicidn dota desde el afic 2009, osi como lo sancion, ombas con el Acto Legisiativo 19
de 2009...”

Considerd que la prohibicion de doble militancia se extiende a los grupos
significativos de ciudadanos por mandato de fa Corte Constitucional en
sentencia C-490 de 2001; por consiguiente, el hecho de que la demandada
inscribiera su candidatura a la Gobernacidn del Quindio por el grupo
significativo de ciudadanos “Quindio Firme”, configurd la prohibicidn. (fls.
184 a 196)

1.8. Alegatos de segunda instancia

Las partes guardaron silencio.

1.9. Concepto del Ministerio Publico en segunda instancia

tl senor Procurador Séptimo Delegado ante el Consejo de Estado solicito que
se confirme 1a sentencia de primera instancia dictada por el tribunal
Administrativo del Quindio.

Adujo que la doble militancia politica no genera como consecuencia la
nulidad de la eleccion ni la pérdida de investidura, ella comporta las
sanciones que establezcan los partidos y movimientos politicos en sus
estatutos.® Resaltd que a esa misma conclusién arrib6 la Corte Constitucional
cuando se ocupd de estudiar el texto que se convertiria en la Ley 1475 de
2011".

Puntualizo que “..Jo doble militancio no genera nulidad de lo eleccidn, ol tenor literol de!
articulo 107 de la Canstitucidn Politica {con la refarma del A.L. 1 de 2009 antes refarmado
por el A.L. 1 de 2003}, pues éste consagrd lo prahibicidn de pertenecer simulténeamente a
mds de un partido o movimiento politico con personeria juridica, sin incluir los grupos
significatives de ciudadanos, ese era el texto de lo narmo al momento de la inscripcion de

® para el efecto, se apoyd en la sentencia de esta Seccién de 15 de diciembre de 2005, sin indicacién de su
radicacion; en sentencia de 19 de enerc de 2006 rad. 68001231500020040000202; en sentencia de 9 de
febrero de 2006, rad. 6800123150002004 0000202 {3875} .

" Sentencia C- 490 de 2011.
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lo candidotura {nétese que la sentencia de la Corte Constitucional (C-490 de 23 de junio de
2011), que amplio ¢! sentido de la norma y extendié la prohibicion a los grupos
significativos de ciuczdanos es posterior a la inscripcion de la candidatura a la
gobernacion de la sefiora Sondra Poola Hurtado palacio, que conforme ¢ E-6-CO se llevd a
cobo el 13 de junio de 2011)”

Concluyd que en el caso en estudio no se incurrié en doble muitancia politica
en los términos de! articulo 107 de la Constitucién Politica, que prohibe
pertenecer simultdneamente a dos partidos 0o movimientos politicos con
personeria juridica sin renunciar a alguno de ellos dentro del término
previsto en la norma, en tanto que la candidatura de la demandada a la
gobernacion del Quindio se realiz6 con el aval de un grupo significativo de
ciudadanos "de! que no estd probado se le hubiere reconocido persaneria juridica”. (fls.
207 a 229)

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia.

Los articulos 129 v 132-8 del C, C. A, en concordancia con ef articulo 13 del
Acuerdo 58 del 15 de septiembre de 1999 -modificado por el articulo 1° del
Acuerdo 55 de 5 de agosto de 2003-, asignan a esta Seccion el conocimiento
en segunda instancia de los procesos de nulidad contra actos de eleccion de
los Gobernadores. '

[n este caso se pretende la nulidad del “Acta de Declaratoria de Eleccion”
{(formulario £-26 GO) que declard la eleccion de la demandada como
Gobernadora del departamento del Quindio para el periodo 2012-2015; por
consiguiente, esta Sala es competente para conocer en segunda instancia del
presente proceso.

2.2. Estudio del forido del asunto.

Fn el caso en estudio el asunto juridico por resolver, segur, el texto de la
apelacion, se centra en determinar si la demandada esté incursa en |a
prohibicion de doble militancia politica y, si en razén de eilo. se encontraba
en una situacion de ilegibilidad o de inhabilidad que implique la nulidad de su
eleccion.

Considera el recurrente que la prohibicion de doble militancia comporta una
sancion desde la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2009, razdn por la cual
la demandada cuando renuncié a la curul que ocupaba en nombre del

7 5%
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Partido Liberal en la Asambiea Departamental del Quindio e inscribié su
candidatura a Ia Gobernacion del departamento del Quindio por el grupo
significativo de ciudadanos “Quindio Firme”, estaba en circunstancia de
inelegibilidad, concretamente inhabilitada porque no habian transcurrido los
12 meses previstos por la norma.

2.2.1, Evolucién de la “doble militancia” en la Constitucion Politica
Antes de analizar los argumentos del recurso de la parte actora, es necesario

comparar la evolucion del contenido normative del articulo 107 de la
Constitucion Politica, para ese efecto, se resaltaran los aspectos relacionados

con la doble militancia:

Version original dei
articulo 107

Acto Legislativo 01 de 2003

Acto Legisiativo 01 de 2009

Se garantiza a todos los
nacionales el derecho a
fundar, organiz: ¥y

particss  y
movimientos politic 1s, v la
libertad de afiliarse a ellog

desarrollar

o de retirarse.

También se garantiza a las
organizaciones spcizles el
derecha a manifestarse y a
participar en  eventos

politicos.

Articulo 1 °. £l articulo 107 de la

Constitucidn Politica quedard

asr:

Se pgarantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar,
grganizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y Ia
libertad de afiliarse a ellos o de

retirarse.

En ningun caso se permitira a los
ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un
partido o movimiento politicos

con personeria juridica.

Los partidos y movimientos

politicos se Organizaran
demoeraticamente. Para la toma
de sus decisiones o la escogencia
de sus candidatos podran
celebrar consultas pppulares o
internas que ceincidan o no con
las elecciones a corporaciones
publicas, de acuerdp con Ilo
previsto en sus estatutos. En el
caso de las consultas populares
se aplicaran las normas sobre
financiacion y publicidad de

tampafias y acceso a los medios

Articuio 1 °. El articulo 107 de la

Constitucidn  Politica quedara
asi:
Se garantiza a todos los

ciudadanos el derecho a fundar,

prganizar y desarrpllar partidos y |

movimientos  politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de

retirarse.

En ningln caso se permitira a fos
ciudadanos pertenecer

simultdneamente a mas de un

partido o movimiento politico !

con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos

Politicos se organizaran
demaocraticamente vy tendrdn
como principios rectores la
transparencia, objetividad,

moralidad, la equidad de génerp,
y el deber
divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o
la escogencia de sus candidatos
propios o por cpalicidén, podran
celebrar consultas populares o
internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones

de presentar v'
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de comunicacion del Estado, gque
rigen para las  elecciones
ordinarias. Quien participe en las
consultas de un partido o
movimiento politico no podra
inscribirse por otro en el mismo
proceso electorai

También se garantiza & las
organizaciones  sociales el
derecho a manifestarse y
participar en eventos politicos,

a Corporacioues Publicas, de
acuerdo con lo previsto en sus
Estatutes y en fa ley.

En el caso de las consultas
populares s:  aplicaran  las
normas sobr: financiacion y
publicidad de rampanas y acceso
a los medios de comunicacion
del Estado, que rigen para las
elecciones ordinanas. Quien
participe en las consultas de un
partido ¢ movimiento politico o
en consultas interpartidistas, no
podra inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral. El
resultado de las consultas sera
obligatorio.

Los directivos de los Partidos y
Movimientos Politicos deberan
propiciar Procesos de
democratizacian interna y el
fortalecimiento del régimen de

hancadas.

Los Partidos y Movimientos
Politicos deberan responder por
toda violacion o contravencion a
las normas que rigen su
organizacion, funcionamiento o
financiacion, asi como también
por avalar candidatos elegidos
en cargos o Corporaciones
Publicas de eleccion popular,
quienes haye.a sido o fueren
condenados durante el ejercicio
del cargo a! cual se avald
mediante seniencia ejecutoriada
en Colombia ¢ en el exterior por
delitos relaconados con la
vinculacién 2 grupos armados
ilegales y actividades del
narcotrafico o de delitos contra
tos mecanismos de participacion
democratica o de lesa
humanidad.

Los partidos o movimientos
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politicbs también res;-);::r\'dierén
por avalar a candidatos no
elegidos  para fargos o
Corporaciones  Poblicas  de
Eleccion  Popular, si estos
hubieran  side b fueren
condenados durante el periodo
del cargo publico al cual se
candidatizd, mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados
con la vinculacibn a Erupos
armados ilegales y actividades
del narcotrafico, cometidos con
anterioridad a la expedicién del
aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir
en multas, devolucion de los
recursos publicos  percibidos
mediante el sistema de
reposicion de votos, hasta la
cancefacion de la personeria
juridica. Cuando se trate de
estas condenas a quienes fueron
electos para cargos
unineminales, el partido ©
movimierio  gque avalo  al

condenado, no podra presentar
candidatos para las siguientes
elecciones en fsa
Circunsctipcion. Si faltan menos
de 18 meses para las siguientes

eleccipnes, no podrdn presentar |

terna, caso en el cuoal, el
nominador podrd libremente
designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a
quienes se demuestre que no
han procedido con el debido
cuidado vy diligencia en el
ejercicio de los derechos vy
obligacicnes que les confiere
Personeria  furidica también
estardn sujetos a las sanciones
que determine la ley.
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También se garantiza a las
organizaciones  sociales el
derecho a iianifestarse y a

participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una
corporacion  pdblica  decida
presentarse a |la siguiente
eleccion, por n partido distinto,
deberd renur-iar a fa curul al
menos doce 12} meses antes
del primer dia de inscripciones.

Pardgrafo transitorio 1°. Sin
perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 134, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la entrada
en vigencia del presente acto
legistativo, autorizase, por una
sola vez, a los miembros de los
Cuerpos Colegiados de eleccion
popular, 0 a quienes hubieren
renunciado a su curul con
anterioridad a la vigencia del
presente acto legislativo, para
inscribirse en un partido distinto
al gue los avald, sin renunciar a
la curul o incurrir en doble
mifitancia.

Pardgrafo transitorio 2°. El
Gobierno  Nacional o  las
miembros del Congreso
presentaran, antes del 1° de
agosto de 2009, un Proyecto de
Ley Estatutaria que desarrolle
este articulo.

El Proyecte t.ndrd mensaje de
urgencia y seuiones conjuntas y
podra ser objeto de mensaje de
insistencia si fuere necesario. Se
reducen a la mitad los términos
para la revision previa de
exequibilidad del Proyecto de
Ley Estatutar., por parte de la
Corte Constitucional.
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Como se ve, el Constituyente derivado en las sucesivas reformas ha
incrementado la disciplina de las agrupaciones politicas para fortalecer el
sistema de bancadas.

Del texto del articulo 107 de la Constitucién, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2009, se puede determinar que se mantiene idéntica la
prohibicion prevista desde el afio 2003 en el sentido de que i} "en ningin caso
se permitira a los ciudadanas pertenecer simulténeomente a mds de un partida ©
movimiento palitico con personeria juridica”; de igual manera, se mantuvo
incélume que il) “Quien participe en las consultas de un partido o mavimiento politico o
en consultas interpartidistas, no padrd inscribirse par otro en el misma proceso electoral.”

El Acto Legislativo 01 de 2009, agregd: iii] “Quien siendo miembro de una
corporacion publica decida presentarse a lg siguiente eleccidn, por un partida distinto,
deberd renunciar a la curul ol menos doce (12) meses antes del primer dia de

inscripciones.” Autorizd a que, por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos
Colegiados de eleccién popular, o a quienes hubieren renunciado a su curul
con anterioridad a la vigencia del acto legislativo [14 de julio de 2009)°, para
inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin renunciar a la curul "o
incurrir en doble militancia”, siempre y cuando se realice dentro de los dos
(2) meses siguientes a la entrada en vigencia de dicho acto legislativo.”

Por otra parte, el constituyente derivado previo que el legislador, por
conducto de una ley estatutaria, desarroflara este articulo.'”

2.2.2. La “doble militancia” segun el Acto Legislativo 01 de 2009

La “doble militancia”, segin la norma constitucional vigente, comporta tres
aspectos:

2.2.2.1. El primero, una prohibicion dirigida a los ciudadanos de manera
general “En ningtn casa se permitird a los ciudodenos pertenecer simulténeamente a
mas de un portida o mavimiento politica con personeria juridica”. '

2.2.2.2. Ei segundo, esta previsto asi: “Quien participe en las consultas de un portido
o movimiento politico a en consultos interpartidistos, no podrd inscribirse por otro en el
mismo proceso efectorol”, la norma no estd dirigida a los ciudadanos de manera
general, sino a quienes participen en consultas de partidos o movimientos

% En razén a que el articulo 15 de Ja enmienda prevé: "Ef presente acto legislotivo regird o partir de su
promulgacidn®, y eilo se realizé en el Diario Oficial Na. 47.410 de 14 de julio de 2009.

? paragrafo transitorio 1°.

' Paragrafo transitorio 2"
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politicos o en consultas interpartidistas; de esta conducta, el constituyente,
desde el afio 2003, si previo que esas personas no podian inscribirse por otro
partido o movimiento politico en el mismo certamen electoral.

la jurisprudencia de esta Seccion, a manera de obiter dictum, en vigencia de|
articulo 107 -modificado por el Acto Legislativo 01 de 2003- en sentencia
dictada el 23 de febrero de 2007", sefialé que de alli si se puede derivar una
consecuencia juridica que comporta un vicio en el proceso de eleccion que
podria generar su nulidad. En efecto, en la referida providencia dijo la Sala
“En el mismo articulo 107 de la Carta Politica, el Constituyente 5i establecio una
consecuencio juridica pora quien comeo candidato participe en las cansultus de un partido o
movimiento politico vy luego pretendo participor par atra en el mismo procesa electoral,
cama es la de que no podra inscribirse para esos efectas (inciso tercero, dltima porrafal,
Fsa normo tiene cama finolidad el rabustecimienta de las portidas y movimientas politicas
mediante la utilizacian de un mecanismo que impida 0 sus militantes participar en sus
consultas y luega a nombre de otro en el mismo procesa electorol, bien sea parque hayan
renunciada como miembras después de fa consuita o parque, efectivamente, incurran en
doble militancia. De la viclacion de esa prohibicion por parte de un condidoto, si podrio
deducirse una consecuencia juridica, pues si a pesar de fa mismo se inscribe como
candidato y resuito elegido, surge una irrequiaridad en el proceso de eleccion que podia
conducir o la decloracion de nulidad dei acto que la declara,”

2.2.2.3. bl tercero, fue incorporado por el Acto Legistativo 01 de 2009, y esta
previsto en el ultimo inciso del articulo 107 en los siguientes terminos. “Quien
sienda miembro de una carporacidn puablica decida presentarse a la siguiente eleccion, por
un partido distinte, deberd renunciar a la curul af menos doce (12) meses antes del primer
dio de inscripciones.” "’

Ahora, en lo que atafie al mandado de la Carta para que los miembros de
una corporacion pliblica que decidan presentarse a la siguien:e eleccion, por
un partido distinto, renuncien a la curul al menos doce {12) meses antes de!
primer dia de inscripciones y su eventual infraccion, del examen de los
antecedentes del Acto Legislativo 01 de 2009, se dice en el informe de
ponencia para cuarto debate en segunda vuelta en el Senado de la Republica:

“1. Responsabilidad de los partidos. Prohibician y sancién de la doble
militancia.

£i primer articulo del prayecto prapone modificar el orticulo 107 de ja
Canstitucion Politica, estableciendo como principios rectores de {a arganizocidn
de partidos y movimientos paliticos, la transparencia, la equidad de género,
abjetividad y moralidad, asi como lo obligacion canstitucianol de presentar y
divuigar sus programas paliticos.

" Rad. 11001-03-28-000 2006-00018-00{3982-3951)
Y Subrayas y negrillas de ia Sala.
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Si bien la Constitucidn vigente sefalo la prohibicion o los ciudadanos para
pertenecer de manera simultdnea a mds de un partido 0 movimienta politico,
se define la doble militancia y se propone que gquien hayo sido elegido por un
partido o movimiento pertenezca d este hasta el final de su periodo y en casa
de que quiera renunciar al mismo, deberg igualmente renunciar a su curul,
Tampaco podran apoyar candidatas de otros partidos si no han sido avalados
por su portido de arigen. Quien viole estos preceptos podrd ser sancionado con
la pérdidn de la curul o el cargo. Lo onteriar con el propdsito de establecer
nuevos mecanismos para fortalecer partidos y movimientos y panerle cortapisa
0 ung de {as practicas que mds afecto fa legitimidad de los partidos politicos y
se constituye en una grave burla a la representacion ciudadana.

La implementacion de este esquema impone como sancion {a pérdida de curul
{carparaciones) o el cargo (uninaminales) segin el caso, de acuerdo con el
procedimiento que sea legalmente fijado.

Para quienes decidan aspirar por un partido diferente se establece lo
posibilidad de renunciar al mismo hasta dace meses antes del primer dio fijoda
paro la inscripcion pora las siguientes eleccianes, renuncionda también a la
respectiva curul. Para quienes hubleren renunciadg dentra de los doce meses
anterigres o las elecciones de 2010, se prevé la pasibilidad de cambio de
partido.

Coma medida transitaria que permito las reogrupaciones que requiera lo
implementacion del nuevo marco canstitucional, se autarize a las miembras de
cuerpos colegindos, durante los dos meses siguientes a la vigencio del Acto
Legislativo, para inscribirse por un partido distinta sin necesidad de renuncior a
la curul que acupe

En efecto, esa fue la constante en el tramite del Acto Legislativo 01 de 2009,
pues los informes de ponencia para los diferentes debates son reiterativos,
en que:

“La implementacidn de este esquema impane como sancidn la pérdido de curul
{corparacianes) o el cargo (uninominales) segun el caso, de acuerdo con el
procedimiento que sea legalmente fijado ante lo jurisdiccidn de lo contencioso
administrativo.”"

Sin embargo se destaca que la eventual pérdida del cargo en caso de
elecciones uninominales o el de la curul cuando se trata de elecciones
plurinominales, no quedo previsto en la Constitucion.

Y Cfr. Gaceta del Congresn 427/03, p. 3.

" Asi consta en las Gacetas 674 de 1 de octubre de 2008, 697 de 3 de octubre de 2008, 725 de 21 de octubre
de 2008, 736 de 22 de octubre de 2008, 742 de 24 de octubre de 2008, 828 de 21 de noviembre de 2008,
889 de 4 de diciembre de 2008.
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2.2.3. Regulacién de la doble militancia por el legislador estatutario

En acatamiento del mandato otorgado por el paragrafo tronsitorio 22 del
articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2009, se profirio |a Ley Estatutaria 1475

de 14 de julio 2011" “Por la cual se adaptan reglas de arganizacidn y funcionamiento
de los partidos y movimientos paliticos, de los procesas electorales y se dictan otras
dispasiciones”

En el articulo 29 de la Ley se definid 1a doble militancia, se adicionaron otras
conductas prohibitivas para los directivos de los partidos ¥ movimientos
politicos y, finalmente, se previo la forma como seria sancionada la
transgresion de ia norma.

Dice el articulo

“PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. En ningdn caso se permitird a los
ciudadanos pertenecer simultdneomente a mds de un partido ¢ movimiento
politico. La militancia o pertenencio o un partide o mavimiento pelitico, se
establecerd con la inscripcion gue hoga el ciudadano ante la respectiva
organizacion politica, segun el sistema de identificacion y registro gque se
adapte para tol efecto el cual deberd establecerse conforme a los leyes
exjstentes en materia de proteccién de datos.

Quienes se desempefien en corgos de direccidn, gobierno, administracion o
cantrol, dentro = los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccian papular, no podrdn apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partida 0 movimienta politico al cual
se encuentren afiliadas. Los candidotos gue resulten electas, slempre que
fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberdn p:rtenecer al
gue los inscribic mientras astenten la investidura o carga, ; si deciden
presentarse a la siguiente eleccion por un partida a movimignto politica
distinto, deberan renunciar o la curu! of menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.

Las directivos de los partidos y mavimientos politicos que aspiren ser elegidos
en cargos o carporacianes de eleccion populor par atro partide o movimientas
politicos o grupa significativo de ciudadanos, o formar parte de los drganos de
direccion de estas, deben renuncigr a! corgo doce (12) meses antes de
postularse o aceptor la nueva designacion a ser inscritas como candidatos.

El incumplimienta de estas reglas constituye doble militoncia, que serd
soncionada de confarmidad ¢con los estatutos, y en el casp de los candidatos
serd causal para la revocatoria de la inscripcion.

" publicads en el Diario Oficial No. 48.130 de 14 de julio de 2011.
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PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicion no se aplicardn o
los miembros de las partidas y movimientas politicos que seun disueltos por
decision de sus miembros a pierdon lo persaneria juridica par cousas distintas a
las sanciones previstas en esta ley, cosas en los cuales padron inscribirse en uno
distinta can persaneria furidica sin ingurrir en doble militancia.”

Es trascendental advertir que el texto de la Constitucién Politica [articulo
107], desde el Acto Legislativo 01 de 2003, previo la prohibicion dirigida a los
ciudadanos en los siguientes términos: “En ningun casa se permitird o las
ciudadanos pertenecer simultdneamente @ mds de un partido o movimiento politico con
personerio juridica” y el legislador estatutario, en el articulo transcrito de la
Ley 1475 de 2011, extendié el ambito de aplicacion de la norma al eliminar el
presupuesto referido a que el partido o movimiento politico debia contar

“con personeria juridica” y prever que “€n ningun caso se permitiro a los
ciudadanos pertenecer simultdneamente o mds de un portido 0 movimiento politico,”

La Corte Constitucional en sentencia C-490 de 2011 realizé la revision del

Proyecto de Ley Estatutaria No. 190/10 Senado ~ 092/10 Camara “Por fa cual
se odoptan reglos de organizacion y funcionamiento de los partidos y mavimientos
politicos, de los pracesos electorales y se dictan atras disposiciones” [que se convirtio
en la ley 1475 de 2011], en relacion con el articulo 29, sefald que el
legistador estatutario “puede incarporar una regulacian mds exigente o extensiva
respecto a la prohibicion de doble militancia” y por ello, extendid la prohibicion a
las agrupaciones paliticas sin personeria juridica, en razén a que “.tanto los
agrupacianes paliticas con persaneria juridica o sin ella, estdn habilitodas para presentar
candidatas o eleccianes, las sequndas supeditadas ol apayo ciudadano o través de firmas.
En ese orden de ideas, si tanto uno coma otra clase de agrupaciones pueden presentor
condidatos y, a su vez, uno de lgs dmbitos de justificacidn constitucianal de fa doble
militancia es la preservacion del principio democrdtico representativo, medionte la
disciplina respecto de un pragrama palitica y un direccionamienta ideologico, careceria de
todo sentida que i restriccion solo se oplicara a una de las citados clases de agrupacion
palitica.” '

Entonces, con la vigencia de la Ley 1475 de 2011, las conductas descritas
como constitutivas de doble militancia, previstas por el leg:siador estatutario,
son aplicables a todas las organizaciones politicas, indistintamente de que
cuenten 0 no con personeria juridica.

Lo anterior es de la mayor importancia, porque antes de la vigencia de la Ley
1475 de 2011 y con ello, de la interpretacidon realizada por la Corte
Constitucional en la sentencia C-490 de 2011, la figura de ia doble militancia,
segun el texto constitucional y para la jurisprudencia de esta Corporacion,
comportaba unicamente la prohibicion de “pertenecer a mas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica”, de suerte que si la organizacion
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politica carecia de personeria juridica, no podria configurarse doble militancia
politica.'®

No sobra agregar gue a los ciudadanos y candidatos antes del 14 de julio de
2011 ~cuando entrd en vigencia la Ley 1475- no se les puede exigir que
interpretaran la doble militancia con el criterio de la Corte Constitucional,
pues el texto literal de la Constitucion Politica restringia el detecho a quienes
se inscribieran por un nuevo partido o movimiento politico con personeria
juridica.

2.2.4. La figura de la “doble militancia” con vigencia del Acto Legislativo 01
de 2009 y de |a Ley 1475 de 2011.

t1 andlisis realizado en precedencia permite a la Sala concluir que la figura de
“doble militancia’ tiene cinco modalidades, las tres primeras previstas por el
articulo 107 de la Constitucion Politica vy las dos subsiguientes por el
legislador estatutario en la Ley 1475 de 2011, Estan dirigidas a:

i) Los ciudadanos: “En ningin caso se permitiré a los ciudo.danos pertenecer
simultaneomente a mds de un partida 0 movimienta palitica con persaneria juridica.”
{Inciso 22 del articulo 107 de la Constitucion Politica)

ii) Quienes participen en consultas: “Quien participe en las consultas de un
partido o mavimiento politico o en consultas interpartidistas, no pa-rd inscribirse par
atra en el misma proceso electaral” {Inciso 52 del artic:lo 107 de la
Constitucion Politica)

iii} Miembros de una corporacion publica: “Quien sienda miembra de una
corporacian publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un portido distinto,
deberd renuncior a la curul al menas dace (12) meses antes del primer dig de
inscripciones. {Inciso 12 del articulo 107 de la Constitucion Politica)

iv} Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de otra

organizacion: “Quienes se desempefien en cargos de direccion, gabierna,
administracian a contral, dentra de las partidos y movimientos politicos, o hayan sido o
aspiren ser elegidas en cargas o carporaciones de eleccign popular, 10 podrdn apoyor
candidatas distintos o los inscritos por el partida o movimienta ralitico ol cual se
encuentren afiliados. Las candidotos que resulten electos, siempre g..e fueren inscritas
por un partido o mavimiento politica, deberdn pertenecer al que los :nscribié mientras
ustenten la investidura g cargo, y si deciden presentarse a lo siguiente eleccion por un
oartido @ mavimienta palitico distinta, deberon renunciar o fo curul @ menos dace (12)

" \or, entre otras, sentencias de la Seccidn Quinta te B de febrero de 2007, Rad. 11001-03-28-000-2006-
00107-00{a046); 23 de febrera de 2007, Rad. 11001-01.28-004-2006-00018-00(3982-3951).
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meses antes del primer dia de inscripcianes.” {Iinciso 22 del articulo 22 de la Ley
1475 de 2011)

v} Directivos de_organizaciones, politicas: “los directivos de las partidas y

mavimientas politicas que aspiren ser efegidos en cargas a corparacianes de eleccian
popular por otra partida o mavimientos politicos o grupa significativo de ciudadanas, o
formar parte de los 6rganos de direccion de estos, deben renuncior al cargo doce (12)
meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos como

candidatas” {Inciso 32 del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011)

2.2.5. El asunto en estudio

La controversia que se plantea en este proceso estd circunscrita a la
imputacién de doble militancia de miembro elegido de corporacion publica
por el Partido Liberal [Asamblea Departamental del Quindio] que se presento
a la siguiente eleccién [Gobernacién del Quindio] por el grupo significative de
ciudadanos “Quindio Firme” sin renunciar a la curul al menos doce {12)
meses antes del primer dia de inscripciones.

Como se dijo antes, considera el recurrente que la prohibicion de doble
militancia comporta una sancion desde la expedicion del Acto Legislativo 01
de 2009, razén por la cual la demandada cuando renuncié a la curul que
ocupaba en nombre del Partido Liberal en la Asambiea Departamentai del
Quindio estaba en circunstancia de inelegibilidad, concretamente
inhabilitada porque no habian transcurrido los 12 meses previstos por la
norma.

Para resolver el recurso de alzada, se tiene que:

» Ei 8 de febrero de 2011 el Registrador Nacional de! Estado Civil profirié la

Resolucion 0871 de 2011 “Por lo cual se establece ef calendario electaral para s
elecciones de Gabernadores, Alcaldes, Asambleas Departimentales, Concejas
Municipales y miembros de las Juntas Administradoras Lacoles, o realizarse el 30 de
actubre de 20117,

En dicho calendario no se determind la fecha en que se inicio la
inscripcién de candidaturas, porque segun el Codigo Electoral se fija
unicamente la fecha limite para Ia inscripcion, pero no seiiala el momento
a partir del cual los candidatos pueden empezar a inscribirse.”’

' para las elecciones locales, el articulo 2° de 1a Ley 163 de 1994, que modificd parciaimente el articulo 88
del Codigo Electoral, dispuso: “ta inseripcign de candidatas o gobernadares, aicaides, diputados, cancejoles v ediles o
miembros de las juntas administradoras lacales vence cincuentg v cince {55) dias antes de la respectiva eleccion. Las
modificaciones podrin hocerse dentra de ios cinco {5) dins siguientes”™
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Es necesario precisar que respecto del primer dia para la inscripcion de
candidatos para las elecciones que se celebraron el 30 de octubre de
2011, segun lo expuesto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en concepto de 27 de julio de 2011, debe tomarse el
8 de febrero de 2011, dia en que el Registrador Naciona! del Estado Civil
profirié el calendario electoral; por consiguiente, el término para la
actuacion administrativa referente a la inscripcién de candidatos comenzé
a correr a partir de ese momento.

Dijo el referido concepto:

“£1 Registrador Nacionol del Estodo Civil sefiolé en el calendario electoral, para
lus elecciones locales del 30 de octubre de 2011, que la fecha en la cugl se
vence el plozo maximo paro la inscripcion de candidatos es el miércoles 10 de
aqgosto de 2017 {...}

De lo expuestc se desprende claramente que ef plazo en el cual se llevo a cobo
lo octuacion administrativa de inscripcion de candidaturas habio comenzoda
antes del 14 de julio de 2011, fecha en la gue entro a regir la ley 1175, pues ol
no existir término de inicio debe tenerse por tal al menos el de la Resolucidn del
Registrodar que definio el calendario electorol para los comicios del 30 de
octubre de 2011 7 '

» El 29 de abril de 2011 la demandada renuncié a su curu! 2n la Asamblea
Departamental del Quindio {en representacion del Partido : iberal).

a fEt 13 de julio de 2011 la demandada inscribid su candidatura a la
Gobernacidn del Quindio por una organizacidn politica diferente, que
carece de personeria juridica {grupo significativo de ciudadanos “Quindio
Firme”).

» Al dia siguiente, es decir, el 14 de julio de 2011, entrd en vigencia la Ley
1475 de 2011 {publicada en el Diario Oficial No. 48.130 de 14 de julio de
2011}, que de conformidad con la Corte Constitucional [sentencia C-490
de 2011} también se aplica la doble militancia a los grupos significativos
de ciudadanos, segun el articulo 22 de la referida norma.

Como se desprende de lo anterior, es claro que la demandada renuncié a la
curul en la Asamblea Departamental del Quindio el 29 de ibril de 2011 e
inscribio su candidatura a Ja Gobernacion por el grupo significativo de
citdadanos “Quindio Firme” e} 13 de julio de 2011, es decir, antes de que
entrara en vigencia la Ley 1475 de 2011,

¥ Rad. 11001-03-06-000-201 1-00040-00(2064). Autarizada 13 publicacion el 27 de julio de 2011
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Segun los articulos 108, 109 y 263 de la Constitucion Politica y de
conformidad con la Ley 130 de 1994" tienen derecho a presentar listas de
candidatos a elacciones populares los partidos y movimientos politicos, los
grupos significativos de ciudadanos y los movimientos sociales, con la
posibilidad de que obtengan o conserven su personeria juridica dependiendo,
entre otros requisitos, de los resultados que obtengan ¢n los certamenes
electorales.

El hecho de que la inscripcidn de su candidatura se cumplio cuando no habia
entrado en vigencia la referida ley comporta ia siguiente situacion factica y
juridica: i) no existia desarrollo legal alguno de la doble militancia, por ello |a
norma aplicable era Unicamente el articulo 107 Constitucional que prevé un
mandato sin consecuencia respecto de su posible incumplimiento, con
excepcion de lo explicado en lo referente a quienes participen en consultas
(numeral 2,2.2.2.) v; ii) la prohibicién constitucional se circunscribia en su
~texto literal Unicamente a partidos; no aludid a grupos significativos de
ciudadanos como es “Quindio Firme” por el cual se inscribié la demandada.

Por lo expuesto, la Sala precisa que en atencion a ia situacion factica del
presente asuntc, esto es, que la demandada presento renuncia a su curul de
diputada a la Asamblea Departamental del Quindio ei 29 de abril de 2011 y se
inscribié como candidata a la Gobernacion por el grupo significativo de
ciudadanos “Quindio Firme” el 13 de julio de 2011, no ie es aplicable [a noma
vigente con posterioridad a esta actuacién.

Notese que segun el contenido literal del articulo 107 de la Constitucion
Politica el mandado se circunscribié a las miembros de corporacion publica
que se inscriban a la siguiente eleccion por otro partido al que fueron
elegidos; en estas condiciones, es imposible exigir una conducta juridica
dirigida a que los ciudadanos entendieran —antes de la vigencia de la Ley
1475 de 2011- que éste comprendia también a los grupos significativos de
ciudadanos.

Las restriccione. deben tener efectos antas de la ocurrencia de los hechos en
estricto acatamiento del principio de legalidad [recuérdese que la Ley 1475
de 2011 entro en vigencia el 14 de julio de 2011], por ello, para ese
momento, resulta sustancial y ajustado juridicamente concluir que no se
extendian los efectos de la prohibicion a los grupos significativos de
ciudadanos, ni 2xistia en el ordenamiento precepto alguno del que pudiera
derivarse causal para declarar 1a nulidad de su eleccion, habida consideracion
de que el Unico referente normativo era el articulo 107 de la Constitucion

9 ., , . . . ., o ,
™ “por la cuol se dicto el Fstotuta Bésico de los partidos y movimientas politicos, se dictan normos sobre su
financiocion y lo de ias campohos electoroles y se dictan otros disposiciones.”
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Politica, y en lo que atafie a los numerales 2.2.2.1. y 2.2.2.3. de esta
sentencia.

Respecto de la imposibilidad de aplicar la Ley 1475 de 2011 a situaciones
anteriores a su vigencia, concretamente a candidatos que se hubieran
inscrito antes de su vigencia, la Sala de Consulta y Servicio Civil sefialé:

“£s5 incluso probable que antes de la vigencia de la ley estatutaria hubiera
candidatos inscritos a alguno de los cargos que se elegiran proximamente.
Entonces, segln lo expuesto en el acdpite anterior, habria que aplicar el
articula 40 de la ley 153 de 1887 en cuanto ordena que en materia procesal
“los términos gue hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias
que ya estuvieren iniciadas, se regirdn par la ley vigente al tiempo de su
iniciacion”, _por o cual todo la que tuviera que ver can el pracedimiento o
actugcidn administrativa de inscripcion de candidaturas, se debeia reqgir par
fa ley anterior.” (Subrayas y negrillas fuera del texto)

Al articulo 107 de la Constitucion Politica debe asignarsele ei sentido que, a
juicio de la Sala, resulta de su literalidad, porque las causales de inhabilidad
constituyen limitaciones al derecho fundamental a ser elegio, garantizado
por el articulo 40 de la Constitucion, |

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado™ ha
establecido que las normas que establecen derechos vy libertades
constitucionales deben interpretarse siempre de la manera que garantice su
mas amplio ejercicio, en tanto que aquellas normas que los limiten mediante
el senalamiento de inhabilidades, incompatibilidades y calidades para el
desempefio de cargos publicos, deben estar consagradas expresamente en
Constitucion o en la ley y no pueden interpretarse en forma extensiva sino
siempre, con la finalidad enunciada, en forrna restrictiva. Es el principio pro
libertatis? al que la Corte Constitucional se refirid en la sentencia (-147 de
1998, en los siguientes términos:

“No se puede olvidar que las inhabilidodes, incluso si tivnen rango
constitucional, son excepciones al principio general de igualdad en el acceso o
los corgos publicos, que na s6lo estd expresomente consogrodo por lo Corta
sing que constituye uno de los elementos fundamentales de lo nocidn misma de
demacracia. Asi los cosas, y par su noturaleza excepcionol, el alcance de los

“luidem.

2l respecto pueden consultarse, entre otras, sentencias de 14 de noviembre de 2008, Rad. 73001-23-31-
000-2007-00710-01; de 26 de febrero de 2009, Rad. 50001-23-31-000-2007-01107-01; de 13 de diciembre
de 2010, Rad. 17001-23-31-000-2009-00077 01

“ Lote tema puede consultarse en las sentencias de la Sercidn Quinta de fa Sala de lo Contencioso
Adiministrative del Conuejo de Estado de 16 de julio de 1998, expediente 175; de 17 de agosto de 2000,
expediente 2342; de 19 de maye de 2005, expediente 3688; de 15 de junto de 20006, expediente 3921 vy, la
sentencia C-147 de 22 de abril de 1998 dictada por la Corte Constitucional, entre otras,
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inhabilidades, incluso de oquellas de rango canstitucionol, debe ser
interpretodo’ restrictivamente, pues de lo contrario estariamos corriendo el
riesgo de coavertir la excepcién en regla. Por consiguiente, y en funcion del
principio herinenéutico pra libertate, entre dos interpretaciones alternativas
posibles de una normo que regulo una inhabilidad, se debe preferir aguelia que
menos limito el derecho de las persanas a acceder igualitariomente o las corgos
publicas.”

No sobra sefialar que ei imperativo de interpretar restrictivamente las
normas que establecen inhabilidades constituye una aplicacion del principio
del Estado Liberal de Derecho establecido en el articulo 62 da la Constitucion
Politica, segun el cual “Los porticulares sélo san responsables ante los autoridodes por
infringir lo Constitucion y los leyes” que se traduce en que pueden hacer todo
aquello que no les estd expresamente prohibido, de donde se infiere, como
regla general, que todos los ciudadanos pueden postularse a cargos de
eleccion popular y que, excepcionalmente, no podran hacerio aquellos a
quienes se los prohibe expresamente la ley. Y el ordenamiento para ese
momento {13 de julio de 2011] no previd que la doble militancia fuera causal
de inhabilidad, ni que se configurara cuando el candidato deja un partido o
movimiento politico para inscribir su candidatura por un grupo significativo
de ciudadanos, que como se sabe, carece de personeria juridica.

De lo anterior, resulta evidente que no se puede desconocer los precisos
términos en que esta redactado el articulo 107 de la Constitucion Politica, so
pena de vulnerar el derecho a ser elegido de la demandada y el dereche a
elegir de quienes votaron por ella, pues ninguno de elios tuvo la posibilidad
de prever que la eleccién podria ser cuestionada por hechos que no son
causal de inhabilidad que se imputa al demandado.

Por lo dicho, no puede concluirse que de conformidad con el articulo 107 de
la Constitucion Politica ia demandada estuviera inhabilitada para presentar
su candidatura a la Gobernacién del Quindio por el grupo significativo de
ciudadanos “"Quindio Firme”.

No deja de advertir la Sala que el numeral 82 del articulo 275 de la Ley 1437
de 18 de enero de 2011- nuevo Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo- previo la “doble militancia »olitica” como una
de las causales de anulacion electoral [norma que no es aplicable al caso en
estudio porque entrd en vigencia el 2 de julio de 2012, es decir con
posterioridad a la fecha de los hechos objeto de estudio]”, por ello, con

2 Dice ol articulo 308:

"Régimen de transicion y vigencia. El presente Cadiga comenzara o regir ef das {2) de julio del afia 2012,
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invacacion de dicha causal no hay duda que en caso d¢ comprobarse
facticamente alguna de las modalidades de doble militancia prevista en la
Constitucidn o en la ley, el juez de lo Contencioso Adm.nistrativo esta
facultado para declarar la nulidad del acto que declara la elecc.én.

De lo expuesto se concluye que, en el caso concreto, la derrandada no era

inelegible como Gobernadora del departamento del Quindio para el periodo
2012 - 2015 y; por consiguiente, se impone confirmar la sentencia apelada.

En mérito de 1o expuesto, el Consejo de Estado, Sala de ‘o Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

FALLA
SONFIRMASE la sentencia de 19 de abril de 2012 proferida nor el Tribunal
Administrativo del Quindio.

Fn firme esta sentencia, devuélvase el expediente af tribunal de origen.
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