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al idioma oficial de su pais de origen registrado en el pasaporte, diferente al espafiol o
castellano.

Articulo 2.2.4.4.10.10. Indicacion del idioma en la Tarjeta Profesional. La tarjeta
profesional indicara el idioma nativo del solicitante. Si cuenta con otros idiomas, que
certifique en nivel avanzado B2 o superior de conformidad con el Marco Comiin Europeo
de Referencia para las Lenguas: Aprendizaje, Ensefianza, Evaluacion (MCER) o su
equivalente, dichos idiomas también seran indicados.

Paragrafo. Los guias de turismo solo podran prestar servicios turisticos en los idiomas
indicados en la tarjeta profesional.

Articulo 2.2.4.4.10.11. Desarrollo de competencias en bilingiiismo. Sin perjuicio de
lo dispuesto en otras disposiciones legales y reglamentarias, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo promovera el desarrollo de competencias en bilingiiismo de los guias
de turismo, para proporcionar herramientas que permitan el acceso en condiciones de
igualdad y equidad a la oferta laboral del sector turistico.

Articulo 2.2.4.4.10.12. Requisitos para ejercer el guionaje turistico. Para el ejercicio
del guionaje turistico se requiere contar con la tarjeta profesional y mantener vigente y
actualizada su inscripcion en el Registro Nacional de Turismo. Para ejercer la profesion
de Guia de Turismo, los extranjeros, ademas de los requisitos indicados en este articulo,
deberan cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias que regulan su permanencia
y trabajo en el territorio nacional.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2.2.4.1.2.7. del Decreto 1074 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo, el cual quedard asi:

“Articulo 2.2.4.1.2.7. Inscripcion en el Registro Nacional de Turismo de los Guias de
Turismo. Para la inscripcion de los guias de turismo en el Registro Nacional de Turismo,
las Camaras de Comercio deberan verificar si el solicitante se encuentra acreditado con
la correspondiente tarjeta profesional, consultando el registro publico de profesionales,
ocupaciones y oficios que constituya el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para
tal fin, conforme lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto ley 2106 de 2019. En caso en
que los solicitantes no figuren en dichos registros las camaras de comercio se abstendran
de inscribirlos”.

Articulo 3°. Cesacion de Funciones del Consejo Profesional de Guias de Turismo.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia del presente decreto el Consejo
Profesional de Guias de Turismo cesara sus funciones y sus miembros haran entrega de los
archivos y bases de datos al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - direccion Calle
28 No. 13A-15 Piso 18, para que este contintie con la expedicion de tarjetas profesionales
y lleve la base de datos correspondiente a la informacion de los guias de turismo.

Articulo 4°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion en
el Diario Oficial, sustituye la Seccion 10 del Capitulo 4 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro
2, modifica el articulo 2.2.4.1.2.7., deroga el articulo 1.1.3.7. del Titulo 3 de la Parte 1 del
Libro 1 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Comercio,
Industria y Turismo y el articulo 11 del Decreto 503 de 1997.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 19 de julio de 2020.

IVAN DUQUE MARQUEZ
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

José Manuel Restrepo Abondano.

V ARIOS

Auditoria General de la Republica

RESOLUCIONES ORGANICAS

RESOLUCION ORGANICA NUMERO 012 DE 2020
(julio 14)
por la cual se adoptan el procedimiento, la metodologia y los pardmetros para la
certificacion anual de gestion y las evaluaciones parciales trimestrales de las contralorias
territoriales.

La Auditora General de la Republica, en ejercicio de las facultades constitucionales
y legales, especialmente las conferidas en el articulo 274 de la Constitucion Politica, en
los numerales 7 y 14 del articulo 17 del Decreto Ley 272 de 2000 y en el articulo 30 del
Decreto Ley 403 de 2020; y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 274 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 5° del Acto
Legislativo nimero 04 de 2019, por medio del cual se reforma el Régimen de Control

Fiscal, sefiala que “La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la
Republica y de todas las contralorias territoriales se ejercera por el Auditor General de
la Republica, elegido por el Consejo de Estado de terna enviada por la Corte Suprema de
Justicia, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion
ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro aiios. (...)";

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 4° del Acto
Legislativo numero 04 de 2019, establece que: “(...) La Auditoria General de la Republica
realizarad la certificacion anual de las contralorias territoriales a partir de indicadores
de gestion, la cual serd el insumo para que la Contraloria General de la Republica
intervenga administrativamente las contralorias territoriales y asuma competencias
cuando se evidencie falta de objetividad y eficiencia. (...)";

Que el numeral 7 del articulo 17 del Decreto Ley 272 de 2000, establece como una de
las funciones del Auditor General de la Republica “Certificar la gestion y resultados de
las entidades sometidas a su vigilancia™”;

Que el numeral 14 del articulo 17 del Decreto Ley 272 de 2000, sefiala que es funcion
del Auditor General de la Reptblica “Asignar a las distintas dependencias y funcionarios
de la Auditoria General de la Republica las competencias y tareas necesarias para el
cabal cumplimiento de las funciones constitucionales y legales, (...)";

Que el articulo 30 del Decreto Ley 403 de 2020, establece que: “(...) La Auditoria
General de la Republica, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales de
vigilancia y control fiscal, realizara la certificacion anual de todas y cada una de las
contralorias territoriales, a partir de la evaluacion de indicadores de gestion que permitan
medir y calificar las capacidades de estas para el cumplimiento objetivo y eficiente de
sus funciones. (...) Una vez expedida la certificacion anual, esta debera ser remitida al
Contralor General de la Republica dentro de los cinco (5) dias siguientes para lo de sus
competencias constitucionales y legales”’;

Que el paragrafo primero del articulo 30 del Decreto Ley 403 de 2020, dispone que:
“(...) La certificacion debe expedirse dentro del primer trimestre siguiente a la finalizacion
del plan general de auditorias respectivo” y asi mismo, prevé que “Se practicardn
evaluaciones parciales trimestrales, que serviran como insumo para que las contralorias
territoriales adopten medidas tendientes a superar las falencias evidenciadas”;

Que el paragrafo segundo del mismo articulo 30 dispone que: “(...) La primera

certificacion anual se expedira en el primer trimestre del ario (...)";

Que el 15 de julio de 2019, con antelacion a la expedicion del Acto Legislativo 04
de 2019 y del Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica expidio
la Resolucion Organica 007 de 2019, por la cual se adoptan los parametros para la
certificacion de las entidades sometidas a la vigilancia de la gestion fiscal,

Que tanto la certificacion anual de gestion, como las evaluaciones parciales
trimestrales, se soportaran en los resultados obtenidos en la medicion de indicadores
de gestion y resultados, conforme a los principios de la vigilancia y del control fiscal
previstos en el articulo 3° del Decreto Ley 403 de 2020; y tendran el propdsito de conseguir
un mejoramiento continuo en el cumplimiento objetivo y eficiente de las funciones
constitucionales y legales a cargo de las contralorias territoriales;

Que es necesario elaborar y adoptar una metodologia para expedir la certificacién
anual de gestion y los informes de evaluacion parcial trimestral, siguiendo las reglas que
se desprenden del nuevo marco constitucional y legal del control fiscal;

En mérito de lo expuesto, la Auditora General de la Republica, en uso de sus facultades
constitucionales y legales:

RESUELVE:

Articulo 1°. Certificacion Anual de Gestion. La Auditoria General de la Republica
realizara la certificacion anual de gestion de las contralorias territoriales, a partir de la
evaluacion de indicadores de gestion que permitan medir y calificar las capacidades de
estas para el cumplimiento objetivo y eficiente de sus funciones.

Para realizar la certificacion anual de gestion de las contralorias territoriales, la
Auditoria General de la Republica tendra como principal fuente de informacion la que
rindan las contralorias territoriales durante la vigencia evaluada, de conformidad con
la resolucion de rendicion de cuentas e informes que para el efecto expida la Auditoria
General de la Republica. Lo anterior, sin perjuicio de las verificaciones que en trabajo de
campo pueden realizar los auditores.

La certificacion anual de gestion de las contralorias territoriales serd expedida por el
Auditor General de la Republica a mas tardar el 31 de marzo de la vigencia siguiente, y
sera remitida al Contralor General de la Republica dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su expedicion.

Articulo 2°. Efectos de la certificacion. La certificacion anual de gestion de las
contralorias territoriales expedida por la Auditoria General de la Republica sera el insumo
para que la Contraloria General de la Republica intervenga administrativamente las
contralorias territoriales y asuma competencias, de conformidad con lo dispuesto en el
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inciso 5° del articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 4° del Acto
Legislativo 004 de 2019.

Articulo 3°. Procedimiento de expedicion de la certificacion. La certificacion sera
expedida mediante acto administrativo, conforme a las siguientes reglas:

1. En la expedicion de la certificacion se garantizara el ejercicio del derecho de
defensa y de contradiccion por parte de las contralorias territoriales, para lo cual,
antes de su emision definitiva, se correra traslado por dos (2) dias habiles a la co-
rrespondiente contraloria territorial para que dentro de este plazo improrrogable
presente sus observaciones.

2. Agotado el anterior plazo y dentro del término sefialado en el tercer inciso del
articulo 1° de la presente resolucion, se expedira el acto administrativo por medio
del cual se emite la certificacion.

3. Contra este acto administrativo procedera el recurso de reposicion, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 4°. Levantamiento de la certificacion. En cualquier tiempo, si con posterioridad
a la expedicion de la certificacion anual de las contralorias territoriales aparecieren
pruebas de maniobras u operaciones fraudulentas o irregulares, o de presentacion de
informacion carente de veracidad, que hubieran incidido en los resultados favorables de
dicha evaluacion, la Auditoria General de la Reptblica ordenara levantar la certificacion,
de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Una vez se advierta la existencia de maniobras u operaciones fraudulentas o irre-
gulares o de informacion carente de veracidad, se correra traslado de lo hallado a
la contraloria interesada, para que en un término improrrogable de cinco (5) dias
habiles, presente los argumentos y pruebas que pretenda hacer valer, para desvir-
tuar los hallazgos y an4lisis de la Auditoria General de la Republica.

2. Cumplido el término anterior y practicadas las pruebas que se consideren perti-
nentes, la Auditoria General de la Republica emitira el pronunciamiento respec-
tivo en el que podra aceptar los argumentos presentados o rechazar los mismos.
En el ultimo caso, procederd a emitir el acto administrativo de levantamiento de
la certificacion.

3. Contra la decision de levantamiento de certificacion procede el recurso de repo-
sicion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 y siguientes de la Ley
1437 de 2011.

4. En el evento en que se realice el levantamiento de la certificacion, en el mismo
acto administrativo se dara traslado a las autoridades administrativas o judiciales
que correspondan. El levantamiento de la certificacion sera remitido al repre-
sentante legal de la contraloria afectada y al Contralor General de la Republica,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su expedicion.

Articulo 5°. Evaluaciones parciales trimestrales. La Auditoria General de la Republica
practicara evaluaciones parciales trimestrales a las contralorias territoriales, luego de lo
cual les comunicara los resultados con el fin de que puedan adoptar las medidas necesarias
para superar las falencias evidenciadas.

La fuente de informacion principal para la evaluacion serd la que rindan de manera
acumulada las contralorias territoriales, de conformidad con la resolucion de rendicion
de cuentas e informes que expida el Auditor General de la Republica. Lo anterior, sin
perjuicio de las verificaciones que en trabajo de campo puedan realizar los auditores.

Articulo 6°. Periodos y fechas de las evaluaciones parciales trimestrales. La Auditoria
General de la Republica practicara las evaluaciones parciales trimestrales, asi:

a) Primera evaluacién parcial trimestral del afio: la informacion a evaluar serd la
rendida respecto del periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de marzo.
El informe de evaluacion parcial se emitira a mas tardar el 15 de mayo de cada
afio.

b) Segunda evaluacion parcial trimestral del afio: la informacion a evaluar sera la
acumulada rendida respecto del periodo comprendido entre el 1° de abril y el 30
de junio. El informe de evaluacion parcial se emitira a mas tardar el 15 de agosto
de cada afio.

¢) Tercera evaluacion parcial trimestral del afio: la informacion a evaluar sera la
acumulada rendida respecto del periodo comprendido entre el 1° de julio y el 30
de septiembre. El informe de evaluacion parcial se emitird a mas tardar el 15 de
noviembre de cada afio.

d) Cuarta evaluacion parcial trimestral del afio: en la medida en que la informa-
cion rendida respecto del periodo comprendido entre el 1° de octubre y el 31 de
diciembre sera la acumulada de la vigencia, sus resultados de evaluacion haran
parte de la certificacion anual de gestion.

Paragrafo transitorio. Evaluaciones parciales trimestrales respecto de la vigencia 2020.
Dada la fecha de entrada en vigor del Decreto Ley 403 de 2020, por la transicion normativa,
respecto de la vigencia 2020, se realizaran tres evaluaciones parciales trimestrales a las
contralorias territoriales. La primera, con la informacion consolidada rendida respecto del
periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de junio de 2020, cuyo informe de
evaluacion parcial se emitird a mas tardar el 28 de agosto de 2020 respecto de todas las
contralorias territoriales, salvo la Contraloria de Bogot4, que se emitira a mas tardar el 15
de septiembre de 2020. La segunda y la tercera, conforme a los literales c¢) y d) de este
articulo de la presente resolucion.

Articulo 7°. Responsables de emitir la certificacion anual y los informes de evaluacion
parcial trimestral. La Oficina de Estudios Especiales y Apoyo Técnico de la Auditoria
General de la Republica sera la dependencia responsable de aportar los resultados de la
medicion de los indicadores a los Gerentes Seccionales y al Director de Control Fiscal.

Los Gerentes Seccionales y el Director de Control Fiscal, segiin corresponda, de
acuerdo con la distribucion de competencias establecida al interior de la entidad, seran
los responsables de analizar los resultados de la medicion de indicadores y de elaborar la
certificacion anual de sus sujetos de control y los informes de evaluacion parcial trimestral.

La Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal coordinara la elaboracion,
revision y presentacion de la certificacion anual de gestion de las contralorias territoriales
al Auditor General de la Republica, con la asesoria y el acompafiamiento permanente de la
Oficina de Estudios Especiales y Apoyo Técnico de la entidad.

El Auditor General de la Republica emitira la certificacion anual de gestion de las
contralorias territoriales.

Los Gerentes Seccionales y el Director de Control Fiscal seran los responsables de
emitir los informes de evaluacion parcial trimestral.

Articulo 8°. Metodologia para la certificacion anual de gestion y los informes de
evaluacion parcial trimestral. La Auditoria General de la Reptblica adopta la metodologia
de evaluacion de las contralorias territoriales, para lo cual disefio, fij6 e implement6 los
indicadores que seran objeto de medicion y calificacion, atendiendo a variables objetivas
de orden cuantitativo y cualitativo de gestion y resultados de las contralorias territoriales,
con la asesoria de la Oficina de Estudios Especiales y Apoyo Técnico y de la Auditoria
Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal.

La metodologia incluye criterios diferenciados para tener en cuenta las particularidades
de las contralorias territoriales y el ambito de actuacion de cada una. Este instrumento
denominado “Metodologia para la Certificacion Anual de Gestion y las Evaluaciones
Parciales Trimestrales de las Contralorias Territoriales” hace parte integral de la presente
resolucion.

Su aplicacion permitirda medir y calificar la capacidad para el cumplimiento objetivo y
eficiente de las funciones de las contralorias territoriales, resultado que sera consignado en
los informes de evaluacion parcial trimestral y en la certificacion anual de gestion.

Previamente a su primera aplicacion, la referida metodologia sera divulgada y puesta en
conocimiento de los contralores territoriales y del Sinacof. Las mejoras que eventualmente
se efectien a la metodologia les seran comunicadas mediante circular suscrita por el
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal.

Parégrafo transitorio. Por Unica vez, los resultados de las evaluaciones trimestrales
y anual de las contralorias territoriales respecto de la gestion del afio 2020, tendran en
consideracion las especiales circunstancias surgidas por efecto de la pandemia ocasionada
por el COVID-19, teniendo en cuenta que las medidas adoptadas por el Gobierno nacional
inciden directamente en la gestion de las contralorias territoriales. En consecuencia, tales
circunstancias seran valoradas para emitir la certificacion anual correspondiente.

Articulo 9°. Calidad de la informacion rendida y reportada por las contralorias. Las
contralorias territoriales son responsables de garantizar la exactitud y veracidad de toda la
informacion que rinden a la Auditoria General de la Republica, so pena de incurrir en las
conductas sancionables que para el efecto se establecen en el Titulo IX - Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal del Decreto Ley 403 de 2020.

Articulo 10. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial y deroga todas las normas que le sean contrarias, en especial la
Resolucion Organica 007 de 2019 expedida por la Auditoria General de la Republica.

Comuniquese, publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 14 de julio de 2020.

La Auditora General de la Republica,

Alma Carmenza Erazo Montenegro.

Nota: Documento firmado digitalmente

Anexo I: Metodologia de evaluacion para la certificacion anual de gestion de las
contralorias territoriales y los informes de evaluacion parcial trimestral.
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INTRODUCCION

Uno de los propoésitos del Acto Legislativo 0o4 de 2019, por medio del cual se reforma el Régimen
de Control Fiscal, es fortalecer las capacidades de las contralorias territoriales en materia de
control fiscal, de manera que su gestion y resultados sean evaluados a través de indicadores por
parte de la Auditoria General de la Republica.

Por tal razon, el objetivo de este documento es presentar la metodologia para la Certificacion
Anual de Gestion y las Evaluaciones Parciales Trimestrales de las Contralorias Territoriales que
debe realizar la Auditoria General de la RepUblica en el marco de lo dispuesto en los articulos 272
y 274 de la Constitucion Politica, modificados por los articulo 4° y 5° del Acto Legislativo oo4 de
2019, respectivamente, y lo determinado en el articulo 30 del Decreto Ley 403 de 2020.

La metodologia para la Certificacion Anual de Gestion y las Evaluaciones Parciales Trimestrales
de las Contralorias Territoriales se desarrolld bajo la siguiente estructura.

En primer lugar, se hace referencia a los «criterios diferenciados», que se basan en un método
estadistico que se llama analisis jerarquico de conglomerados. Este método sirve para clasificar
las contralorias territoriales a partir de caracteristicas medibles. El objetivo del andlisis jerarquico
de conglomerados es construir grupos objetivos en los que las contralorias sean muy semejantes
alinterior pero muy diferentes entre un grupo y otro.

En segundo término, la metodologia es una secuencia de pasos que permiten la recoleccion,
tratamiento y analisis de datos para medir el desempefio de las contralorias territoriales. Estos
pasos tienen como objetivo producir una medida objetiva que sirva de fundamento para realizar
la evaluacién parcial trimestral y la certificacion anual de las contralorias territoriales. La
metodologia se basa en indicadores que se construyen a partir de datos que luego son usados
para calcular el indice de desempefio integral de las contralorias territoriales.

A partir de los datos contenidos en los sistemas de Informacion de la Auditoria General de la
Republica, se construyeron los indicadores que se consideraron relevantes para la medicion del
desempefio por procesos de las contralorias territoriales. A partir de unos indicadores base o
primarios, se construyeron otros de segundo nivel o secundarios, los que a su vez permiten la
medicidn por procesos, cuya ponderacion nos lleva a lograr el indice de desempefio integral de las
contralorias territoriales.

Posteriormente, se presenta la forma de usar el indice de desempefio en dos contextos. El
primero corresponde a la evaluacion parcial trimestral de las contralorias territoriales. El segundo

hace referencia a la certificacién anual de las contralorias territoriales.

Finalmente, se presentan en detalle los indicadores construidos y que soportan la metodologia.

METODOLOGIA PARA LA CERTIFICACION ANUAL
DEGESTION Y LAS EVALUACIONES PARCIALES
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El proceso de evaluacion a través de la aplicacion de la presente metodologia tiene como fin
impulsar el mejoramiento continuo de la gestion y los resultados de las contralorias territoriales y,
por ende, del control fiscal.

METODOLOGIA PARA LA CERTIFICACION ANUAL
DEGESTION'Y LAS EVALUACIONES PARCIALES

TRIMESTRALES DE LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES
Versién 1.0

Pagina 6 de 42

MARCO NORMATIVO

El articulo 274 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo N° o4
de 2019, por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal, sefiala que “La vigilancia de
la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de todas las contralorias territoriales se
ejercera por el Auditor General de la Republica, elegido por el Consejo de Estado de terna enviada
por la Corte Suprema de Justicia, siguiendo los principios de transparencia, publicidad,
objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios. (...)".

Por su parte, el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 4° del Acto
Legislativo N° o4 de 2019, establece que: (...) La Auditoria General de la Republica realizara la
certificacion anual de las contralorias territoriales a partir de indicadores de gestion, la cual sera el
insumo para que la Contraloria General de la RepuUblica intervenga administrativamente las
contralorias territoriales y asuma competencias cuando se evidencie falta de objetividad y
eficiencia. (...)."

Adicionalmente, el numeral 7° del articulo 17 del Decreto Ley 272 de 2000, establece como una de
las funciones del Auditor General de la Republica “Certificar la gestion y resultados de las
entidades sometidas a su vigilancia.”

El articulo 30 del Decreto Ley 403 de 2020, establece que: “(...) La Auditoria General de la
Republica, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales de vigilancia y control fiscal,
realizard la certificacion anual de todas y cada una de las contralorias territoriales, a partir de la
evaluacion de indicadores de gestion que permitan medir y calificar las capacidades de estas para
el cumplimiento objetivo y eficiente de sus funciones. Corresponde al Auditor General de la
Republica fijar los indicadores que seran objeto de medicion y calificacion, atendiendo a variables
de orden cualitativo y cuantitativo de la gestién y a los resultados de todas las contralorias
territoriales del pais. Para ello podra establecer criterios diferenciados con miras a tener en cuenta
las particularidades y ambito de actuacion de cada contraloria territorial. Una vez expedida la
certificacion anual, esta debera ser remitida al Contralor General de la Republica dentro de los
cinco (5) dias siguientes para lo de sus competencias constitucionales y legales.”

Asi mismo, el paragrafo primero del articulo 30 del Decreto Ley 403 de 2020, dispone que: *(...) La
certificacion debe expedirse dentro del primer trimestre siguiente a la finalizacion del plan
general de auditorias respectivo” y asi mismo, prevé que “Se practicaran evaluaciones parciales
trimestrales, que serviran como insumo para que las contralorias territoriales adopten medidas
tendientes a superar las falencias evidenciadas.”

El paragrafo sequndo del mismo articulo 30 dispone que: “(...) La primera certificacién anual se
expedira en el primer trimestre del afio 2021".
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Tanto la certificacion anual de gestion, como las evaluaciones parciales trimestrales, se
soportaran en los resultados obtenidos en la medicion de indicadores de gestion y resultados,
conforme a los principios de la vigilancia y del control fiscal previstos en el articulo 3° del Decreto
Ley 403 de 2020; y tendran el propdsito de conseguir un mejoramiento continuo en el
cumplimiento objetivo y eficiente de las funciones constitucionales y legales a cargo de las
contralorias territoriales.

Por lo anterior, la Auditoria General de la Republica adoptara mediante resolucién organica la
presente metodologia, el procedimiento y los pardmetros para la certificacion anual de gestion y
las evaluaciones parciales trimestrales de las Contralorias Territoriales.
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CRITERIOS DIFERENCIADOS: EL USO DE INDICADORES DE GESTION

El objetivo de esta seccion es presentar el método con el cual el Auditor General de la RepUblica
“(...) podra establecer criterios diferenciados con miras a tener en cuenta las particularidades y
ambito de actuacion de cada contraloria territorial. (...)” (Decreto Ley 403, art. 30).

La Auditora General de la Republica, en uso de la facultad potestativa decidi6 tener en cuenta los
criterios diferenciados al momento de elaborar los indicadores de gestion. Dichos indicadores
tienen la capacidad de medir las diferencias en las que opera cada una de las contralorias
territoriales. Las particularidades del &mbito de actuacion de cada 6rgano de control territorial
han sido registradas a través del uso de indicadores que en su gran mayoria cuentan con un
numerador y un denominador que miden la escala de la operacion de cada contraloria.

En la mayoria de casos, se construy6 un indicador con numerador y denominador; el numerador
mide el desempefio en el proceso en cuestion, mientras que el denominador se constituye en el
referente especifico de actividades que deben ser ejecutadas en el proceso correspondiente. De
esta manera, para cada contraloria territorial la proporcion entre el numerador y el denominador
permiten hacer una comparacion a pesar de que operen en una escala distinta.

Por ejemplo, en términos matematicos, si la contraloria A tiene un nimero total de 100 sujetos de
vigilancia y control (denominador), de los cuales audita 10; y la contraloria B tiene 1.000 sujetos
de vigilancia y control, de los cuales audita 100; entonces, el indicador para las dos contralorias
arroja el mismo resultado de desempefio del 10%. Asi, el contexto y el tamafio de las contralorias
se hacen comparables en la medida en que el indicador mide la respectiva proporcion. Este es el
método escogido por la Auditoria General de la Republica para tener en cuenta las
particularidades de cada contraloria, pero garantizando su comparacion.

De esta manera, los criterios diferenciados se encuentran implicitos en los indicadores cuya
estructura es una proporcion en la que hay un numerador y un denominador; la AGR no compara
en numeros absolutos las contralorias con capacidades disimiles. Esto es razonable porque las
contralorias mas grandes tienden a mostrar una mayor cantidad de actividades en cada uno de los
procesos, lo cual debe ser tenido en cuenta por medio de la seleccion del denominador adecuado.
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LA AGRUPACION DE LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES

El objetivo de esta seccion es presentar la agrupacion de las contralorias territoriales con el fin de
identificar el grupo de referencia al cual pertenece cada una. El grupo de referencia sirve para
conocer las contralorias que son semejantes en sus caracteristicas pero que pueden llegar a ser
diferentes en su desempefio. La comparacion se convierte en un instrumento de aprendizaje
organizacional y la agrupacion no afecta la medicion de los indicadores de gestion, por lo tanto
tampoco influye en el Indice AuditeCT.

El método de agrupacion permite construir una alta homogeneidad «intra-grupo» y una alta
heterogeneidad «inter-grupos». El punto de partida se basa en la seleccion de una lista corta de
variables que describe algunas caracteristicas claves de las contralorias territoriales, pero sobre
las cuales los entes de control no tienen mayor incidencia. Esto quiere decir que las variables son
“exodgenas” y por lo tanto no son afectadas por la gestion de las contralorias territoriales.

La agrupacion de las contralorias territoriales no influye en el Indice AuditeCT. Sin embargo, es
una herramienta de gestion publica que permite identificar el grupo de referencia en el que se
ubica cada contraloria. La ventaja de la agrupacion es que facilita el aprendizaje por medio de la
comparacion entre contralorias semejantes. La semejanza significa en este contexto que hay
variables de contexto y variables intrinsecas a varias contralorias que tienen una medida similar.

Las variables seleccionadas describen particularidades y ambitos de actuacion de las entidades
para cada vigencia fiscal, y son las siguientes:

1. NUmero de sujetos: Describe el nUmero de sujetos de vigilancia y control fiscal que de-
ben ser vigilados por la contraloria territorial. Este es un dato reportado en los sistemas de

informacion de la Auditoria General de la RepUblica.

2. Recursos propios de los sujetos vigilados por las contralorias territoriales: Esta variable
se centra en los recursos de los sujetos vigilados que no provienen de transferencias del
Sistema General de Participacion y tampoco del Sistema Nacional de Regalias. Este es un

dato reportado en los sistemas de informacion de la Auditoria General de la Republica.

3. Presupuesto de la contraloria territorial. Describe el presupuesto definitivo de cada con-
traloria territorial. Este es un dato reportado en los sistemas de informacion de la Audito-

ria General de la Republica.

4. Poblacién: Mide el nUmero de habitantes de la jurisdiccion de la contraloria territorial. Es-
te es un dato del DANE.

METODOLOGIA PARA LA CERTIFICACION ANUAL
DEGESTION'Y LAS EVALUACIONES PARCIALES

TRIMESTRALES DE LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES
Versién 1.0

Pagina 10 de 42

5. Banda ancha: Este es el indice de penetracion de banda ancha, el cual es un indicador
producido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Este
indicador mide el porcentaje de la poblacidn que tiene acceso a banda ancha y es una va-
riable que describe la disponibilidad de conexion a internet de calidad para la contraloria
territorial y para los habitantes. Es una variable proxy a la infraestructura de comunicacio-

nes.

6. Planta autorizada de la contraloria territorial: Esta variable mide la capacidad de la con-
traloria territorial para cumplir sus funciones en la medida en que son los funcionarios de
la contraloria territorial los que ejecutan los procesos. Este es un dato reportado en los sis-

temas de informacion de la Auditoria General de la RepuUblica.

De esta manera, el proceso de clasificacion es independiente del proceso para la Certificacion
Anvual de Gestion y las Evaluaciones Parciales Trimestrales de las Contralorias Territoriales.

El método de andlisis jerdrquico de conglomerados aplicado a las contralorias territoriales
funciona de la siguiente manera:

i) Se selecciond un conjunto de variables que describen particularidades y ambitos de actuacion
que pueden ser medidas objetivamente; ii) se realizé una primera agrupacion bajo el siguiente
principio: cada contraloria territorial es un grupo por si mismo — este es el primer paso en el
algoritmo de clasificacion ; iii) Se identifico la contraloria mas parecida usando la distancia
euclidiana entre las caracteristicas de una contraloria y otra — este es un paso que se continva
hasta terminar las comparaciones posibles en cada nivel de agrupacion; iv) Se identificaron las
contralorias que podrian pertenecer a alguno de los grupos anteriores hasta aglomerar todas y
cada una de las contralorias en los grupos en donde hay una mayor semejanza; v) Por Ultimo, se
conformaron cuatro grupos de contralorias territoriales. El método usado se define como
Algoritmo de agrupamiento jerarquico por amalgamiento completo, el cual es un proceso
ascendente de agrupamiento de los datos (Rousseaw & Kaufman, 1990). El algoritmo se
encuentra en la version 2.0.8 del software estadistico R. (Maechler, Rousseaw, Struyf, Hubert, &
Hornik, 2019).

Las contralorias territoriales deben cumplir con las mismas funciones constitucionales y legales, y
desde el punto de vista legal la medicion de desempefio debe ser comparable. Sin embargo, es
importante identificar un grupo de referencia con el cual comparar el desempefio de las
contralorias con el fin de facilitar la interpretacion de los resultados; este grupo de referencia lo
comprenden las contralorias semejantes.
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‘Particion de contralories (seis varamies)

ot
.

El resultado de la clasificacion de las contralorias territoriales permite identificar cuatro grupos,
los cuales pueden ser referentes de desempefio. La utilidad de los grupos radica en que facilita la
comparacion entre contralorias territoriales y ello sirve para conocer buenas practicas asociadas
con las contralorias mas parecidas. De esta manera, el alto desempefio relativo de ciertos érganos
de control es la base para conocer experiencias exitosas de gestion publica en materia de control
fiscal. La clasificacion de las contralorias territoriales en grupos se actualizara anualmente con el
fin de ajustar también los referentes de aprendizaje.

La interpretacion de los indicadores de gestion se puede hacer de acuerdo con la agrupacion de
las contralorias. Esto significa que cada contraloria territorial podra comparar su desempefio con
todas las contralorias territoriales y también con su grupo de referencia, es decir, con aquellas
contralorias con las que tiene mayor semejanza.

La clasificacion de las contralorias territoriales se basa en un método estadistico que se llama
analisis jerarquico de conglomerados. Este método sirve para clasificar las contralorias a partir de
caracteristicas medibles. La finalidad del analisis jerarquico de conglomerados es construir grupos
objetivos en los que las contralorias sean muy semejantes al interior pero muy diferentes entre un
grupo y otro.
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METODOLOGIA PARA LA CERTIFICACION ANUAL DE GESTION Y LAS EVALUACIO-
NES PARCIALES TRIMESTRALES DE LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES

La metodologia para la Certificacion Anual de Gestion y las Evaluaciones Parciales Trimestrales
de las Contralorias Territoriales es una secuencia de pasos que permiten la recoleccion,
tratamiento y analisis de datos para medir el desempefio de las contralorias territoriales. Los
pasos tienen como objetivo producir una medida objetiva que sirva de fundamento para realizar
la evaluacion trimestral parcial y la certificacion anual de las contralorias territoriales. La
metodologia se basa en indicadores que se construyen a partir de datos que luego son usados
para calcular el indice de desempefio integral de las contralorias territoriales - AuditeCT.

Dicha sigla describe el siguiente concepto: indice de desempefio integral de las contralorias
territoriales, y es el nUmero que de manera sintética describe el desempefio global de cada una de
ellas. El indice AuditeCT sera la base para la construccion de un modelo mental compartido sobre
el significado del buen funcionamiento de las contralorias territoriales (Senge, 2006 [1990]).

A continuacion se presentan los pasos de la metodologia. Cada uno de los pasos sirve para
construir una representacion comun sobre procesos e indicadores clave que explican el
desempenio de las contralorias territoriales:

Formulacion de indicadores a partir de la gestion por procesos

El primer paso en la metodologia fue la construccion de un conjunto de indicadores, que fueron
disefados a partir de las siguientes consideraciones:

i) cada indicador mide un aspecto relevante dentro de un proceso administrativo o misional; ii) el
indicador podra estar asociado a las causales de intervencion administrativa del articulo 34 del
Decreto Ley 403 de 2020; iii) cada indicador se construyé a partir de informacion rendida por las
contralorias territoriales en los sistemas de informacion de la Auditoria General de la Republica,
cuya exactitud y veracidad es de plena responsabilidad de las contralorias territoriales; iv) cada
indicador es capaz de inducir un comportamiento deseable en términos constitucionales, legales
y de gerencia publica en las contralorias territoriales; v) cada indicador tiene una expresion
funcional sencilla, es decir una férmula matematica simple, que facilita la medicion del
desempefio de las contralorias territoriales.

El punto de partida de la metodologia fue identificar los procesos que seran objeto de medicion. A
cada uno de los procesos le corresponde al menos un indicador primario, es decir, una medicion
de desempefio del proceso a partir de una fuente primaria. A continuacion se describen los
procesos y su utilidad para la evaluacion:

1. Proceso contable: Permite monitorear la gestion y publicidad de los estados financieros y
contables, conforme las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion.
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2. Proceso presupuestal: Permite monitorear la calidad del proceso de planeacion y ejecu-
cion del presupuesto de la contraloria territorial.

3. Proceso de contratacion: Permite monitorear la publicidad y transparencia de la contra-
tacion que realiza la contraloria territorial.

4. Proceso de participacion ciudadana: Permite monitorear la capacidad de la contraloria
territorial para responder de manera oportuna las peticiones ciudadanas, asi como para
promover la participacion ciudadana.

5. Proceso auditor: Permite monitorear la capacidad de la contraloria territorial para cum-
plir con su funcién de vigilancia y control fiscal a través de la ejecucion de su plan general
de auditorias.

6. Indagaciones preliminares: Permite monitorear la capacidad de la contraloria territorial
para gestionar las indagaciones preliminares.

7. Proceso de responsabilidad fiscal: Permite monitorear la capacidad de la contraloria te-
rritorial para gestionar los procesos de responsabilidad fiscal, ya sean estos ordinarios o
verbales, orientados al resarcimiento del dafio al patrimonio publico.

8. Proceso administrativo sancionatorio fiscal (PASF): Permite monitorear la capacidad de
la contraloria territorial para gestionar los PASF.

9. Proceso de jurisdiccion coactiva: Permite monitorear la capacidad de la contraloria terri-
torial para ejercer el cobro coactivo, con el fin de recaudar las deudas fiscales, derivadas
de los fallos con responsabilidad fiscal, las sanciones fiscales y las garantias asociadas a
dichos fallos.

10. Plan de mejoramiento: Permite monitorear la capacidad de la contraloria territorial para
cumplir las acciones correctivas propuestas en los planes de mejoramiento presentados a
la Auditoria General de la Republica.

11. Beneficios del control fiscal: Permite monitorear la capacidad de la contraloria territorial
para generar beneficios cuantificables del control fiscal.

12. Control interno: Permite monitorear el avance del sistema de control interno y la capaci-
dad de evaluacién de la oficina de control interno de la contraloria territorial.

13. Proceso macrofiscal (informes): Permite monitorear la capacidad de la contraloria terri-
torial para elaborar y comunicar los informes macrofiscales que constitucionalmente debe
producir.

14. Planeacion estratégica: Permite monitorear el avance en la ejecucion de la planeacion

estratégica de la contraloria territorial.
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15. Metodologias SINACOF: Permite monitorear la observancia de las directrices de armoni-
zacion, unificacion y estandarizacion relacionadas con la Guia de Auditoria Territorial -

GAT por parte de la contraloria territorial.

A cada uno de los procesos descritos le corresponde al menos un indicador que debe ser
calculado. Los indicadores construidos a partir de los datos reportados en los sistemas de
informacion de la Auditoria General de la Republica y otras fuentes se denominan indicadores
primarios. Los indicadores que se construyen a partir de los indicadores primarios se denominan
indicadores secundarios. El desempefio de cada proceso se calcula a partir de los indicadores
secundarios. Por Ultimo, se encuentra el indice AuditeCT, el cual mide el desempefio integral de
las contralorias territoriales y es el resultado de la suma ponderada de la medicién de desempefio
de los procesos de cada contraloria territorial.

Caracteristicas de los indicadores

Los indicadores fueron construidos con el fin de medir y calificar las capacidades de las
contralorias territoriales para el cumplimiento objetivo y eficiente de sus funciones, permitiendo a
la vez una evaluacion objetiva de su gestion y resultados por parte de la Auditoria General de la
Republica.

Los resultados de la medicion de los indicadores son Utiles para las contralorias territoriales
porque le permiten contar con evidencia pertinente para mejorar su gestion.

De igual manera, los indicadores son Utiles para la Contraloria General de la RepUblica porque le
permiten fundamentar la decision de intervencion administrativa de las contralorias territoriales a
partir de evidencia empirica. Adicionalmente, la ciudadania puede usar los indicadores para
conocer el desempefio del 6rgano de control fiscal de su jurisdiccion.

En resumen, los indicadores son el método mas objetivo para evaluar y hacer seguimiento a la
ejecucion de las funciones de entidades publicas que deben cumplir con funciones
constitucionales y legales como es el caso de las contralorias territoriales (Departamento
Nacional de Planeacion, 2018).

De acuerdo con la experiencia del Departamento Nacional de Planeacion y el Departamento
Administrativo de la Funcion Piblica en materia de seguimiento y evaluacion, los indicadores de
la presente metodologia deben cumplir con las siguientes caracteristicas:

1. Claridad: El indicador debe ser facil de entender y debe expresar con sencillez la
caracteristica que sera medida.

2. Relevancia: El indicador debe hacer referencia directa al objeto de medicion.
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3. Economia: El indicador debe ser facil de calcular en términos de asignacién de recursos
tecnoldgicos y humanos. El costo de recolectar los datos y el procesamiento de los datos
debe ser bajo.

4. Replicable: El indicador se puede estimar por cualquier actor interesado a partir de los
datos disponibles. El resultado del indicador es igual cuando lo estima la AGR o cuando lo
estima cualquier otra actor interesado.

5. Sensible: El indicador debe ser capaz de medir los cambios a lo largo del tiempo.

Los indicadores fueron definidos con el fin de identificar oportunidades de mejora. Siguiendo las
recomendaciones del DAFP, mediran aquello que es significativo (Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, 2015). La medicion es el primer paso en el aumento de las capacidades de
las contralorias territoriales en procura de un aumento de su efectividad y legitimidad ante la
sociedad local.

Calculo de indicadores para construir el «indice AuditeCT»

En esta seccion se presenta el uso de los indicadores primarios y el modo en que éstos se
combinan para formar indicadores secundarios, y luego como los secundarios se agrupan para
construir los indicadores que miden el desempefio de los procesos de las contralorias territoriales.

Por Ultimo, se describe el modo en que el calculo de desempefio de cada proceso se suma de
manera ponderada para producir el indice AuditeCT, que es el nUmero que mide el desempefio
integral de cada una de las contralorias territoriales. El punto de partida son los indicadores de
gestion de cada uno de los procesos de las contralorias y su calculo inicial en calidad de
indicadores primarios. Los siguientes son los pasos para construir el indice AuditeCT:

1. Se calcula el valor para cada uno de los indicadores primarios. Los indicadores prima-
rios describen con mayor detalle la operacion por procesos de la contraloria territorial. La
lista de éstos contiene N indicadores y cada uno es descrito de manera detallada. [Ver
Anexo Ficha de indicadores]. El punto de partida es que todos los indicadores primarios
seran puestos en la escala [0,1]. La ventaja de usar esta escala es que todos los indicado-
res e indices calculados tendran también un valor en el intervalo [o,1]. La interpretacion

del indice AuditeCT es un puntaje entre cero y 100.

2. Se calcula el valor de cada uno de los indicadores secundarios a partir de los primarios.
Se conforma la lista de indicadores secundarios con M indicadores y se espera que M sea
mucho menor que N, es decir que M << N. Los indicadores secundarios de un Proceso X

son aquellos que describen un mismo Proceso X de la contraloria territorial y deben ser
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agregados por medio de una ponderacion de indicadores primarios para describir una di-
mension del Proceso X. Por ejemplo, si el indicador primario A, el indicador primario By el
indicador primario C son los indicadores que describen una dimension del Proceso Xy los
indicadores primarios D y E describen otra parte del Proceso X; entonces se pueden cons-
truir dos indicadores secundarios para el proceso X de la siguiente manera:

Indicador secundario 1 del proceso X= oA+ a,B + a;C; en donde los ponderadores
son Unicos para el Indicador secundario 1 del proceso X y se cumple que .+ ax+
az=1.

Indicador secundario 2 del proceso X= a,D+ o.E; en donde los ponderadores son
Unicos para el Indicador secundario 1 del proceso X'y se cumple que o+ a; =1.

Una vez calculados los indicadores secundarios para el proceso X se procede a calcular el
desempefio del Proceso X mediante la siguiente expresion:

Desempefio del proceso X = B.lndicador_secundario _1_del_proceso_X + B.
Indicador_secundario _2_del_proceso_X

Este es un ejemplo del modo en que dos indicadores secundarios se agregan para
constituir el desempefio del proceso. Sin embargo, un proceso se puede caracterizar por
dos o mas indicadores secundarios.

3. Se calcula el desempefio de cada proceso. Para cada Proceso X se procede a calcular su
indicador de desempefio mediante la siguiente expresion general (*k” en este caso repre-
senta el nUmero de procesos para los que hay que calcular su desempefio a partir de los
indicadores secundarios; para la metodologia son 14 los procesos clave que deben ser
medidos):

i=]
Desempefio_Procesoy = B]!‘Indicador_Secundario}‘
=1
En donde el sub indice j hace referencia al nUmero de indicadores secundarios del proceso
k, el cual puede variar entre uno y J. El super indice k en la sumatoria hace referencia a que
los ponderadores B; son Unicos para cada uno de los indicadores secundarios del proceso
K.

4. Se calcula el indice AuditeCT. Por Ultimo, se procede a estimar el indice AuditeCT me-
diante la suma ponderada del desempefio de los procesos. La siguiente es la expresion

que permite estimar el indice AuditeCT en donde k es el sub indice que recorre los proce-
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sos claves que describen el desempefio de la contraloria territorial (en este caso son 14

procesos):

k=14
AuditeCT = Z 8y Desempefio_Procesoy
k=1

Al usar el indice AuditeCT y los indices de desempefio de cada proceso se puede: i) medir el
desempefio integral de las contralorias territoriales por medio de indicadores de gestion y
resultados, de acuerdo con el mandato constitucional y legal; i) medir el desempefio integral por
medio del indice AuditeCT de las contralorias territoriales de manera trimestral; iii) construir una
medida en la que hay rangos en donde se puede medir — después de establecer una convencion -
valores bajos, medios o altos, a partir del indice AuditeCT.

En el Anexo Fichas de los indicadores se presenta la descripcion de cada uno de los indicadores
usados para la evaluacion parcial trimestral y la certificacion de la gestion anual de las contralorias
territoriales. En la siguiente ilustracion se muestra la manera en que los datos se articulan con el
indice AuditeCT, con la evaluacion trimestral y la certificacion anual de las CT.

Piramide de indicadores para la construccion del indice AuditeCT para la evaluacion parcial
trimestral y la certificacion anual de las contralorias territoriales

‘ Certificacion anual de las CT |

| Evaluacion trimestral de las CT ‘
[ AuditeCT |

‘ [ndice de desempefio de cada proceso ‘

l Indicadores secundarios de los procesos l

‘ Indicadores primarios de los procesos

DANE
Fuente: Equipo de la AGR responsable de la formulacion de la metodologia.

‘ Datos de los sistemas de Informacion de la AGR en donde las CT rinden la cuenta, SECOP, ‘

Recoleccion de datos

Las formulas anteriores se estiman a partir de datos. Se debe llamar la atencion sobre la
importancia de las fuentes y la calidad de los datos para cada uno de los indicadores. La principal
fuente de datos para la construccion de los indicadores de gestion y resultados para la
metodologia es la que ha sido rendida en los formatos de los sistemas de informacion de la
Auditoria General de la Republica.
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El reporte de los datos en los sistemas de informacion de la Auditoria General de la RepUblica ha
sido contemplado como una accidn critica para el funcionamiento del nuevo control fiscal en
Colombia. Es por esa razon que el reporte de informacién inexacta o su no reporte han sido
definidos en el Decreto Ley 403 de 2020 como conductas sancionables:

Decreto Ley 403 de 2020. Titulo IX. Proceso administrativo sancionatorio fiscal.
Articulo 81. De las conductas sancionables. «Seran sancionables las siguientes
conductas: [...] f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revision de las
cuentas y que afecten el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal. g) No rendir o
presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la forma y
oportunidad establecidas por los drganos de control fiscal en desarrollo de sus
competencias. h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas
por los 6rganos de control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro
coactivo. i) Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas,
bases de datos o sistemas de informacion de los drganos de control o aquellos que
contribuyan a la vigilancia y al control fiscal. [...] n) No permitir el acceso a la informacion
en tiempo real por parte de la Contraloria General de la Republica y demas drganos de
control fiscal en las condiciones previstas en la ley, o reportar o registrar datos e
informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o sistemas de informacion.»

Por lo tanto, los formatos de los sistemas de informacion de la AGR deben ser diligenciados de
manera rigurosa y fidedigna por parte de las contralorias territoriales en el proceso de rendicion
de cuentas. Los datos, tal como sean suministrados, seran utilizados para la evaluacion trimestral
parcial y para la certificacion de la gestion anual. Asi, de la exactitud y veracidad de los datos
rendidos dependeran los resultados de la evaluacion.

Hay otras fuentes de datos como el SECOP y el DANE. En este caso se procede a descargar los
datos que permiten construir el indicador. Por ejemplo, los documentos de los contratos que las
contralorias territoriales publican en el SECOP deben coincidir con los documentos de los
contratos que las mismas entidades deben rendir en el SIA Observa de la Auditoria General de la
Republica. De igual manera, el nimero de habitantes de un departamento, distrito o municipio es
una cifra que se puede obtener del DANE y es 0til cuando se mide la cobertura de la promocion y
la participacion ciudadana. Una fuente adicional para la construccion de algunos indicadores son
los informes que legalmente debe publicar cada contraloria territorial en su pagina web.

Verificacion de datos inconsistentes o faltantes

En esta seccion se presenta el método para identificar datos inconsistentes y/o faltantes. Un dato
inconsistente afecta la evaluacion porque distorsiona la escala de los datos y puede crear la ilusion
de que hay unos indicadores de productividad extraordinariamente altos. Por otra parte, un dato
faltante puede impedir la medicion de un indicador y de esta manera causar una disminucién en el
puntaje de la contraloria territorial.
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Datos inconsistentes

En caso que dentro de las cuentas rendidas por una contraloria territorial se evidencien datos
altamente atipicos o extraordinarios, que a juicio del analista puedan proceder de un error en la
rendicidn de la cuenta, se podra solicitar a la contraloria territorial, por Unica vez, por medio de los
mecanismos institucionales adecuados, aclaracion de dichos registros dentro del plazo estipulado
para ello. Una vez cumplido el plazo establecido para rectificar los registros solicitados, se
utilizaran los datos aclarados; en caso de no obtener respuesta dentro del plazo otorgado, se
tendra como no rendido dicho dato, y, en consecuencia, ello afectard de manera negativa su
evaluacion. En ningUn caso la contraloria territorial se exime de su responsabilidad frente a la
exactitud y veracidad de los datos rendidos.

Datos faltantes

Cuando una contraloria territorial no presente dentro de la rendicién de la cuenta datos
suficientes para calcular un indicador, se le solicitara la correspondiente aclaracion, que debera
otorgar dentro del plazo estipulado para ello. Una vez cumplido el plazo, la medicion se llevara a
cabo de la siguiente manera:

Caso1 La contraloria territorial ratifica la no necesidad de rendir el dato faltante: para la
contraloria en cuestion, se calcula el indicador de segundo nivel, el indicador de proceso y
la valoracion agregada, segun sea el caso, de manera que los indicadores para los que se
presentan datos ocupen, mediante expansion lineal de sus ponderaciones, el espacio que
el indicador faltante ocupa en la evaluacion. Un ejemplo de ello es el caso de las contralo-
rias territoriales que no auditan sujetos de control responsables de la ejecucion de un pre-
supuesto ambiental. En este caso el porcentaje correspondiente a dicho indicador sera
distribuido entre los otros indicadores de segundo nivel que si debe reportar dicha contra-
loria.

Caso 2 La contraloria territorial suministra la informacién faltante dentro del plazo esta-
blecido: el dato rendido por la contraloria territorial es incluido dentro de los datos usados
para la generacion de la evaluacion.

Caso3 La contraloria territorial no rinde dicha informacion dentro del plazo establecido:
se toma el indicador faltante con una valoracion de cero y se procede a generar la valora-
cién segun lo definido dentro de la metodologia. Ello afectara de manera negativa su eva-

luacion.

El deber de rendir la informacion es una obligacion legal y, por lo tanto, los casos descritos arriba
se aplicaran sin perjuicio de las consecuencias juridicas que pueda acarrear la no rendicion de la
cuenta.
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Calculo de indicadores

En esta seccion se presentan los métodos para calcular los indicadores, los cuales seran utilizados
con el fin de construir indicadores e indices que midan el desempefio de los procesos, cuyo
puntaje pueda ser leido en la escala [0,1].

Indicadores primarios calculados y las transformaciones procedentes

Una vez se hayan calculado los indicadores primarios, se hace necesario ajustar todos sus valores
a una misma métrica y un mismo sentido, de manera que puedan ser agregados en indicadores
secundarios. En este caso todos los indicadores deberan ser ajustados de manera que cumplan
con dos condiciones 1) Rango: su rango (valores maximos y minimos) se encuentre entre cero y
cien [0, 100]; y 2) Sentido: la valoracion del indicador mejora en la medida que el valor es mayor
(100 es mejor que o). Se dice que un indicador que cumpla con estas dos condiciones es un
indicador bien comportado. Para realizar los ajustes necesarios, se le aplica a cada indicador
calculado varias, una o ninguna trasformacion, segun sea el caso particular:

Caso1 El rango del indicador primario calculado se encuentra dentro del intervalo [o,
100] y su sentido es el adecuado (la valoracion mejora de cero a cien): el indicador se en-
tiende como bien comportado y se utiliza sin aplicarle ninguna transformacion:

mdlfadwbien,cumpormda = indicadoraicutado

Caso 2 El rango del indicador primario calculado se encuentra dentro del intervalo [o,
100] pero su sentido no es el adecuado (la valoracion mejora de cien a cero): el indicador
bien comportado se calcula restandole a 100 el indicador calculado:

indicadoTyien_comportado = 100 — indicador,qicuiado

Caso3 El sentido del indicador es el adecuado (la valoracion mejora de cero a cien) pero
el rango no se encuentra en el intervalo [0, 100]: Este caso se presenta cuando el indicador
tiene un rango que no puede ser interpretado facilmente como un porcentaje. A manera
de ejemplo, supongamos un indicador asociado al beneficio del control fiscal, el cual se
construye a partir de la division de la suma del valor del beneficio cuantificable del control
fiscal sobre el numero de funcionarios de la contraloria territorial. En una situacion asi, el

resultado no es un porcentaje y se debe proceder a construir una nueva escala.

Ahora bien, dependiendo de las diferencias entre el valor maximo y el valor minimo se
pueden usar dos clases de transformacion de escala; una lineal y otra usando logaritmos.
La primera corresponde al uso de la transformacion usada por el Departamento Nacional
de Planeacion y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo que permite construir
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indices en los que se usan indicadores que tienen diferentes unidades de medicion, pero
en los cuales no hay grandes diferencias de escala:

Indicador; — Indicadoryinimo

indicadorrransformado_tineal[0,1] = Indicadoryayime — INdicadoryimime

Por el contrario, cuando hay una gran diferencia en la escala es conveniente usar la misma
transformacion pero aplicando logaritmos (Departamento Nacional de Planeacion, 2020).
La funcion logaritmo — cualquiera que sea la base — tiene la ventaja de que transforma la
escala cuando hay diferencias muy grandes entre el valor minimo y el valor maximo del
indicador. Un ejemplo del concepto “gran diferencia” se presenta cuando el valor minimo
es de 150 unidades y el valor maximo alcanza valores de 100.000.000 millones. La trans-

formacion tiene la siguiente expresion algebraica:

Log(Indicador;) — Log(Indicadoryinimo)
Log(Indicadorysyimoe) — Log(Indicadoryinime)

indiCadorTransformado,Log[0,1] =

Sin embargo, las dos transformaciones previas (lineal y logaritmica) implican asignar un
valor de cero al valor minimo de referencia incluso cuando hay un valor de desempefio di-
ferente de cero; esto se explica por la construccion algebraica de la nueva escala. Es por
esa razdn que, a juicio de la Auditoria General de la Republica, se podra aplicar una trans-
formacion que sélo contemple el valor maximo, de tal manera que se obtenga un valor
minimo de referencia en la nueva escala diferente de cero, por medio de la siguiente ex-

presion:

Log(Indicador;)

indicadorrransformado_Logimin,1] = Tog(Indicadotyaeims)
Maximo.

La aplicacion de la transformacion logaritmica se puede hacer en base 10 o en base “e”.
En cualquier caso se ajustara el valor minimo cuando sea cero, debido a que el logaritmo
en cualquier base no esta definido. La transformacién aceptada por las comunidades de
evaluacion y de analisis economico son las siguientes: si x=0, entonces se le sumara la
unidad con lo cual x'=x+1, y a este valor se le aplicara la transformacién logaritmica, con lo

cual se cumple que x;"'= log(x+1) para todo xi.
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Caso 4 Ni el sentido ni el rango son los adecuados, el indicador no se encuentra dentro
del intervalo [0, 100] y su valoracion mejora en la medida en que el indicador es menor: se

aplican en orden la transformacion del caso 3y luego la del caso 2.

Casos Existe un caso particular de indicadores calculados cuyo comportamiento es ade-
cuado con la excepcion de que, dada la naturaleza de éstos, pueden presentar datos atipi-
cos por encima de 100 y en cuyo caso no deberia aplicarse ninguna transformacion al con-
junto de datos. En este caso, los valores calculados por encima de cien son acotados y se
consideran iguales a cien:

indicadotcqicutador

Lo indicadoreqicyigao < 100
indicadotyien_comportado = { 100

indicadorqicyiado > 100

En resumen, el calculo de indicadores se realiza para que a partir de los datos e indicado-
res iniciales se puedan construir indicadores en la escala [0,1]. Al hacer esto se puede pro-
ducir un puntaje global en la escala [0,1] cuando se agregan todos los indicadores de
desempefio por proceso de cada una de las contralorias territoriales; este es el indice Au-
diteCT.
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EVALUACION PARCIAL TRIMESTRAL Y CERTIFICACION ANUAL DE LAS CONTRA-
LORIAS TERRITORIALES: DE LO CUANTITATIVO A LO CUALITATIVO

El objetivo de esta seccion es presentar dos formas de usar el indice AuditeCT en dos contextos. El
primero corresponde a la evaluacion parcial trimestral de las contralorias territoriales. El segundo
hace referencia a la certificacion anual de las contralorias territoriales.

Para ello el puntaje AuditeCT se usa para construir cinco grupos con igual nimero de contralorias
territoriales y ordenados de menor a mayor; estos grupos se conocen como quintiles. Las
contralorias con menor puntaje — es decir las que quedan en el primer quintil — se encuentran en
mayor riesgo de incumplimiento de sus funciones constitucionales y legales en comparacion con
las contralorias del quintil mas alto. Esta forma de usar el puntaje del AuditeCT se ajusta al
mandato del paragrafo 1° del articulo 30 del Decreto Ley 403 de 2020, en el sentido de que las
evaluaciones parciales trimestrales servirdn como insumo para que las contralorias territoriales
adopten medidas tendientes a superar las falencias evidenciadas. De esta manera la certificacion
anual de las contralorias no sera un resultado sorpresivo sino que guarda relacion con las
evaluaciones trimestrales previas.

En el segundo contexto, el indice AuditeCT brinda informacion sobre la certificacion de las
contralorias territoriales. La certificacion se realiza a partir de un puntaje critico de certificacion
anual de las contralorias Pcertificacion_anval. Dicho valor serd comparado con el indice AuditeCT. La
regla de decision es la siguiente:

A. Siel indice AuditeCT para la contraloria X es mayor que el puntaje critico
Pertificacién_anual €ntonces la contraloria X sera certificada.
B. Si el indice AuditeCT para la contraloria X es menor que el puntaje critico

Pertificacién_anual €NtoNces la contraloria X no sera certificada.

El método se sustenta en la construccion de un indice que mide el desempefio integral de las
contralorias territoriales a partir de datos objetivos que han sido rendidos e informacion publica
consultada en bases de datos del DANE, el SECOP o las paginas web de las propias contralorias.

El valor Peertificacion_anval Serd definido por la Auditoria General de la Republica mediante acto
administrativo, previamente a la aplicacion del método de evaluacion integral de las contralorias
territoriales. Tendra vocacion de mejoramiento continuo con el fin de elevar los niveles de gestion
y resultados, asi como el aprendizaje organizacional en las contralorias territoriales.

AuditeCT aplicado a las evaluaciones parciales trimestrales

El indice AuditeCT se puede interpretar como una medida del nivel de riesgo que enfrentan los
6rganos de control territorial en relacién con su desempefio integral. Para identificar el nivel de
riesgo en la ejecucion cabal de sus procesos se usaran los quintiles estadisticos como un
procedimiento de clasificacién de las contralorias en cinco grupos.
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En cada grupo hay igual nimero de érganos de control y se ordenan a partir del valor del indice
AuditeCT aplicando la siguiente regla estadistica de aceptacion universal: en el primer quintil se
ubican las contralorias territoriales con mas bajo AuditeCT y en el quinto las de mas alto
AuditeCT.

El razonamiento que conecta la dimension cuantitativa con la cualitativa asociada al riesgo se
basa en el siguiente hecho: si una contraloria se ubica en el quintil mas bajo entonces tiene un
mayor riesgo en el cumplimiento de su misién constitucional y legal y por lo tanto enfrenta un
mayor riesgo de no ser certificada. En la siguiente tabla se muestran los niveles de riesgo:

Tabla de valoracion cualitativa del indice AuditeCT: el uso de quintiles como un mecanismo
para la identificacion de riesgos en la evaluacion parcial trimestral

Quintil Definicion del riesgo de la contraloria territorial en relacion
con la ejecucion de sus procesos

Riesgo muy bajo de no ejecutar los procesos. Estas son las

contralorias que muestran un alto desempefio en la mayoria de

SUS procesos.

Quintil 5

Quintil 4 Riesgo bajo de no ejecutar los procesos. Estas son las
contralorias que muestran indicadores con un nivel medio en

los procesos.

Quintil 3 Riesgo medio de no ejecutar los procesos. Estas son las
contralorias que logran situarse en el limite del cumplimiento
de sus procesos. Dichas contralorias necesitan fortalecer los

procesos en los que muestra un bajo desempefio.

Quintil 2 Riesgo alto de no ejecutar los procesos. Estas son las

contralorias que presentan un bajo puntaje en sus procesos.

Quintil 1 Riesgo muy alto de no ejecutar los procesos. Estas son las
contralorias que muestran los niveles mas bajos en la mayoria

de sus procesos.

El uso de los quintiles tiene la ventaja de que siempre identificard las contralorias territoriales con
menor desempefio relativo. Esta es una ventaja porque facilita el proceso de acompafamiento y
disefio de los planes de mejoramiento. Ademas, cuando la misma técnica estadistica se usa para
cada uno de los indicadores primarios se puede identificar con mayor precision los procesos y las
variables que deben ser objeto de acciones correctivas por parte del contralor territorial.
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El uso de AuditeCT para la certificacion anual de las contralorias territoriales

El indice AuditeCT es un nimero que puede tomar valores entre o y 100 puntos. La certificacion
s6lo se puede producir cuando el valor del indice AuditeCT es superior al puntaje critico de
certificacion anual Peerificacion_anual- La siguiente es la regla de decision:

Regla de decision para la certificacion anual de las
contralorias territoriales

Contralorias indice AuditeCT para la contraloria X ES MAYOR O IGUAL QUE
certificadas el puntaje critico Peertificacién_anval

Contralorias NO | Indice AuditeCT para la contraloria X ES MENOR QUE el puntaje
certificadas critico Peertificacion_anual

La certificacion es un resultado dicotomico, es decir, la certificacion sélo admite dos estados: la
certificacion o la no certificacion. Y ésta es el insumo clave para que la Contraloria General de la
Republica disponga lo pertinente con respecto a la intervencion administrativa en las contralorias
territoriales.
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METODO PARA EL CALCULO DEL VALOR CRITICO DE CERTIFICACION

El objetivo de esta seccion es explicar el método para el calculo del valor critico de certificacion de
las contralorias territoriales. El método se basa en un conjunto de hechos estadisticos y
organizacionales orientados al mejoramiento continuo y que hacen parte del conocimiento
genérico de la gestion de la calidad promovidas por la International Standard Organization (ISO) y
el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC):

1. Elindice AuditeCT mide el desempefio integral de las contralorias territoriales, lo cual es
resultado de la medicion de un conjunto de indicadores disefiados por la Auditoria Gene-
ral de la Republica.

2. El desempefio de las contralorias territoriales se mide por medio del ndice AuditeCT y es
resultado de la medicion de los indicadores de desempefio disefiados por la Auditoria Ge-
neral de la Republica.

3. Indice AuditeCT es un puntaje que oscila entre o y 100. El valor del Indice resulta de un
conjunto de operaciones algebraicas en las que se hace una suma ponderada de los indi-
cadores disefiados por la Auditoria General de la Republica.

4. Elindice AuditeCT se grafica con el fin de conocer su distribucién por medio de un histo-
grama, el cual es una herramienta basica de la estadistica descriptiva. Este es un ejercicio
de visualizacién de datos que facilita la comprensién de los resultados del indice Audi-
teCT.

5. Elindice AuditeCT permite identificar el alto y bajo desempefio a partir del histograma. El
alto o bajo desempefio de las contralorias territoriales tiene una distribucion particular de
frecuencias.

6. El valor Peertificacién_anval permite discriminar las contralorias territoriales entre aquellas que
deben ser certificadas y las que no deben ser certificadas. La letra P denota el concepto de
“puntaje”.

7. Se puede graficar en el histograma y permite identificar el nUmero de contralorias territo-
riales que serian certificadas y no certificadas a partir del uso del valor Pcersficacién_anual €0 €l
histograma; las contralorias cuyo indice AuditeCT es menor al valor Pcersficacién_anval y las
contralorias cuyo Indice AuditeCT es mayor al valor Pcertificacisn_anval- Las primeras seran NO
certificadas y las sequndas Si seran certificadas.

8. Elproceso de certificacion facilita el aprendizaje continuo de las contralorias territoriales a
partir del [ndice AuditeCT, para el cumplimiento objetivo y eficiente de sus funciones.

9. Después de aplicar los indicadores y calcular el Indice AuditeCT, sus resultados se pueden
graficar por medio de un histograma. A titulo de ejemplo, a partir de informacién rendida
en 2019 en los sistemas de informacion de la Auditoria General de la Republica, si el pro-
medio de Indice AuditeCT es de 58,83 con una desviacion tipica de 6,84 puntos la grafica
es la siguiente:
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Histograma del indice AuditeCT
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10. El comportamiento del indice AuditeCT tiende a comportarse normalmente. Dicho com-
portamiento se puede verificar mediante la aplicacion de una prueba de bondad de ajuste
como la Kolmogorov-Smirnov.

Test de normalidad Kolmog: irnov para el indice
AuditeCT
AuditeCT

N 64
Normal Parameters® Mean 58,8323

Std. Deviation  [6,84761
Most Extreme Differences  Absolute 087

Positive 087

Negative -,057
[Test Statistic 087
[Asymp. Sig. (2-tailed) | 200¢

a. Test distribution is Normal.

b. Calculated from data.

c. Lilliefors Significance Correction.

d. This is a lower bound of the true significance.

Por esa razén, al Indice AuditeCT se le puede aplicar el proceso de normalizacién Z con el
fin de aplicar las propiedades de la Normal (0,1).
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Histograma del indice AuditeCT nor
Transformacion de
normalizacién
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Nota: El proceso de transformacién del indice AuditeCT se hace a partir de la aplicacién de la normalizacién
de la variable con el fin de aprovechar las propiedades de la normal N(o,1). La transformacion lo que hace es
restar la media a cada valor del AuditeCT y luego se divide por la desviacion tipica de la distribucion original
del indice AuditeCT.

11. El valor Peertificacisn_anval — € tanto construccion tedrica dentro de la metodologia de certifi-
cacién - se puede observar en la gréfica del indice AuditeCT normalizado. El valor de cer-
tificacion que alli se grafica es con fines pedagégicos:

Histograma del indice AuditeCT normalizado y valor critico de certificacion
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Valor critico de certificacion en la normal Z

12. A partir de este ejercicio empirico, el nimero de contralorias No certificadas y el nGmero
de contralorias certificadas queda determinado por su posicion en relacion con el valor
Pcertificacion_anval S€fialado por la linea de corte.
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13. Es razonable afirmar que el bajo desempefio relativo de las contralorias territoriales se
puede describir en términos de la distribucion normal estandar, de tal manera que los va-
lores bajos se puedan definir a partir de la probabilidad de su ocurrencia en funcién del
area bajo la curva de la campana de Gauss.

Distribucion Normal (u, o) y las areas bajo la curva en funcién de la dispersion con respecto a la media
™

00 01 02 03 04

-30 -20 2 Ul M 1o 20 30

Fuente: Explained: Sigma. How do you know when a new finding is significant? The sigma value can tell you
— but watch out for dead fish. David L. Chandler, MIT News Office. February g, 2012. Esta es una grafica
que sirve para ilustrar areas en su condicion de probabilidad.

14. El valor Peerificacisn_anval puede ser definido en términos de la distancia de los resultados
frente a la media y de esta manera se puede construir un indicador estadisticamente obje-
tivo sobre aquello que se puede definir como un bajo desempefio. Asi, a partir de la distri-
bucién normal se identifica la probabilidad de estar por debajo o por encima del valor cri-
tico de certificacion.

En la siguiente grafica se observa la probabilidad de tener un valor de Z en el intervalo (-
3,3) y con ello se puede calcular el valor de un bajo desempefio a partir de un AuditeCT
normalizado.

15.

v
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Distribucion acumulada de hallar un valor AuditeCT mayor que Z

Probabilidad de que AuditeCT estandarizado sea
mayo que el valor critico de certificacion

100%

80%

-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4

—&— P(x<2); P(AuditeCT<Valor_Critico_Certificacién)

—&— P(x>2); P(AuditeCT>Valor_Critico_Certificacién)

Nota: Los valores de la distribucion se obtienen de Microsoft Excel a partir de la funcién Z la cual se
encuentra en el inventario de funciones del programa; antes del desarrollo de la computacién moderna se
usaban tablas para estimar el area bajo la curva. Los valores debajo de la curva Normal se calculan
mediante el uso de métodos numéricos en donde se hace una aproximacion por medio de sumas de
Riemman porque la integral correspondiente no se puede estimar de manera analitica.

16. La distribucion acumulada que permite hallar un valor de AuditeCT mayor que Z se puede
resumir en una tabla en la que aparece el porcentaje de contralorias territoriales que ten-
drian un bajo desempefio tal como sigue:

Tabla de porcentaje de contralorias que NO serian certificadas
Valor normalizado de AuditeCT -3 -2,5 -2 -1,5 -1 -0,5 o
Porcentaje de contralorias que NO
serfan certificadas a partir de una
distribucion ideal de AuditeCT
normalizado.

0,1% 0,6% 2,3% 6,7% 15,9% | 30,9% | 50,0%

17. Por lo tanto, se puede considerar que un valor de bajo desempefio se puede ubicar a partir
de © veces la media p. Asi, al aplicar la transformacién Z del indice AuditeCT se llega a un
valor critico de certificacion mediante la siguiente expresion: Pcerificacién_anval= 1 — ©0; Si se
usa el valor promedio de AuditeCT p=58,83; una desviacion tipica 0=6,84; y un ©=1, con lo
cual el resultado del Valor critico de certificacion asciende a 51,99 puntos. De manera se-
mejante, si el valor critico de certificacion utiliza un parametro ©=1,5 entonces el valor cri-
tico de certificacion disminuye hasta un 48,57 puntos. Al aumentar el valor de © se hace
mas bajo el valor critico de certificacion. Es altamente deseable usar un © en calidad de
parametro reconocido de la distribucion normal; uno de esos puntos es x= P + G porque es
el punto de inflexién de la distribucién normal N(y, o).
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Método de calculo del valor critico de certificacion: la ecuacion fundamental de la certificacion
anvual de las contralorias territoriales

Para calcular el valor critico de certificacion Peertificacisn_anval Se aplicara la ecuacion fundamental de
la certificacion anual de las contralorias territoriales:

Peertificacién_anual [t] = PAuditeCTt-1] — OO AuditeCT [t-1];

La ecuacion fundamental de la certificacion anual de las contralorias territoriales se compone de
los siguientes elementos y consideraciones:

1. Mauditectis) €s el promedio del Indice AuditeCT de la vigencia anterior.

2. OauditecTren) €5 la desviacion tipica de la distribucién de frecuencias del Indice AuditeCT de
la vigencia anterior y ©=1 es el nUmero de veces en que debe ser ampliado el intervalo
asociado a la desviacion tipica.

. ©=1es un parametro caracteristico de la distribucion normal N (, ).

. El desempefio de una contraloria territorial es relativo al desempefio del conjunto de las
contralorias, lo cual es consecuencia de lo siguiente: el calculo de un gran ndmero de indi-
cadores se estima a partir de un proceso de transformacion de escala, en donde el valor
mas alto obtiene 100 puntos y el valor mas bajo cero puntos.

5. Elvalor critico de certificacion solo se puede estimar después de calcular el valor del indice
AuditeCT para cada una de las contralorias territoriales.

. Bajo el supuesto de que el [ndice AuditeCT se distribuye normalmente y ©=1, entonces
aproximadamente el 84% de las contralorias territoriales tienen un AuditeCT superior al
valor critico, con lo cual se confirma la intencién de procurar el aprendizaje organizacional
a partir de una evaluacion justa.

7. Elvalor critico de certificacion sera establecido de manera ex ante, a partir del puntaje de

certificacion del afio anterior, con el fin de contar con un referente previo de desempefio

relativo.

En cualquier caso, cuando el puntaje del indice AuditeCT sea igual o superior a 70 puntos

la contraloria territorial sera certificada, sin importar el punto de corte aplicable para la vi-

gencia correspondiente.

S w

a

©

Calculo del valor critico de certificacion con datos de 2019 aplicable para la vigencia 2020

Si se usan los valores del AuditeCT correspondiente a 2019 y se aplica un valor Peerificacion_anval de 60
puntos, se obtiene como resultado un numero de 41 contralorias territoriales no certificadas (60
puntos es un valor de referencia y es solo un ejemplo que puede ser aceptado por convencion). De
acuerdo con las estimaciones de la Oficina de Estudios Especiales y Apoyo Técnico de la Auditoria
General de la Republica, hay una alta sensibilidad de la certificacion frente al valor Peertificacin_anval
tal como se observa en la siguiente tabla de sensibilidad:
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Cuadro de sensibilidad del nimero de contralorias territoriales NO certificadas en relacion con el valor

Pcertificacion_anual

Numero de CT certificadas y no certificadas en relacién
con el puntaje critico

70
60
50
40
30
20

10

40 45 50 55 60 65

—@— numero de contralorias NO certificadas

—@— numero de contralorias certificadas

Asi, la gréfica de sensibilidad del nGmero de contralorias territoriales NO certificadas en relacion
con el valor Peerificacion_anval €Ntrega una informacion acerca del posible comportamiento del
numero de contralorias territoriales que NO serian certificadas en funcion del Peertificacién_anval Para
el primer ejercicio de certificacion. Estos resultados son relevantes en relacion con el impacto del
ejercicio porque un puntaje convencionalmente modesto en la escala [0,200] — es decir 60 puntos
— tiene como consecuencia la no certificacion de la mayoria de las contralorias territoriales. Por lo
anterior, es conveniente fijar el primer valor critico de certificacion en 50 puntos, lo que guarda
coherencia con lo calculado en el numeral 17 del capitulo “METODO PARA EL CALCULO DEL
VALOR CRITICO DE CERTIFICACION”.
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ANEXO: FICHA DE INDICADORES PARA LA ESTIMACION DEL AUDITECT

El objetivo de esta seccion es presentar el conjunto de indicadores que seran usados para realizar
la evaluacion parcial trimestral y la certificacion anual de las contralorias territoriales; los
indicadores se clasifican en primarios, secundarios e indicadores de proceso. Este conjunto de
indicadores ser4 utilizado para construir el Indice AuditeCT. Dicho Indice sera usado para realizar
la evaluacién trimestral de las contralorias territoriales y proferir el pronunciamiento de la
Auditoria General de la RepUblica sobre la certificacion anual de las contralorias territoriales en
términos de cuales contralorias son certificadas y cuales no son certificadas. Para cada uno de los
indicadores se presenta la siguiente informacion:
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PESO % PESO %
PROCESO DE LA
INDICADOR INDICADORES DE TIPO DE INDICA- | PESO%
CONTRALORIA | N° INDICADORES DE PRIMER NIVEL DEzerNp. | SENTIDO | No | e O NIVEL | INDICADOR | DOR DE | PROCESO Nivel de avance en el cargue de documentos de la
TERRITORIAL VEL 20 NIVEL etapa precontractual de los contratos rendidos en | 20,00%
e NERTEGES el SIA Observa durante la vigencia Mas es NIVEL DE TRANS-
g S 4s es - .
Nomero acumulado de publicaciones mensuales mejor, lo TION Y PUBLICI- PROCESO DE Numero de los contratos rendidos en el SIA Ob- ri':z:{ . I: :thchAcg\;\lP& .
HROCESDICab 1 dée IionsaIcfeobm;el:Sr:aer:til:;:aslyvd:on:;:?l:iif;leas 100,00% sl 1 DD LR Gestion 100,00% 00% IR ERL e e oetox reglistra:.ios ey que sea CONTRATACION
LABLE m:nsguales arealizar durante la vigencia sobre los ’ que sea INRORMES Rl ’ > - igualaz ESTATAL
Informes financieros y contables iguala1 NANCIEROS Y Valor de los contratos rendidos en el SIA Observa
CONTABLES [ Valor de los contratos registrados en el SIA
Observa durante la vigencia

100,00%

10,00%

2 Numero a:umulad_o de sujet_o_s aud_itados / Nu- 25,00% Mas es
eSO mero total de sujetos de vigilancia y control mejor, lo COBERTURA DEL
ideal es 8 PROCESO AUDI- | Resultados | 30,00% | 20,00%
, | Numeroacumulado de puntos auditados / NG- D quesea TOR
mero total de puntos de vigilancia y control " igualaz




Edicion 51.380

Domingo, 19 de julio de 2020 DIARIO OFICIAL 17
AUDITORIA A
Pagina 37 de 42 G g _A_gglj_gelé

Pégina 38 de 42

A ;

ﬁ AUDITORIA
*LRE'(“)R‘A-. S
TRANSFORMANDO [ (DNTROLFSCAL Péagina 40 de 42

Pégina 39 de 42




18

Edicion 51.380

DIARIO OFICIAL Domingo, 19 de julio de 2020

Pégina 41 de 42

do (Num 15 Art 268 de la CN)

Informe Consolidado de la Cuenta General del
1 | Presupuesto y del Tesoro elaborado y comunica- 25,00%

I4(

Py [
TRARSSORMANDO (L (MR FSEAL

Art 268 de la CN)

PROCESO MA-

Informe Consolidado sobre el estado de las Fi-
2 | nanzas Publicas elaborado y comunicado (Num 11 25,00%

0:no cum-

CROFISCAL

Art 268 de la CN)

Registro de la Deuda PUblica del Estado (Num 3

.Ple 26
1: i cum-
25,00% ple

(Num 7 Art 268 de la CN)

METODOLOGIAS

Slder Guia de Auditoria Territorial - GAT

Informe anual sobre el estado de los recursos
4 | naturalesy del ambiente elaborado y comunicado | 25,00%

Observancia de las directrices de armonizacion,
e Pt . ple
1 | unificacion y estandarizacion relacionadas con la 100,00% 28

0:no cum-

1:si cum-
ple

CUMPLIMIENTO
DEL DEBER LE-
GAL DE ELABO-
RARY COMUNI-
CARLOS INFOR-
MES MACROFIS-
CALES

GRADO DE
ADAPTACION Y/O
ADOPCION DE LA

GAT

Gestion 100,00% | 5,00%

Gestion 100,00% | 3,00%

53 | TOTAL DE INDICADORES DE PRIMER NIVEL 28

TOTAL INDICA-
DORES DE SE-
GUNDO NIVEL

EQUIPO DE TRABAJO

cia de la Gestion Fiscal - (AF)

Nombre Cargo Firma
Alma Carmenza Erazo Montenegro | Auditora General de laReplblica [ 2. /& /.
Auditora Auxiliar
Luz Jimena Duque Botero Auditora Delegada para la Vigilan- /J.i{,\(_%

i

Tatiana Orddfiez Vasquez

Directora de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

o/

Juan Diego Doncel Ramirez

Director de Control Fiscal

Vlasov David Vega Rocha

Apoyo Técnico

Director de Estudios Especialesy

i/{h: ‘&9;., A-ek

o L

Andrés Castro Franco

Gerente Seccional Il

Sandra Patricia Silva Mejia

Asesora del Despacho

Tatiana Bedoya Diaz

Asesora del Despacho

Liliana Patricia Ortiz Ospino

Asesora del Despacho

Jhonny Marlon Cardenas Arévalo

Asesor del Despacho

Omar Hugo Rivas Jiménez

Profesional Especializado

Elizabeth Chaves Benavides

Profesional Especializada

Isaac de Leon Beltran Pacheco

Contratista

Luis Ricardo Martinez Ramirez

Contratista

Diego Andrés Buesaquillo Salazar

Contratista

Diea Buesagoillo.

(C.F).

RESOLUCION ORGANICA NUMERO 013 DE 2020
(julio 15)

por la cual se modifica parcialmente la Resolucion Organica 008 de 2020, que reglamenta
la rendicion de cuentas e informes a la Auditoria General de la Republica.

La Auditora General de la Republica, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas en el articulo 274 de la Constitucion Politica y en los
articulos 5° y 17 del Decreto Ley 272 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 274 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 5° del Acto
Legislativo numero 04 de 2019, por medio del cual se reforma el Régimen de Control
Fiscal, sefiala que “La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la
Republica y de todas las contralorias territoriales se ejercerd por el Auditor General de
la Republica, elegido por el Consejo de Estado de terna enviada por la Corte Suprema de
Justicia, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion
ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios. (...)”;

Que el articulo 2° del Decreto Ley 272 de 2000, modificado por el articulo 156 del
Decreto Ley 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal, sefiala que “Articulo
2°. Ambito de competencia. Corresponde a la Auditoria General de la Repuiblica ejercer
la vigilancia y el control de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y
de las contralorias departamentales, distritales, municipales, sin excepcion alguna, y de
los fondos de bienestar social de todas las contralorias, en los términos que establecen la
Constitucion y la ley”;

Que el articulo 5° del Decreto Ley 272 de 2000, establece que la funcion de la
Auditoria General de la Republica es la de “Ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de los
organismos de control sefialados en el articulo segundo, conforme a los procedimientos,
sistemas y principios establecidos en la Constitucion, para lo cual el Auditor General
fijara las politicas, prescribira los métodos y la forma de rendir cuentas y determinara los
criterios que deberan aplicarse para la evaluacion financiera, de gestion y de resultados,
entre otros, de conformidad con lo que para el efecto dispone este decreto”;

Que el articulo 17 del Decreto Ley 272 de 2000, entre otras funciones del Auditor
General de la Republica, establece las siguientes: “(...) 2. Prescribir los métodos y la
forma en que sus vigilados deben rendir cuentas y determinar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados, entre otros, que deberan aplicarse para el ejercicio
de la vigilancia de la gestion fiscal y para la evaluacion del control fiscal interno. (...) 5.
Solicitar con cardcter obligatorio informacion relevante para el ejercicio de sus funciones
alas entidades sometidas a suvigilancia. (...) 12. Ejercer lavigilanciay control de la gestion
fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las contralorias departamentales,
distritales, municipales, sin excepcion alguna y de los fondos de bienestar social de todas
las contralorias.” — numeral 12 modificado por el articulo 158 del Decreto Ley 403 de
2020;

Que, con fundamento en lo anterior, la Auditoria General de la Republica reglamento
la rendicion de cuentas e informes a la Auditoria General de la Republica a través de la
expedicion de la Resolucion Organica numero 008 del 10 de junio de 2020;

Que, de otra parte, como es de pleno conocimiento publico, el 11 de marzo de 2020,
la Organizacion Mundial de la Salud declaré como pandemia al Coronavirus COVID-19,
esencialmente por la velocidad de su propagacion, instando a los Estados a tomar las
acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo
de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de
las medidas preventivas con el fin de redundar en la mitigacién del contagio!;

Que, en este sentido, en Colombia la fase de contencion se inici6 el 6 de marzo de 2020
cuando se confirmo la presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la
fase de contencion, el 20 de marzo del mismo afio se inicié una cuarentena con el fin de
controlar la velocidad de aparicion de los casos. Asi mismo, el 12 de marzo el Gobierno
nacional declar6 la emergencia sanitaria? y desde ese momento viene adoptando medidas
para el control y mitigacion de los efectos de la pandemia, los cuales atn siguen afectando
la salud y la vida de los colombianos y el normal desarrollo de la economia nacional;

Que, en razodn a ello, el pasado 9 de julio, mediante Decreto 990 de 2020, el Gobierno
nacional impartié nuevas instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico, y
ordend extender el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de
la Republica de Colombia hasta las cero horas (00:00) del dia 1° de agosto de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19;

Que, actualmente la entidad se encuentra elaborando la Metodologia para efectuar las
evaluaciones parciales trimestrales y la certificacion anual de las contralorias territoriales
para dar cumplimiento a las nuevas funciones que le impuso el articulo 30 del Decreto Ley
403 de 2020;

Que esas funciones estan orientadas a las contralorias territoriales, y a su mejoramiento
gradual, que exigen mucho mas alla de toda la capacidad operativa y profesional de la
Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, la Direccioén de Control Fiscal y
las Gerencias Seccionales de la Auditoria de manera trimestral, dado que tales evaluaciones
tienen como finalidad servir como insumo para que las contralorias territoriales adopten
medidas tendientes a superar las falencias evidenciadas, y en este sentido solo seran
aplicables a dichas contralorias territoriales;

I Considerando del Decreto 990 de 2020 del Gobierno nacional.
2 Considerando del Decreto 990 de 2020 del Gobierno nacional.
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Que, teniendo entonces presente los efectos causados por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 en el normal desarrollo de los colombianos y de la economia nacional, y para
el caso en particular de los sujetos vigilados por la Auditoria General de la Republica,
sumado a que las evaluaciones parciales trimestrales ya referidas solo seran aplicables a
las contralorias territoriales, la Auditoria General de la Republica no exigird la rendicion
de la cuenta trimestral por procesos a través del modulo SIREL del SIA Misional, a
la Contraloria General de la Republica y a los fondos de bienestar social de todas las
contralorias;

Que, en consecuencia, se debe modificar en lo pertinente la Resoluciéon Organica
nimero 008 del 10 de junio de 2020, por la cual reglamento la rendicion de cuentas e
informes a la Auditoria General de la Republica.

En mérito de lo expuesto, la Auditora General de la Republica, en uso de sus facultades
constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1°. Modificar el articulo 7° de la Resolucion Organica nimero 008 del 10 de
junio de 2020, el cual quedara asi:

“Articulo 7°. Presentacion. Los responsables rendiran la cuenta a la Auditoria General
de la Republica a través del SIA Misional, modulo SIREL, mdédulo PIA y el SIA Observa.
El acceso a los sistemas de informacion se realiza a través de la pdgina web de la Auditoria
General de la Republica www.auditoria.gov.co.

La cuenta se rendira por procesos a través del médulo SIREL del SIA Misional, y
se exige a los responsables de rendirla, la firma digital certificada de que trata la Ley 527
de 1999 o norma posterior que la derogue o modifique. Esta informacion se debe rendir
en forma anual por parte de todos los sujetos vigilados por la Auditoria General de la
Republica, y trimestralmente de manera acumulada por todas las contralorias territoriales.

La cuenta con la informacion de los Programas Generales de Auditoria o Planes de
Vigilancia Fiscal se rendira a través del SIA Misional, modulo PIA. Esta informacion se
debe rendir trimestralmente de manera acumulada por parte de la Contraloria General de
la Reptiblica y todas las contralorias territoriales.

La cuenta con la informacion de contratacion y su presupuesto se rendird a través del
SIA Observa segun los parametros y validaciones dispuestos en el mismo sistema de
informacion. Esta informacion se debe rendir mensualmente por parte de todos los sujetos
vigilados por la Auditoria General de la Republica.

Paragrafo. Los documentos fuente que soportan la informacion reportada en las
cuentas reposaran en los archivos de los sujetos vigilados y estaran a disposicion de la
Auditoria General de la Republica, quien podra solicitarlos, consultarlos, examinarlos y/o
evaluarlos en cualquier tiempo.

La informacion rendida constituye prueba para los procesos que adelante la Auditoria
General de la Republica”.

Articulo 2°. Vigencia y derogatoria. La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial y modifica el articulo 7° de la Resolucion Organica
namero 008 de 2020, expedida por la Auditoria General de la Republica.

Comuniquese, publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 15 de julio de 2020.
La Auditora General de la Republica,
Alma Carmenza Erazo Montenegro.
Nota: Documento firmado digitalmente
(C.F).
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