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SUPERINTENDENCIAS

Superintendencia de Industria y Comercio

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 92667 DE 2018

(diciembre 21)

por la cual se adicionan unos numerales en el Capitulo Tercero del Titulo IX de la Circular
Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio.

El Superintendente de Industria y Comercio, en ejercicio de sus facultades legales,
y en especial las conferidas en la Ley 1673 de 2013, el Decreto ntimero 1074 de 2015, y

CONSIDERANDO:

QuelaLey 1673 de 2013 regulo la actividad del avaluador con el objeto de “establecer
las responsabilidades y competencias de los Avaluadores en Colombia para prevenir
los riesgos sociales de inequidad, injusticia, ineficiencia, restriccion del acceso a la
propiedad, falta de transparencia y posible engaiio a compradores y vendedores o al
Estado”. Tgualmente, la ley tiene por objeto propender por el reconocimiento general de
la actividad de los Avaluadores, fomentar la transparencia y equidad entre las personas y
entre estas y el Estado colombiano.

Que mediante lo previsto en el articulo 5° de la Ley 1673 de 2013 se cre6 el Registro
Abierto de Avaluadores (RAA), el cual estara a cargo y bajo la responsabilidad de las
Entidades Reconocidas de Autorregulacion (ERA).

Que el Decreto 556 de 2014, incorporado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo, Decreto nimero 1074 de 2015, reglament6 la Ley 1673
de 2013 fijando su ambito de aplicacion a quienes actiien como avaluadores, valuadores,
tasadores y demas términos que se asimilen a estos, asi como a las ERA.

Que el numeral 21 del articulo 1° del Decreto numero 4886 de 2011 faculta a la
Superintendencia de Industria y Comercio para “Ejercer las funciones atribuidas por
la ley y el reglamento en materia de avaluos, avaluadores y del registro nacional de
avaluadores”.

Que mediante Resolucion niimero 64191 de 2015, incorporada en el Titulo IX de la
Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio se impartieron instrucciones
sobre el reconocimiento, autorizacion y funcionamiento de las ERA, asi como sobre el
RAA.

Que el articulo 26 de la Ley 1673 de 2013 faculto a la Superintendencia de Industria
y Comercio para reconocer como ERA a las personas juridicas sin animo de lucro que
cumplan los requisitos alli estipulados, asi como los sefialados en el articulo 2.2.2.17.5.2
del Decreto niimero 1074 de 2015 y en el Titulo IX de la Circular Unica de esta Entidad.

Que el articulo 2.2.2.17.3.2 del Decreto numero 1074 de 2015 estipula que la base de
datos en que se lleve el RAA sera operada por la persona juridica creada o contratada por la
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(s) ERA (S) que haya (n) optado por llevar el registro. Se dispone también que la creacion
o contratacion del operador de la base de datos no sera obligatoria mientras exista una sola
ERA y esta lleve el registro de no mas de 2.000 avaluadores.

Que de acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 24 de la Ley 1673 de 2013 “La
Superintendencia debera propender porque se mantengan iguales condiciones de registro,
supervision y sancion entre las Entidades Reconocidas de Autorregulacion previstas en la
presente ley, asi como establecer las medidas para el adecuado gobierno de las mismas”.

Que los articulos 26 y 37 de la Ley 1673 de 2013 facultan a la Superintendencia de
Industria y Comercio para ejercer funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre las
ERA.

Que el numeral 61 del articulo 1° del Decreto nimero 4886 de 2011 atribuye a la
Superintendencia de Industria y Comercio las funciones de velar por la observancia de
las disposiciones de su competencia, asi como instruir a sus destinatarios sobre la manera
como se deben cumplir tales normas, fijar los criterios que faciliten su cumplimiento y
sefalar los procedimientos para su cabal aplicacion.

Que de conformidad con las anteriores facultades, la Superintendencia de Industria y
Comercio debe velar por el adecuado funcionamiento del modelo de autorregulacion del
sector valuatorio, particularmente del RAA y de las ERA.

Que el modelo de autorregulacion del sector valuatorio constituye una herramienta
dispuesta por el Gobierno nacional para proteger el interés general mediante la prevencion
de riesgos sociales de inequidad, injusticia, ineficiencia, y falta de transparencia, entre
otros, respecto de los usuarios de los servicios valuatorios, tales como compradores,
vendedores y el mismo Estado.

Que en aras de garantizar el funcionamiento del mercado valuatorio, las disposiciones
contenidas en el presente acto, le son aplicables en todos los casos en que la(s) ERA(s)
que lleve(n) el RAA cree(n) o contrate(n) una persona juridica que opere la plataforma.

Que sin perjuicio de las responsabilidades que le asisten a la(s) ERA(s) que lleve(n) el
RAA para operarlo directamente o por interpuesta persona, la persona juridica que se cree
o contrate para operar la base de datos, igualmente responde por su operacion y adecuado
funcionamiento en los términos de la normativa aplicable y de las instrucciones impartidas
por esta Superintendencia,

RESUELVE:

Articulo 1°. Adicionar unos numerales en el Capitulo Tercero del Titulo IX de la
Circular Unica, los cuales quedaran asi:

3.1.2. Creacion del operador de la base de datos del Registro Abierto de
Avaluadores (RAA)

La persona juridica que se cree para operar la base de datos del Registro Abierto de
Avaluadores (RAA) debera cumplir con los siguientes requisitos, incorporados en sus
estatutos de constitucion:

- Ser persona juridica legalmente capaz, establecida o constituida de acuerdo
con lo previsto en el Codigo de Comercio, la Ley 1258 de 2008 y las normas que las
modifiquen o sustituyan.

- Su objeto se limitara a la operacion del RAA, esto es, a la ejecucion de actividades
relativas al funcionamiento del sistema de informacién, entre las que se encuentra
el mantenimiento de la plataforma y la interconexion de todas las ERA reconocidas y
autorizadas asegurando asi la alimentacion del sistema, en los términos del paragrafo 2 del
articulo 24 de la Ley 1673 de 2013.

Para lo anterior, la(s) ERA(s) que lleva(n) el RAA debe(n) disponer de los mecanismos
legales necesarios en relacion con la gestion de los derechos de propiedad intelectual a que
haya lugar.

- Se deben incluir disposiciones que establezcan términos iguales y equitativos
para que el operador creado garantice a todas las ERA reconocidas y autorizadas por la
Superintendencia de Industria y Comercio, la intercomunicacion con la base de datos y el
ejercicio de la funcion de Registro Abierto de Avaluadores en las mismas condiciones, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 1673 de 2013.

- En los estatutos se deben establecer disposiciones relativas al cuidado, custodia y
confidencialidad de la informacion contenida en el RAA. Ademas, el operador esta obligado
a conservar de manera segura la informacion que obtiene como resultado del ejercicio
de sus funciones, de acuerdo con los parametros establecidos por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

- La informacion aportada a la base de datos por cada ERA debe protegerse de
manera independiente, garantizando que su contenido no sea de acceso a las otras ERA(S),
ni sea indebidamente usado o alterado por las otras ERA(s), el operador o un tercero.
También debera sujetarse a los principios, derechos y garantias previstos en las normas
generales de proteccion de datos personales, so pena de las sanciones previstas por la Ley
Estatutaria 1581 de 2012.

- La operacion a través de esta persona juridica se garantizara con la cuota de
mantenimiento que fije la Superintendencia de Industria y Comercio, en los términos del
numeral 3.2 del Capitulo Tercero del Titulo IX de la Circular Unica. La Superintendencia
ejercera funciones de inspeccion, vigilancia y control respecto del cumplimiento del pago
de la cuota de mantenimiento por parte de las ERA reconocidas y autorizadas frente a la
persona juridica creada para operar la base de datos.

- Los organos de administracion de la persona juridica operadora del RAA deben
ser independientes a los de la(s) ERA(s) que lleva(n) el RAA.

- La(s) ERA(s) que lleva(n) el RAA deben desplegar todas las medidas necesarias
para garantizar la imparcialidad e independencia en el funcionamiento de la persona
juridica creada para operar el RAA. Para este efecto, entre otros, el personal del operador
de la plataforma no podra depender de ninguna manera de la(s) ERA(s) que lleva(n) el
RAA.

- La persona juridica creada debe garantizar independencia en la operacion de la
base de datos respecto de la(s) ERA(s) que lleva(n) el RAA, guardando la confidencialidad
de la informacion y asegurando la proteccion de los datos en los términos de la Ley 1581
de 2012, tal y como esta dispuesto en el numeral 3.4 del Capitulo Tercero del Titulo IX de
la Circular Unica, adoptado mediante la Resolucion numero 64191 de 2015.

- Para la elaboracion de los estatutos se debera establecer una matriz de riesgos que
identifique las posibles irregularidades o abusos que puedan presentarse en la operacion de
la plataforma por la persona juridica creada. Asimismo, se deberan estipular las medidas
que se adoptaran en cada uno de los escenarios.

- Teniendo en cuenta que el RAA es un protocolo de acceso a cualquier interesado,
abierto al ptblico y creado mediante la Ley 1673 de 2013, no es susceptible de apropiacion
exclusiva por ninguna persona juridica que tenga a su cargo la operacion de la base de
datos de dicho registro.

- La persona juridica creada debe cumplir con lo establecido en los Anexos 5y 6
(Acuerdo de Niveles del Servicio y Requisitos del Sistema RAA) de la Resolucion nimero
64191 de 2015.

- En aras de proteger y garantizar el funcionamiento del mercado valuatorio, la
operacion del RAA estard bajo la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia
de Industria y Comercio, de conformidad con las competencias asignadas en la Ley 1673
de 2013 y su Decreto Reglamentario.

- De acuerdo con lo estipulado en el paragrafo 1° del articulo 2.2.2.17.3.2 del
Decreto nimero 1074 de 2015, en concordancia con el numeral 3.1.1 del Capitulo Tercero
del Titulo IX de la Circular Unica, las decisiones sobre la operacion del RAA seran tomadas
en el seno del Comité de Gestion y Coordinacion Técnica, considerando la proporcion de
cada ERA de acuerdo con el nimero de avaluadores que cada una de ellas tenga inscritos
en la base de datos.

- Al margen de la vigencia de la persona juridica creada, la(s) ERA(s) que lleva(n)
el RAA debe(n) garantizar en todo momento y de manera continuada la operacion de la
base de datos a través de un tercero.

- Los estatutos no pueden establecer disposiciones que impongan a las ERA
reconocidas y autorizadas por la Superintendencia de Industria y Comercio, cargas u
obligaciones adicionales a las establecidas en la ley o las instruidas por esta Entidad.

Parédgrafo 1°. A efectos de lo dispuesto en el articulo 2.2.2.17.5.3 del Decreto numero
1074 de 2015 (articulo 29 del Decreto nimero 556 de 2014), en el caso que una ERA
solicite su autorizacion con posterioridad a la creacion de la persona juridica que opere el
RAA, y pretenda acreditar el cumplimiento de lo sefialado en el numeral 2.2 del referido
articulo, la(s) ERA(s) que lleve(n) el RAA debera(n), de manera eficaz y diligente,
desplegar las acciones necesarias para que la nueva ERA se adhiera como miembro del
operador de la base de datos bajo las condiciones arriba indicadas.

Paragrafo 2°. La entrega de la base de datos del RAA por parte de la(s) ERA(s) que
lleva(n) el RAA hacia la persona juridica creada debe ser transparente para los usuarios
del sistema de informacion; esto es, no debe sufrir afectacion de cualquier indole, ni
interrupcion de su operacion, de manera que los intereses de los avaluadores no se vean
afectados o en riesgo.

3.1.3. Contratacion del operador de la base de datos del Registro Abierto de
Avaluadores (RAA)

Para la contratacion de la persona juridica que opere la base de datos del Registro
Abierto de Avaluadores (RAA), el acuerdo de voluntades que se celebre se limitara a los
siguientes parametros:

- El objeto del acuerdo de voluntades que se celebre entre la(s) ERA(s) que
lleve(n) el RAA y operador se debe limitar a la operacion de la plataforma, esto es, a la
ejecucion de actividades relativas al funcionamiento del sistema de informacion, entre las
que se encuentra el mantenimiento de la plataforma y la interconexion de todas las ERA
reconocidas y autorizadas asegurando asi la alimentacion del sistema, en los términos del
paragrafo 2 del articulo 24 de la Ley 1673 de 2013.

Para lo anterior, la(s) ERA(s) que lleva(n) el RAA debe(n) disponer de los mecanismos
legales necesarios en relacion con la gestion de los derechos de propiedad intelectual a que
haya lugar.

- En el acuerdo de voluntades se deben incluir clausulas que establezcan términos
iguales y equitativos para que el operador contratado garantice a todas las ER A reconocidas
y autorizadas por la Superintendencia de Industria y Comercio, la intercomunicacion con
la base de datos y el ejercicio de la funcién de Registro Abierto de Avaluadores en las
mismas condiciones, de conformidad con lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 1673 de
2013.

- Dentro de las clausulas del contrato se deben establecer disposiciones relativas
al cuidado, custodia y confidencialidad de la informacion contenida en el RAA. Ademas,
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el operador esta obligado a conservar de manera segura la informacioén que obtiene como
resultado del ejercicio de sus funciones, de acuerdo con los parametros establecidos por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

- La informacion aportada a la base de datos por cada ERA debe protegerse de
manera independiente, garantizando que su contenido no sea de acceso a las otras ERA(s),
ni sea indebidamente usado o alterado por las otras ERA(s), el operador o un tercero.

- La operacion se garantizara con la cuota de mantenimiento que fije la
Superintendencia de Industria y Comercio, en los términos senalados en el numeral 3.2
del Capitulo Tercero del Titulo IX de la Circular Unica. La Superintendencia ejercera
funciones de inspeccion, vigilancia y control respecto del cumplimiento del pago de la
cuota de mantenimiento por parte de las ERA reconocidas y autorizadas frente a la persona
juridica contratada para operar la base de datos.

- La persona juridica operadora de la base de datos debe garantizar independencia
en la operacion de la base de datos respecto de la(s) ERA(s) que lleva(n) el RAA,
guardando la confidencialidad de la informacion y asegurando la proteccion de los datos
en los términos de la Ley 1581 de 2012, tal y como esta dispuesto en el numeral 3.4 del
Capitulo Tercero del Titulo IX de la Circular Unica.

- Se debera establecer una matriz de riesgos que identifique las posibles
irregularidades o abusos que puedan presentarse en la operacion de la plataforma por la
persona juridica contratada. Asimismo, se deberan estipular las medidas que se adoptaran
en cada uno de los escenarios.

- Teniendo en cuenta que el RAA es un protocolo de acceso a cualquier interesado,
abierto al publico y creado mediante la Ley 1673 de 2013, no es susceptible de apropiacion
exclusiva por ninguna persona juridica que tenga a su cargo la operacion de la base de
datos de dicho registro.

- La persona juridica operadora del RAA debe cumplir con lo establecido en los
Anexos 5y 6 (Acuerdo de Niveles del Servicio y Requisitos del Sistema RAA) de la
Resolucion niimero 64191 de 2015.

- En aras de proteger y garantizar el funcionamiento del mercado valuatorio, la
operacion del RAA estard bajo la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia
de Industria y Comercio, de conformidad con las competencias asignadas en la Ley 1673
de 2013 y su Decreto Reglamentario.

- De acuerdo con lo estipulado en el paragrafo 1 del articulo 2.2.2.17.3.2 del
Decreto numero 1074 de 2015, en concordancia con el numeral 3.1.1 del Capitulo Tercero
del Titulo IX de la Circular Unica, las decisiones sobre la operacion del RAA seran tomadas
en el seno del Comité de Gestion y Coordinacion Técnica, considerando la proporcion de
cada ERA de acuerdo con el nimero de avaluadores que cada una de ellas tenga inscritos
en la base de datos.

- Sin perjuicio de la vigencia del acuerdo de voluntades, la(s) ERA(s) que lleva(n)
el RAA debe(n) garantizar en todo momento y de manera continuada la operacion de la
base de datos a través de un tercero.

- Se debe establecer como causal de terminacion del contrato, el incumplimiento
por parte del operador de los requisitos estipulados en los Anexos 5 y 6 (Acuerdo de
Niveles del Servicio y Requisitos del Sistema RAA) de la Resolucion niimero 64191
de 2015. En este caso, la(s) ERA(s) que lleva(n) el RAA debe(n) adelantar el tramite
correspondiente para crear o contratar otra persona juridica, garantizando en todo caso la
operacion del RAA en todo momento y de manera continuada.

- En virtud de los alcances de la autonomia de la voluntad privada, las clausulas
que tengan como objeto o por efecto imponer cargas u obligaciones adicionales a las
contenidas en la ley o instruidas por esta Superintendencia, solo serdn vinculantes para
la(s) ERA(s) que lleve(n) el RAA y que haya(n) contratado al operador.

Paragrafo 1. A efectos de lo dispuesto en el articulo 2.2.2.17.5.3 del Decreto nimero
1074 de 2015 (articulo 29 del Decreto nimero 556 de 2014), cuando una ERA solicite su
autorizacion con posterioridad a la contratacion de la persona juridica que opere el RAA,
y pretenda acreditar el cumplimiento de lo sefialado en el numeral 2.2 del referido articulo,
la(s) ERA(s) que lleve(n) el RAA debera(n), de manera eficaz y diligente, desplegar las
acciones necesarias para que la nueva ERA se adhiera como contratante del operador de la
base de datos bajo las condiciones arriba indicadas.

Paragrafo 2°. La entrega de la base de datos del RAA por parte de la(s) ERA(s) que
lleva(n) el RAA hacia la persona juridica contratada debe ser transparente para los usuarios
del sistema de informacion; esto es, no debe suftrir afectacion de cualquier indole, ni
interrupcion de su operacion, de manera que los intereses de los avaluadores no se vean
afectados o en riesgo.

3.1.4. La persona juridica creada o contratada para operar el RAA debera, en
todo momento mientras ejecute la operacion:

a)  Garantizar a todas las ERA reconocidas y autorizadas por la Superintendencia
de Industria y Comercio, la intercomunicacion con la base de datos y el ejercicio de la
alimentacion de la plataforma (funcion de Registro Abierto de Avaluadores (RAA)) en las
mismas condiciones.

Para el efecto, la persona juridica creada o contratada debera (i) entregar dentro de los
plazos sefalados por la Superintendencia de Industria y Comercio, las credenciales del
RAA en ambiente de pruebas a las ERA reconocidas por esta y que soliciten la autorizacion
para operar en los términos del numeral 1 del articulo 2.2.2.17.5.3 del Decreto numero

1074 de 2015; y (ii) entregar dentro de los plazos sefialados por la Superintendencia de
Industria y Comercio, las credenciales del RAA en ambiente de produccion a las ERA
reconocidas y autorizadas por esta;

b) Expedir mensualmente una certificacion oficial del numero de avaluadores
inscritos en el RAA con corte al ultimo dia calendario del mes inmediatamente anterior,
discriminando lo que corresponde a cada ERA reconocida y autorizada. Esta certificacion
debe ser entregada por el operador a cada ERA dentro de los tres (3) primeros dias
calendario del siguiente mes, acompafiada del documento correspondiente para legalizar el
pago de la cuota de mantenimiento que fije la Superintendencia de Industria y Comercio;

c¢) Legalizar y exigir a las ERA reconocidas y autorizadas el pago de la cuota de
mantenimiento que fije la Superintendencia de Industria y Comercio;

d)  Velar por el cuidado, custodia y confidencialidad de la informacion contenida en
el RAA, conservando de manera segura la informacion que obtiene como resultado de la
operacion de la base de datos;

e) Garantizar independencia en la operacion de la base de datos respecto de
la(s) ERA(s) que lleva(n) el RAA, guardando la confidencialidad de la informacion y
asegurando la proteccion de los datos en los términos de la Ley 1581 de 2012;

f)  Tener representacion en el Comité de Gestion y Coordinacion Técnica en los
términos del paragrafo 1° del articulo 2.2.2.17.3.2 del Decreto niimero 1074 de 2015. El
operador participara con voz pero sin voto;

g)  Atender los requerimientos e instrucciones impartidas por la Superintendencia
de Industria y Comercio;

h)  Brindar a todas las ERA reconocidas y autorizadas por la Superintendencia de
Industria y Comercio, en igualdad de condiciones, la informacion y condiciones técnicas
necesarias para la operacion del RAA;

i)  Presentar mensualmente ante la Superintendencia de Industria y Comercio el
reporte de informacién de que trata el numeral 2 del Anexo 5 (Acuerdo de Niveles del
Servicio) en sus items 3, 4 y 5 relativos al Administrador del Sistema RAA;

j)  Las demas actividades inherentes al adecuado funcionamiento del RAA.

Articulo 2°. La presente resolucion empieza a regir a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 21 de diciembre de 2018.
El Superintendente de Industria y Comercio,

Andrés Barreto Gonzalez.

(C.F).
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	DECRETO NÚMERO 2358 DE 2018
	por el cual se nombra un miembro principal en la Junta Directiva de la Cámara de Comercio de Cali.

	DECRETO NÚMERO 2359 DE 2018
	por el cual se nombra un miembro principal en la Junta Directiva de la Cámara de Comercio de Medellín para Antioquia.

	DECRETO NÚMERO 2360 DE 2018
	por el cual se nombra un miembro principal y un miembro suplente en la Junta Directiva de la Cámara de Comercio de Girardot, Alto Magdalena y Tequendama.



	Ministerio de Educación Nacional 
	DECRETO NÚMERO 2388 DE 2018
	por el cual se hace una designación.
	DECRETO NÚMERO 2389 DE 2018
	RESOLUCIÓN NÚMERO 018858 DE 2018
	por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos-Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar (PAE) para Pueblos Indígenas.
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	Ministerio de Vivienda,
 Ciudad y Territorio
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	 DECRETO NÚMERO 2412 DE 2018
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	RESOLUCIÓN número 301 de 2018
	por la cual se declara una Área Arqueológica Protegida de orden nacional en el municipio de Sogamoso (Boyacá).



	Corporaciones Autónomas Regionales
	Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca, Corporación Autónoma Regional de Santander y la Corporación Autónoma Regional del Boyacá
	resolución número 2365 de 2018
	resolución número 0368 de 2018
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