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RESOLUCION NUMERO 915 DE 2020
(febrero 12)

por la cual se expiden reglas para la ejecucion del Procedimiento Unico de Ordenamiento

Social de la Propiedad Rural en Zonas no Focalizadas y se adoptan otras disposiciones.

La Directora General de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), en ejercicio de sus

facultades legales, en especial las que le confieren los numerales 1, 2, 5, 14, 18 y 22 del

articulo 11 del Decreto ley 2363 de 7 de diciembre de 2015 y el articulo 69 del Decreto ley
902 del 29 de mayo de 2017, y
CONSIDERANDO:

Que el Decreto ley 902 del 29 de mayo de 2017, expedido en el marco de las facultades
extraordinarias otorgadas por el Congreso de la Republica a través del Acto Legislativo 01
de 2016, adopta medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera en materia de tierras, especificamente en lo relacionado con la
conformacion del Fondo de Tierras y la consagracion del Procedimiento Unico para el
acceso, formalizacion y administracion de los derechos sobre predios rurales.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-073 de 2018 declar6 la exequibilidad
condicionada del articulo 60 del Decreto ley 902 de 2017, en el entendido de que los
Manuales o Reglamentos Operativos que expida el Director General de la ANT no pueden
tener el alcance de establecer un procedimiento distinto al Procedimiento Unico.

Que el 13 de junio de 2017, el Director General de la Agencia Nacional de Tierras profirio
la Resolucion nimero 740 del mismo afio, por medio de la cual se expidi6 el Reglamento
Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Unico de
Ordenamiento Social de la Propiedad y se dictaron otras disposiciones.

Que conforme a lo establecido en el Decreto ley 902 de 2017 y en la Resolucion nimero
740 de 2017 expedida por la Agencia Nacional de Tierras, el Registro de Sujetos de
Ordenamiento (RESO), podra conformarse a través de solicitud de parte, segun las reglas alli
establecidas, para lo cual los particulares podran por su iniciativa, solicitar la inscripcion en



el modulo de acceso a tierras del mencionado registro, diligenciando para ello el Formulario
de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento (FISO).

Que, en el mismo sentido, el inciso segundo del articulo 11 del Decreto ley 902 de 2017
dispuso que “El RESO constituira un instrumento de planeacion y ejecucion gradual de la
politica publica, bajo el principio de reserva de lo posible, a fin de que el acceso y la
formalizacion de tierras se adelanten de manera progresiva”.

Que, en aplicacion de los principios de gradualidad y reserva de lo posible, la operacién
de la Agencia Nacional de Tierras estd condicionada a la existencia y disponibilidad de
recursos, asi como a la circunscripcion del RESO en municipios donde se encuentren los
inmuebles susceptibles de ser adjudicados, sefialando que, tal como lo reconocio la
Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-073 de 2019, “Es (...) evidente que la
finalidad del acuerdo es establecer una reforma integral a largo plazo, que se implementara
de forma progresiva, sin que se hayan comprometido al cumplimiento de tareas que superen
las capacidades del Estado. Por el contrario, los negociadores fueron conscientes de la
magnitud de la meta a alcanzar y desde su formulacién, establecieron en el acuerdo una
reserva de lo posible, que coincide con lo estipulado en el articulo sub examine”.

El articulo 2° de la Resolucién nimero 7622 de 2019, por la cual se expiden nuevas reglas
para la ejecucion de procedimiento Unico en zonas no focalizadas, que modifica el articulo
92 de la Resolucién nimero 740 de 2017, modificada por la Resolucion 3234 de 2018, en
relacion con el procedimiento de formalizacion privada, aclara que ““se dard aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 80, en el sentido de que si dentro del término sefialado en el articulo
69 no comparece ningun tercero indeterminado a hacer valer sus derechos, no comparece
el propietario registrado y se establece con total certeza que la formalizacion no presenta
oposicién ni posible vulneracion de derechos, se podra prescindir el periodo probatorio,
siempre que las pruebas recaudadas sean suficientes para poder proceder a emitirla
correspondiente decision de cierre de la fase administrativa del procedimiento Unico, sin
necesidad de que previamente sea emitido el informe técnico juridico definitivo”.

Que mediante la Resolucion ndmero 12096 de 2019 se adicionaron, modificaron y
derogaron algunos articulos de la Resolucion numero 740 de 2017, modificada a su vez por
las Resoluciones numero 108, 3234 de 2018, 4477 y 7622 de 2019, entre los cuales se
suprimié el procedimiento RESO para el ingreso a los mddulos de acceso a tierras y
formalizacion, instituyéndose un procedimiento general en el marco del cual se ingresara a
la persona al registro, una vez se dé apertura a los procedimientos administrativos de
asignacién o reconocimiento de derechos sobre la tierra, formalizacion privada y demas
asuntos ventilados a través del Procedimiento Unico.

Que el articulo 41 de la Resolucién numero 12096 de 2019 modificé el articulo 67 de la
Resolucién nimero 740 de 2017, disponiendo que seria la respectiva area misional de la
ANT, y no el peticionario o aspirante, quien definiria el régimen sustancial mas favorable a
partir de la valoracion de la informacion técnica y juridica recabada durante el barrido.



Que de acuerdo con el articulo 41 del Decreto ley 902 de 2017 sefialo: “Procedencia del
procedimiento en zonas no focalizadas. En las Zonas No Focalizadas el Procedimiento Unico
podra iniciarse de oficio, o a solicitud de parte aceptada por la Agencia Nacional de Tierras,
en los términos sefalados por el articulo 61 del presente decreto”.

Que el Paragrafo del articulo 26 de la Resolucion nimero 12096 de 2019 precisé que, a pesar
de lo expuesto en la exposicion de motivos de la referida resolucion segin la cual “lo
dispuesto en esta resolucién regula los procedimientos que se desarrollan en zonas
focalizadas de modo que en areas no focalizadas se aplican las disposiciones pertinentes
sobre la materia” no se aplicaria a lo dispuesto tanto en el nuevo esquema de puntuacion,
como en el régimen de tarifa legal.

Que el articulo 26 de la Resolucion nimero 12096 de 2019 modificé el articulo 45 de la
Resolucion nimero 740 de 2017, variando su numeral 3, en cuanto a los puntajes asignados
por permanencia a una organizacion campesina y el puntaje de calificacion por cada mes de
permanencia en el Modulo de Acceso a Tierras del RESO.

Que, con el fin de definir el tratamiento que se dara a los aspirantes que diligenciaron su
solicitud en el sistema de la ANT bajo las reglas originales de inclusion y priorizacion
establecidas en la Resolucion nimero 740 de 2017, la Agencia Nacional de Tierras considera
necesario establecer unos criterios de la valoracion e ingreso en el RESO que permitan aplicar
las disposiciones de la Resolucidon nimero 12096 de 2019.

Que para ello, con el proposito de garantizar los principios de seguridad juridica y buena fe
y en aras de facilitar el desarrollo del Procedimiento Unico del Ordenamiento Social de la
Propiedad, asi como la operatividad de la entidad, es necesario dictar reglas operativas que,
ademas de permitir el establecimiento del procedimiento para el diligenciamiento del FISO,
aclarar el alcance de la normatividad que regiré la totalidad de Formularios de Inscripcion de
Sujetos de Ordenamiento que fueron diligenciados antes de la expedicion de la Resolucion
namero 12096 de 20109.

Que el articulo 4° de la Resolucion nimero 1099 de 2017, expedido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica, por la cual se establecen los procedimientos para
autorizacion de tramites y el seguimiento a la politica de racionalizacion de tramites”,
dispone que “cuando el tramite sea creado y regulado por la ley, las entidades y organismos
publicos o los particulares que cumplen funciones administrativas responsables del tramite
deberan registrarlo en el Sistema Unico de Informacion de Tramites (SUIT), en los términos
que los que fue creado o regulado”.

Que mediante Memorando 20181000582771 se solicit6 aprobacién del tramite de registro de
sujetos de ordenamiento (RESO), ante el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.



En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer las directrices
generales para el desarrollo de las funciones asignadas a la Agencia Nacional de Tierras en
relacion con las solicitudes de inscripcion en el Registro de Sujetos de Ordenamiento
(RESO), especificamente en los siguientes eventos:
1. La valoracion de las solicitudes de inscripcion al RESO radicadas con anterioridad
a la publicacion de la Resolucion numero 12096 de 2019 y la remision a las
dependencias competentes para adelantar el Procedimiento Unico de Ordenamiento
Social de la Propiedad.
2. Lavaloracién de las solicitudes de inscripcion al RESO radicadas con posterioridad
a la publicacion de la Resolucion nimero 12096 de 2019 y la remision a las
dependencias competentes para adelantar el Procedimiento Unico de Ordenamiento
Social de la Propiedad en Zonas no Focalizadas.
3. Otras reglas relacionadas con la operacion del RESO en Zonas Focalizadas y No
Focalizadas.

Paragrafo. Conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de la Resolucidén nimero 7622 de 2019,
lo dispuesto en esta resolucion no seré aplicable, a los procesos de formalizacion de predios
privados gue se encontraban a cargo del Ministerio de Agricultura y de Desarrollo Rural y
que, por virtud del articulo 35 del Decreto ley 2363 de 2015, fueron asumidos por la
Subdireccion de Seguridad Juridica, 6rgano de la Direccidn de Gestidn de Seguridad Juridica
de la Agencia Nacional de Tierras.

Articulo 2°. Criterios de valoracion e ingreso en el RESO para los tramites de
reconocimiento de derechos. Para las solicitudes recibidas hasta el 4 de septiembre de 2019,
en las que se identifiquen ocupaciones de bienes baldios iniciadas antes del 29 de mayo de
2017, fecha de entrada en vigencia del Decreto ley 902 de 2017, la ruta juridica a aplicar
correspondera al régimen juridico escogido por el aspirante mediante el “documento de
escogencia de regimen”. Lo anterior, sin perjuicio de que la Agencia Nacional de Tierras, de
oficio, en operacion del barrido predial, pueda recomendarle al solicitante que, por razones
de favorabilidad, desista por escrito y de forma motivada al régimen al cual se acogio
inicialmente y se acoja al que le resulte beneficioso a juicio de la Agencia.

Articulo 3°. Criterios de valoracion e ingreso en el RESO para solicitudes de acceso a
tierras y formalizacion. Para las solicitudes de parte recibidas hasta el 4 de septiembre de
2019, seran aplicables las reglas vigentes al momento de su inscripcion, es decir, las
sefialadas en el articulo 47 de la Resolucion nimero 740 de 2017.

Paragrafo. La totalidad de los FISO que fueron radicados antes del 4 de septiembre de
2019 seran valorados conforme a los puntajes y estandares probatorios existentes en el
articulo 26 de la Resolucion numero 12096 de 2019.



Paragrafo 1°. Los recursos que se presenten contra decisiones de inclusion en el RESO
que hubiesen sido interpuestos contra actos de inclusion y puntuacion valorados con los
puntajes iniciales contenidos en el articulo 45 de la Resolucién nimero 740 de 2017, seran
decididos con fundamento en la redaccién original de dicha norma.

Articulo 4°. Actualizacion de puntajes de solicitantes que fueron valorados con los
criterios originales establecidos en el articulo 45 de la Resolucion nimero 740 de 2017.
Previo a la expedicion del acto administrativo de Apertura para la Asignacion de Derechos,
la Subdireccion de Sistemas de Informacién de Tierras actualizara los puntajes obtenidos por
los aspirantes que fueron incluidos al moédulo de acceso a tierras en vigencia del articulo 47
de la Resolucion nimero 740 de 2017, asi como los que sean calificados conforme a los
criterios de valoracion e ingreso en el RESO establecido en la presente norma, de acuerdo a
las disposiciones normativas que se encuentren vigentes.

Acrticulo 5°. Valoracién de los formularios FISO con posterioridad a la publicacion de la
Resolucion nimero 12096 de 2019. La Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras,
a solicitud de la respectiva area misional, analizard de manera gradual las solicitudes de
valoracion y puntuacion.

Tratandose de la operacion por barrido predial, la valoracion y puntuacion tendra lugar,
una vez en el respectivo municipio o zona de intervencion sea implementado el respectivo
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad.

Paragrafo. Respecto de zonas no focalizadas, la valoracion y puntuacion se realizard una
vez la respectiva area misional lo solicite.

Articulo 6°. Acto de no inclusion. Una vez verificado que el aspirante no cumple con las
condiciones establecidas para el ingreso al RESO establecidas en los articulos 4°, 5° 0 6° del
Decreto ley 902 de 2017, se expedira un acto administrativo de no inclusion por parte de la
Subdireccién de Sistemas de Informacién de la ANT. Contra este acto procederd el recurso
de reposicion en los términos de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 7°. Facultades del Director de Gestién de Ordenamiento Social de la Propiedad
para actualizar los datos y unidades de intervencién contenidos en los POSPR. Con el
proposito de garantizar que la informacion contenida en los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad se adecue a los cambios en la tenencia y propiedad de la tierra que se
identifiquen, el Director de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad de la Agencia
Nacional de Tierras podra expedir, mediante resolucién de ajuste, las actualizaciones de
predios a intervenir, poblacion a atender y unidades de intervencion a tratar, cuando de la
informacién recolectada por la Subdireccion de Planeacién Operativa o los socios
estratégicos se evidencie un cambio sustancial en la informacion recolectada en el respectivo
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad.

Articulo 8°. Adicionese al numeral 5 del articulo 45 de la Resolucion niumero 740 de 2017,
modificado por el articulo 26 de la Resolucion numero 12096 de 2019, lo siguiente:

“Paragrafo. Personas a cargo: Se dara una calificacion de diez (10) puntos por cada hijo
menor de 18 afios que dependa econémicamente del solicitante, personas de la tercera edad



o disminuidos fisicos, siquicos o sensoriales o personas del grupo familiar quienes por sus
condiciones fisicas, psicoldgicas o sociales soporta restricciones en su participacion plena 'y
activa en la sociedad.

Articulo 9°. Modificacion del articulo 2° de la Resolucion nimero 740 de 2017, Planes
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR). Modifiquese el articulo 2° de la
Resolucion nimero 740 de 2017, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural son instrumentos
de diagndstico y planificacion mediante los cuales la ANT organiza su actuacion institucional
por oferta, en zonas focalizadas, de manera integral y por unidades de intervencion.

El Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se compone de dos
momentos:

(i) El Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural Operativo, el cual caracteriza la
realidad juridica y territorial de los municipios previamente focalizados, con el
objetivo de evaluar la viabilidad de la intervencion por oferta y planificacién de la
metodologia de intervencion por barrido predial masivo (BPM) en los territorios.

(i) El Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural Consolidado, el cual se elabora
una vez se ha culminado el proceso de barrido predial masivo (BPM) y validado la
informacién fisica y juridica acopiada en campo, con el objetivo de diagnosticar las
situaciones que requieren el ejercicio de las competencias de la Agencia en materia
de Ordenamiento Social de la Propiedad.

Paragrafo 1°. De la evaluacion de la viabilidad de la intervencion realizada en el Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural Operativo, la Agencia podra concluir que no
procede aplicar metodologia de barrido predial masivo. En estos casos el ejercicio de las
competencias de la Agencia se desarrolla bajo el modelo de demanda.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara incluso a los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad ya formulados™.

Articulo 10. Mesa de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Créase la Mesa de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural que tendra por objeto realizar labores de
coordinacion y seguimiento en torno al buen funcionamiento de las fases de formulacién,
implementacién y mantenimiento de la Politica Pldblica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural.

Articulo 11. Funciones. La Mesa de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural tendra las
siguientes funciones:
1. Servir como instancia de Coordinacién y Planeacion.
2. Promover y orientar la articulacion institucional en torno al Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural en los municipios focalizados y por focalizar.
3. Evaluar el desarrollo y avance de los Planes de Ordenamiento Social de la Pro-
piedad Rural y proponer soluciones juridicas operativas conjuntas cuando se requiera.
4. Tomar decisiones de caracter técnico en lo relacionado con las competencias de
cada Subdireccion de atencion por oferta.



5. Aprobar los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural operativos y
consolidados.

6. Determinar la viabilidad de continuar o no con la fase de implementacién del
modelo de atencidn, conforme a los insumos técnicos presentados por los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Operativos.

7. Documentar las buenas précticas en cuanto al Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural.

Articulo 12. Conformacién. En la Mesa de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
ejercerdn las labores de secretaria técnica la Subdireccién de Planeacion Operativa y se
conformara de la siguiente manera:

. El/la Directora(a) General o su delegado(a).

. El/la Director(a) Oficina Asesora Juridica o su delegado(a).

. El/la Director(a) de Ordenamiento Social de la Propiedad o su delegado(a).

. El/la Subdirector(a) de Planeacion Operativa o su delegado(a).

. El/la Subdirector(a) de Seguridad Juridica o su delegado(a).

. El/la Subdirector(a) de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas o su delegado(a).

. El/la Subdirector(a) de Administracion de Tierras de la Nacion o su delegado(a).
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Articulo 13. Protocolo. La mesa de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural se regira por
su propio protocolo.

Articulo 14. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.
Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 12 de febrero de 2020.
La Directora General,
Myriam Carolina Martinez Cardenas,
Agencia Nacional de Tierras.
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