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RESOLUCION CRA 755 DE 2016
(abril 20)

por la cual se presenta el proyecto de resolucién, por la cual se definen los parametros para
la estimacidn de la cantidad de residuos solidos cuando no se cuenta con pesaje en el marco
del Paragrafo 3° del articulo 42 de la Resolucion CRA 720 de 2015, dando cumplimiento a
lo previsto en el articulo 2.3.6.3.3.9 del Decreto nimero 1077 de 2015 y se inicia el proceso
de discusion directa con los usuarios y agentes del sector.
La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), en ejercicio de
sus facultades legales, en especial de las conferidas por la Ley 142 de 1994, Ley 489 de
1998, los Decretos numero 1524 de 1994, 2882 y 2883 de 2007 y 1077 de 2015, y

CONSIDERANDO:
Que el articulo 2 de la Constitucion Politica consagra como uno de los fines esenciales del
Estado facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan;

Que el inciso 3 del articulo 78 de la Constitucion Politica establece que el Estado
garantizara la participacion de consumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones que
les conciernen;

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-150 de 2003, definié cuatro criterios
guia para la participacion ciudadana frente a las Comisiones de Regulacion; a saber: (i) que
los ciudadanos reciban la informacion correspondiente sobre el contenido proyectado de la
futura regulacion de manera oportuna; (ii) que puedan presentar propuestas; (iii) que las
propuestas que presenten sean consideradas por la Comisiéon de Regulacion competente en
cada caso; y (iv) que la Comision responda motivadamente las propuestas que se le formulen
en relacion con la regulacién que por su especial trascendencia desperto el interés de los
usuarios;

Que el Capitulo 3, Seccidn 1 del Decreto numero 1077 de 2015, sefiala las reglas minimas
para garantizar la divulgacion y participacion en las actuaciones de las Comisiones de
Regulacion;



Que el articulo 2.3.6.3.3.9 del Decreto nimero 1077 de 2015 prevé que las Comisiones de
Regulacion haran publico en su pagina web, con antelacion no inferior a treinta (30) dias a
la fecha de su expedicion, todos los proyectos de resoluciones de caréacter general que
pretendan adoptar, excepto los relativos a formulas tarifarias, los cuales se regiran por lo
previsto en el articulo 2.3.6.3.3.11 y siguientes del mismo decreto;

Que para garantizar la participacion ciudadana de que trata la Constitucion Politica, la
normatividad vigente y el citado pronunciamiento de la Corte Constitucional, se hace
necesario poner a consideracion de la ciudadania en general, el presente proyecto de re-
solucion, para que sea discutido, analizado y socializado, con el fin de que los interesados
presenten observaciones o propuestas relacionadas con la definicion de los parametros para
la estimacion de la cantidad de residuos solidos cuando no se cuenta con pesaje en el marco
del paréagrafo 3° del articulo 42 de la Resolucion CRA 720 de 2015;

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1340 de 2009, por medio de
la cual se dictan normas en materia de proteccion a la competencia, la Superintendencia de
Industria y Comercio podra rendir concepto previo sobre los proyectos de regulacion que
puedan incidir sobre la libre competencia en los mercados. En este sentido, el articulo
mencionado contempla que: “Para estos efectos las autoridades de regulacion informaran a
la superintendencia de industria y comercio de los actos administrativos que se pretendan
expedir”, razon por la cual el presente acto administrativo sera remitido a la Superintendencia
de Industria y Comercio para su conocimiento y demas fines pertinentes;

Que en mérito de lo expuesto, la Comision de Regulacidon de Agua Potable y Saneamiento
Basico,

RESUELVE:

Articulo 1°. Hacer pablico el proyecto de resolucidn, por la cual se definen los parametros
para la estimacién de la cantidad de residuos s6lidos cuando no se cuenta con pesaje en el
marco del paragrafo 3° del articulo 42 de la Resolucion CRA 720 de 2015, en los siguientes
términos:

RESOLUCION CRA XXX DE 2016
(XX de XXX de 2016)
por la cual se definen los parametros para la estimacion de la cantidad de residuos sélidos
cuando no se cuenta con pesaje, en el marco del Paragrafo 3° del articulo 42 de la
Resolucion CRA 720 de 2015.

La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), en ejercicio
de sus facultades legales, en especial de las conferidas por las Leyes 142 de 1994, los
Decretos niUmeros 1524 de 1994, 2882 y 2883 de 2007 y 1077 de 2015, y

CONSIDERANDO



Que el articulo 365 de la Constitucion Politica prevé que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber del mismo asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional:

Que con fundamento en el mismo articulo constitucional, los servicios publicos domi-
ciliarios estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley y que el Estado mantendra la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios;

Que el articulo 370 del Ordenamiento Constitucional, prevé que corresponde al Presidente
de la Republica sefialar, con sujecion a la ley, las politicas generales de administracion y
control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios;

Que el articulo 68 de la Ley 142 de 1994, establece que el sefialamiento de esas politicas,
se podra delegar en las Comisiones de Regulacion;

Que en virtud de lo anterior, el Presidente de la Republica mediante Decreto nimero 1524
de 1994, delego las funciones presidenciales de sefialar politicas generales de administracion
y control de eficiencia en los servicios publicos domiciliarios, en las Comisiones de
Regulacién;

Que el articulo 3° de la Ley 142 de 1994 preceptla que constituyen instrumentos para la
intervencion estatal en los servicios publicos, todas las atribuciones y funciones asignadas a
las entidades, autoridades y organismos de que trata esta ley, especialmente las relativas,
entre otras, a la gestion y obtencion de recursos para la prestacion de servicios;

Que el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley 142 de 1994 establece como derecho de los
usuarios de los servicios publicos, entre otros, el de obtener de las empresas la medicion de
sus consumos reales mediante instrumentos tecnoldgicos apropiados, dentro de plazos y
términos que para los efectos fije la comision reguladora, con atencion a la capacidad técnica
y financiera de las empresas o a las categorias de los municipios establecida por la ley;

Que de conformidad con el articulo 73 ibidem “Las comisiones de regulacion tienen la
funcion de regular los monopolios en la prestacion de los servicios publicos, cuando la
competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de promover la competencia
entre quienes presten servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de
los competidores sean economicamente eficientes, no impliquen abuso de la posicion
dominante, y produzcan servicios de calidad. Para ello, tendran las siguientes funciones y
facultades especiales: (...):

“73.12. Determinar para cada bien o servicio publico las unidades de medida y de tiempo
que deben utilizarse al definir el consumo...”;



Que a su turno, el inciso final del articulo 73 ibidem dispone que “las comisiones, tendréan
facultad selectiva de pedir informacion, amplia, exacta, veraz y oportuna a quienes prestan
los servicios publicos a los que se refiere esta ley, inclusive si sus tarifas no estan sometidas
a regulacion...”;

Que el articulo 87 ibidem, preceptla que el régimen tarifario estaré orientado por los criterios
de eficiencia economica, neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera,
simplicidad y transparencia;

Que el articulo 146 ibidem dispone, en cuanto a la medicion del consumo y del precio en el
contrato, que la empresa y el suscriptor o usuario tienen derecho a que los consumos se
midan; a que se empleen para ello los instrumentos de medida que la técnica haya hecho
disponibles; y a que el consumo sea el elemento principal del precio que se cobre al suscriptor
0 usuario;

Que el mismo articulo dispone que los principios alli consagrados también se aplicaran al
servicio de aseo con las adaptaciones que exige la naturaleza del servicio y las reglas que la
ley de servicios publicos contiene sobre falla del servicio; entendiéndose que el precio que
se exija al usuario dependera no s6lo de los factores de costos que contemplan las férmulas
tarifarias sino en todo caso de la frecuencia con que se preste el servicio y del volumen de
residuos que se recojan;

Que la citada disposicion, prevé que “en cuanto a los servicios de saneamiento basico y
aquellos en que por razones de tipo técnico de seguridad o de interés social, no exista
medicién individual, la comisién de regulacion respectiva definird los parametros
adecuados para estimar el consumo”;

Que la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, en cumplimiento
del articulo 126 de la Ley 142 de 19941, expidi6 la Resolucion CRA 720 de 2015, por la
cual se establece el régimen de regulacion tarifaria al que deben someterse las personas
prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan en municipios de mas de 5.000
suscriptores en areas urbanas, la metodologia que deben utilizar para el célculo de las
tarifas del servicio publico de aseo y se dictan otras disposiciones;

Que los prestadores que atienden municipios con menos de 5.000 suscriptores deberan aplicar
las Resoluciones CRA 351 y 352 de 2005, hasta que la Comision expida el marco general
aplicable.

Que el paragrafo 3° del articulo 42 de la Resolucion CRA 720 de 2015, establece que aquellos
prestadores de disposicion final en relleno sanitario que no cuenten con bascula de pesaje de
los residuos sélidos dispondran de un tiempo maximo de un (1) afio a partir del inicio de la
vigencia de la formula tarifaria para su instalacion y puesta en operacion.



Que existen prestadores que operan en municipios que no cuentan con bascula de pesaje y en
consecuencia se imposibilita la estimacién de la cantidad de residuos solidos y por ende el
calculo de la metodologia tarifaria para el efecto. Que en consecuencia, se hace necesario
definir los parametros para la estimacion de la cantidad de residuos solidos cuando no se
cuenta con pesaje en el marco del paragrafo 3° del articulo 42 de la Resolucién CRA 720 de
2015, el cual como se sefialo dispone de un tiempo maximo de un (1) afio, a partir del inicio
de la vigencia de la férmula tarifaria, esto es 1° de abril de 2016, para la instalacion y puesta
en operacion de la bascula de pesaje.

Que los articulos 73 y 74 de la Resolucion CRA 720 de 2015, modificaron el ambito de
aplicacion de las Resoluciones CRA 351 y 352 de 2005, las cuales siguen vigentes para las
personas prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan en municipios de hasta 5000
suscriptores en las areas urbanas de los distritos y/o municipios, salvo las excepciones
establecidas en el paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994.

Que la Resolucion CRA 405 de 2006 adiciona la Resolucion CRA 352 de 2005 y en tal
sentido tendra el mismo &mbito de aplicacion y vigencia.

Que mediante la Resolucion CRA 755 de 2016, se presentd el proyecto de resolucion, por la
cual se definen los parametros para la estimacion de la cantidad de residuos sélidos cuando
no se cuenta con pesaje en el marco del paragrafo 3° del articulo 42 de la Resolucion CRA
720 de 2015, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 2.3.6.3.3.9 del Decreto nimero
1077 de 2015y se inicia el proceso de discusion directa con los usuarios y agentes del sector,
otorgando el término de 30 dias para participacién ciudadana;

Que en mérito de lo expuesto, la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Bésico,

RESUELVE:
Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente resolucion rige para las personas prestadoras
del servicio publico de aseo que atiendan en municipios de mas de 5.000 suscriptores en areas
urbanas y de expansion urbana y todas las personas prestadoras de la actividad de disposicién
final que se encuentren en el area rural de conformidad con lo establecido en la Resolucion
CRA 720 de 2015, salvo las excepciones contenidas en la ley, especialmente las sefialadas
en el paragrafo 1° del articulo 87 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 2°. Obligacién de presentar solicitud a la CRA. Cuando la persona prestadora de
la actividad de disposicion final en relleno sanitario no cuente con bascula de pesaje, debera
presentar a la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), a
mas tardar el treinta (30) de junio de 2016, solicitud en la cual determinara el plazo en el



que se recaudaran los recursos para la compra, instalacion y puesta en operacion de la
béscula, tomando como base una reduccion del 50% del costo de disposicién final (CDF) y
del costo de tratamiento de lixiviados (CTL), de la siguiente manera:

Costo de la bascula
50%(CDF+CTL)

Determinacion del plazo (meses) =

Dicho plazo no podra ser superior al primero (1°) de abril de 2017. Adicionalmente, debera
anexar la cotizacion para la adquisicion, instalacion y puesta en operacién de la bascula de
pesaje y el cronograma con las fechas de las siguientes actividades: acta de inicio del contrato
de suministro e instalacion de la bascula, fecha de entrega de la bascula en el sitio y fecha de
entrega de la bascula en operacion.

Paragrafo 1°. En caso de que la persona prestadora de la actividad de disposicion final que
no cuenta con bascula de pesaje en el relleno sanitario y que al treinta (30) de junio de 2016
no haya presentado su solicitud ante la CRA, no podra continuar cobrando los costos de
disposicion final y de tratamiento de lixiviados en la tarifa del servicio publico de aseo hasta
tanto el relleno sanitario cuente con bascula de pesaje en operacion.

Paragrafo 2°. En caso de que la persona prestadora incumpla con el cronograma para la
adquisicion, instalacion y puesta en operacion de la bascula, no podra continuar cobrando los
costos de disposicién final y de tratamiento de lixiviados en la tarifa del servicio publico de
aseo hasta tanto el relleno sanitario cuente con bascula de pesaje en operacion.

Paragrafo 3°. El plazo para la instalacion y puesta en operacion de la bascula en el relleno
sanitario, se fijara mediante resolucion motivada, que sera expedida en un plazo no mayor a
treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de recibo de la documentacién
completa, aqui establecida.

Paragrafo 4°. Vencido el plazo establecido en el paragrafo 3° del articulo 42 de la
Resolucion CRA 720 de 2015, es decir 1° de abril de 2017, la persona prestadora de la
actividad de disposicion final que no haya instalado y puesto en operacion la bascula de
pesaje en el relleno sanitario, no podréa cobrar los costos de disposicién final y de tratamiento
de lixiviados.

Articulo 3°. Estimacion de la cantidad de residuos solidos cuando no se cuenta con pesaje
en el relleno sanitario. En el periodo comprendido entre la entrada en vigencia de la presente
resolucion y hasta la fecha limite que determine la CRA para la instalacion y puesta en
operacion de la bascula, las toneladas de residuos no aprovechables por tipo de suscriptor de
los articulos 40 y 41 de la Resolucion CRA 720 de 2015 se estimaran de la siguiente manera:



El calculo de las toneladas por suscriptor (TREL + TRLU + TRRA) del articulo 40 de la
Resolucion CRA 720 de 2015, R correspondera a un valor 8% del valor defimdo en la tabla
como loh-‘suscripmr—mes, es decir.

(TRBL + TRLU + TRRA) = (R * valor tabla)

Cuando al usuario se le realice aforo individual, al valor anterior se le sumaran las

toneladas de Residuos No Aprovechables que le hayan sido aforadas al suscriptor . i en el

APS z, de la persona prestadora en foneladas/suscriptor-mes. de acuerdo con lo defimdo en
el articulo 39 de la Resolucion CRA 720 de 2015.

Fn lo referente al articulo 41 de la Resolucién CRA 720 de 2015, las variables, QR;
sera cero (0) v QNA; se calculara de la siguiente manera:

QNA,: =Valordelatabla=(1—R}*n

Donde:

@NA;: Toneladas promedio de residuos No Aprovechables por APS z, de 1a persona
prestadora (toneladas/mes). de acuerdo con lo definido en el articulo 4° de la

Resolucion CRA 720 de 2015.

n: Promedio de los dltimos seis (6) meses del nimero de suscriptores del Area
de Prestacion del servicio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 47 de la
Resolucion CRA 720 de 2015.

R Factor asignado a las toneladas de residuos de barrido v limpieza por suscriptor

TRLU), de impiezaurbana por suscriptor (TREL). de rechazo del aprovechamiento
por suscriptor (TERA) que correspondera al 8% del total de toneladas.

Suscriptores en el municipio Valor de (TRBL + TRLU + TRNA,, + TRRA)
Hasta 11.000 0,042 ton-suscriptor/mes
11.001 - 20,000 0.049 ton-suscniptor/mes
Mayor a 20.001 0,057 ton-suscriptor/mes

Costo de recoleccion v transporte:

Las Toneladas recolectadas v transportadas en el Area de Prestacion del Servicio (APS)
z de 1a persona prestadora j (toneladas/mes) del articulo 24 de 1a Resolucion CEA 720 de
2015, se estimaran de la siguiente manera:

QRT:: = Valorde la tabla = n
Donde:

ORT,: LasToneladas recolectadas v transportadas en el Area de Prestacion del Servicio
(APS) z de la persona prestadoraj (toneladas/mes) de acuerdo con lo establecido
en el articulo 4% de 1a Resolucion CRA 720 de 2015.

n: Promedio de los 1iltimos seis (6) meses del nimero de suscriptores del Area
de Prestacion del servicio. de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de 1a
Resolucion CRA 720 de 2015.

Costo de Disposicion Final (CDF) v Costo de Tratamiento de Lixiviadoes (CTL):

El promedio mensual de residuos solidos que se reciben en el sitio de disposicion
final de los articulos 28 v 32 de la Resolucion CRA 720 de 2015, se estimaran de la
siguiente manera:

Articulo 2°. Iniciar el proceso de discusion directa con los suscriptores y/o usuarios, personas
prestadoras, gremios y demas agentes del sector e interesados. Para el efecto, establézcase un
término de 30 dias habiles, contados a partir de la fecha de publicacion de la presente
resolucion en el Diario Oficial, para recibir las observaciones, reparos o sugerencias.

Articulo 3°. El Director Ejecutivo invita a las personas prestadoras del servicio publico de
aseo, suscriptores y/o usuarios, a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, y
a todos los interesados en general para que remitan observaciones, reparos o sugerencias a la
propuesta consagrada en el articulo 1° de la presente resolucion, asi como al documento de
trabajo que también se hara publico en la pagina Web www.cra.gov.co.




Articulo 4°. Las observaciones, reparos o sugerencias, se recibiran en las instalaciones de la
Comision de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico, ubicada en la Carrera 12
N° 97-80, Piso 2°, Edificio 97 Punto Empresarial, de Bogot4, D. C., teléfono 487 38 20, en
la linea nacional gratuita 01 8000 517 565, en el correo electronico participacion@cra. gov.co
o en el fax 489 76 50. La Subdireccion de Regulacion de la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico, recibira las observaciones, reparos o sugerencias y atenderan
las solicitudes de informacion sobre el proyecto.

Articulo 5°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial.

Dada en Bogot4, D. C., a 20 de abril de 2016.

El Presidente,
Carlos Eduardo Correa Escaf.

El Director Ejecutivo,

Julio César Aguilera Wilches.

(C.F..

"

QRS = Z nj = valor de la tabla del prestador j
1=1

Donde:

QRS- Promedio mensual de residuos solidos que se reciben en el sitio de disposicion
final de acuerdo con lo definido en el articulo 4° de la Resolucion CRA 720 de
2015. En el caso de personas prestadoras que inicien actividades con posterio-
ridad a la entrada en vigencia de la formula tarifaria. podran utilizar periodos
inferiores hasta acumular seis (6) meses.

n: Numero promedio de suscriptores de los prestadores de recoleccion y transporte
(j) en sus areas de prestacion, que llevan los residuos solidos al sitio de dispo-
sicion final que no cuenta con pesaje.

Paragrafo. Cuando no se presten las actividades del CLUS y/o Aprovechamiento no se
incluiran las toneladas TRLU y TRRA. v €l valor R a aplicar sera el 6%.

Articulo 4°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial.
Publiguese v cimplase.
Dada en Bogotd, D. C., alos 300X dias del mes de X000 de 2016.
El Presidente.
Carlos Eduardo Correa Escaf.
El Director Ejecutivo,
Julio César Aguilera Wilches.

(C. F.).



Nota: Este documento fue tomado directamente de la version PDF del Diario Oficial
49.865 del viernes 6 de mayo del 2016 de la Imprenta Nacional (www.imprenta.gov.co)
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