SECRETARIAS DISTRITALES DE AMBIENTE Y MOVILIDAD

Resolucion Numero 646
(Septiembre 14 de 2015)

“Por la cual se adopta el plan para la mitigacion
de emisiones de los vehiculos con motor de ciclo
de dos (2) tiempos que circulan en la ciudad de
Bogota 2015 — 2020 (-MMT-).”.

LAS SECRETARIAS DISTRITALES
DE AMBIENTE Y MOVILIDAD
En ejercicio de sus facultades legales, en
especial de las conferidas por la Ley 489 de
1998, el Acuerdo 257 de 2006, el Decreto Distrital
567 de 2006, el Decreto 109 de 2009 modificado

por el Decreto 175 de 2009 y en cumplimiento del

Decreto Distrital 171 de 2014,

CONSIDERANDO:

Que el dia 29 de Abril de 2014 la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., expidio el Decreto 171 de 2014 “Por
medio del cual se modifica el articulo 1° del Decreto
Distrital 497 de 2014”.

Que el Decreto 171 de 2014 establecid en su articulo
19: “A partir de la publicacion del presente Decreto,
las Secretarias Distritales de Ambiente y de Movilidad
adoptaran mediante acto administrativo debidamente
motivado, un Plan para la mitigacion de emisiones de
los vehiculos con motor de ciclo de dos (2) tiempos que
circulan en la ciudad de Bogota, D.C, como resultado
de un proceso de concertacion con todos los actores.”

Que dispuestos todos los actores, fue puesta en mar-
cha una metodologia compuesta de cinco (5) pasos:
identificacion de los demas actores que deberian par-
ticipar en el proceso; establecimiento de espacios de
dialogo con cada uno de ellos; definicion del problema,
expectativas y oportunidades; discusion y concertacion
del plan y finalmente su adopcién y puesta en marcha.

Que en efecto, el proceso de concertacion inici6 a tra-
vés de la instalacién de una mesa de trabajo que contd
con la participacion de motoclubes, asociaciones de
clubes de motociclistas, gremios, industriales, centros
de diagndstico automotriz e instituciones publicas.

Que adicionalmente fue necesario contar con insumos
de caracter técnico, por lo que fue elaborado un estudio
por parte de la Universidad Nacional de Colombia, en
el marco del convenio Interadministrativo 013 de 2012
suscrito entre esta institucion educativa y la Secretaria
Distrital de Ambiente sobre el desempefo de los ve-
hiculos con motor de ciclo de dos (2) tiempos, cuyas
conclusiones fueron incorporadas al documento téc-
nico identificado con el Radicado No. 2014I1E146831,
elaborado por el equipo de la Subdireccién de Calidad
del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Que finalmente, con base en las conclusiones del
estudio de la Universidad Nacional de Colombia y
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el documento técnico elaborado por el equipo de la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de
esta Entidad, se discutieron e hicieron los ajustes res-
pectivos al Plan, siendo éste concertado en la sesién
de la mesa de trabajo del dia 19 de marzo de 2013.

Que el Plan para la mitigacion de emisiones de los
vehiculos con motor de ciclo de dos (2) tiempos que
circulan en la ciudad de Bogota, D.C 2014 — 2020
(-PMMT-), es un instrumento de accion particular y de
mediano plazo, que contribuye a alcanzar los objetivos
ambientales establecidos en el Plan de Desarrollo
Bogota Humana (Acuerdo 489 de 2012), en el Plan
Decenal de Descontaminacion del Aire, asi como los
compromisos adquiridos en la mesa de concertacion
por parte de los diferentes actores relacionados con
estos vehiculos.

Que el Plan Decenal de Descontaminacion del Aire
para Bogota -PDDAB- 2010-2020, adoptado mediante
el Decreto Distrital 098 de 2011, orienta las acciones
progresivas de los actores distritales tendientes a la
descontaminacion del aire de la ciudad, con el propo-
sito de prevenir y minimizar los impactos al ambiente
y a la salud de los residentes.

Que segun el PDDAB: “El aporte de las motocicletas al
inventario de PM de fuentes mdviles es comparable al
de la flota de camiones, aportando cerca del 20% de
las emisiones de este contaminante. Dentro de este
grupo, las motocicletas que cuentan con motor de dos
tiempos representan menos del 10% de las motos de
la ciudad, pero aportan méas del 20% de las emisiones
de PM de esta categoria vehicular.”

Que en el citado Plan Decenal de Descontaminacion
del Aire se definieron las medidas y las acciones a
ejecutar hasta el afo 2020, y ademas en el articulo
40 del mencionado Decreto Distrital 098 de 2011 se
establecié como meta que: “Para el ano 2020 la ciudad
reducira en un 60% las emisiones de material particu-
lado registradas en el inventario para el afio 2008 y
mantendra el nivel de los deméds contaminantes criterio
(Dioxido de Azufre (SOZ2), Didxido de Nitrégeno (NO2),
Mondxido de Carbono (CO)y Ozono (O3).”

Que como resultado del proceso de concertacion con
los actores, aunado a los experticios técnicos sena-
lados, se establecié como objetivo principal del Plan
para la mitigacion de emisiones de los vehiculos con
motor de ciclo de dos (2) tiempos que circulan en la
Ciudad de Bogota: “..Crear las condiciones para la
disminucion de los aportes de material particulado y
gases contaminantes (mondxido de carbono -CO e
hidrocarburos HC) producidos por los vehiculos con
motores de ciclo de dos tiempos que circulan en la
ciudad, contribuyendo asi al mejoramiento de la salud
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ambiental y a la calidad de vida de los habitantes de

Bogota”.

Que en tal sentido, fueron concebidas dos (2) lineas
de accidn que estan creadas como unidades tematicas
que permitiran la organizacion de las actividades que
se desarrollaran para alcanzar el objetivo estratégico
del plan. Estas lineas vuelven operativas las oportuni-
dades definidas en el proceso de concertacion.

Que las lineas de accion del Plan son: (1) Generacion
de las condiciones para la sustitucién de los vehiculos
con motor de ciclo de dos tiempos y (2) Pedagogia y
cultura ciudadana.

Que una vez promulgado el Decreto_171 de 2014 y
dadas las razones expuestas en los considerandos del
presente acto administrativo se debe adoptar el “Plan
para la mitigacion de emisiones de los vehiculos con
motor de ciclo de dos (2) tiempos que circulan en la
ciudad de Bogota 2014-2020".

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Adopcion del Plan. Adoptar
el plan para la mitigacion de emisiones de los vehiculos
con motor de ciclo de dos (2) tiempos que circulan en la
ciudad de Bogota 2015-2020 (PMMT) en acatamiento
a lo establecido en el Articulo 1 del Decreto 171 de
2014, instrumento que hace parte integral del presen-
te acto administrativo y se encuentra contenido en el
Documento Técnico No. 2015IE08574.

ARTICULO SEGUNDO.- Objetivo. El Plan para la
mitigacidon de emisiones de los vehiculos con motor
de ciclo de dos (2) tiempos que circulan en la ciudad
de Bogota 2014-2020, tendra como objetivo princi-
pal: Crear las condiciones para la disminucion de los
aportes de material particulado y gases contaminantes
(mondxido de carbono -CO e hidrocarburos HC) pro-
ducido por los vehiculos con motores de ciclo de dos
tiempos que circulan en la ciudad, contribuyendo asi
al mejoramiento de la salud ambiental y a la calidad
de vida de los habitantes de Bogota.

ARTICULO TERCERO.- Monitoreo y Seguimiento
del PMMT. En desarrollo de la funcién de monitoreo
y seguimiento, la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Secretaria Distrital de Movilidad, deberan realizar las
actividades establecidas en el Plan para la mitigacion
de emisiones de los vehiculos con motor de ciclo de
dos tiempos que circulan en la ciudad de Bogota D.C.,
dichas entidades estableceran los mecanismos de mo-
nitoreo y seguimiento para cada una de las lineas del
plan, de acuerdo con sus competencias, dentro de los
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cuales se vincularan los correspondientes indicadores
que permitan mostrar la evolucion del Plan.

ARTICULO CUARTO. Modificacién del PMMT. La
modificacion al Plan para la mitigacion de emisiones
de los vehiculos con motor de ciclo de dos tiempos que
circulan en la ciudad de Bogota 2014 —2020 (-PMMT-),
debera hacerse mediante acto administrativo debida-
mente motivado.

ARTICULO QUINTO. Duracién. El Plan para la mi-
tigacion de emisiones de los vehiculos con motor de
ciclo de dos (2) tiempos que circulan en la ciudad de
Bogota, (-PMMT-), finalizara el dia 31 de Diciembre
del afio 2020.

PARAGRAFO: Finalizado el plazo para la implemen-
tacion del PMMT, la Secretaria Distrital de Ambiente
y Secretaria Distrital de Movilidad, realizaran una
evaluacion de los resultados de la implementacion del
mismo. En caso de ser necesaria, la Secretaria Dis-

trital de Ambiente y la Secretaria Distrital de Movilidad
evaluaran y tomaran medidas para dar continuidad a
éste plan. Si al momento de evaluar el plan, existiere
otro plan de mayor alcance, programa o politica nacio-
nal o distrital que acoja literalmente el presente plan,
no sera necesaria su renovacion.

ARTICULO SEXTO. Vigencia. La presente Resolucion
rige partir de su publicacion.

Dada en Bogotad, D. C., a los catorce (14) dias del
mes de septiembre de dos mil quince (2015).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
Secretaria Distrital de Ambiente

MARIA CONSTANZA GARCIA ALICASTRO
Secretaria Distrital de Movilidad

PLAN PARA LA MITIGACION DE EMISIONES DE LOS VEHICULOS CON MOTOR DE CICLO DE DOS
TIEMPOS QUE CIRCULAN EN LA CIUDAD DE BOGOTA
-PMMDT-

SECRETABI’A DISTRITAL AMBIENTE
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
Bogota D.C., Junio de 2015

Susana Muhamad Gonzalez
Secretaria Distrital de Ambiente

Andrea Cortes Salazar
Directora de Control Ambiental

Isabel Molina Gémez
Profesional Direccion de Control Ambiental

Rodrigo Alberto Manrique Forero
Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual

Equipo Técnico
Alexander Montenegro Lépez
Mario Andrés Moncayo Albornoz

Ramoén E. Villamizar Maldonado

Disefio de la metodologia para la formulacion del plan y

relator del proceso y del Plan.(2012-2013)

Participantes en el Proceso de Concertacion

Maria Constanza Garcia Alicastro
Secretaria Distrital de Movilidad

Adriana Ruth Iza Certuche
Directora de Estudios Sectoriales y de Servicios

Equipo Técnico

Laura Marina Galeano Castillo
Jimmy Alejandro Pulido

Jorge Enrique Mosquera Urrutia

Sesiones: Julio 30, Agosto 9, Octubre 4, Noviembre 4 de 2012, Enero 24, Marzo 7, 19 de 2013, Junio 20 de 2014

Grupo de Gestion 2T

Maria Alejandra Vargas, Cesar Rodriguez, Mateo Gémez, Rafael Rubio,

[ 6]

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 49 « NUMERQO 5674 « PP, I-6 + 2015 « SEPTIEMBRE * 16



Clubes

Gerardo Carranza [Scotter Bogota]; Andrés Fajardo [Vespa Club Bogota]; Omar Rueda [Scotter Street]; Juan
Manuel Fonseca[Hell dogs]; Walter Garcia [Club siete tiempos]; Cristian Espanol [Moonstop];

Leonardo Salazar [Colombian Bikers]
Asociaciones de Motoclubes y Motocarros

Alejandro Rubio [Asomocol]; José Manuel Garzén [Asociacién Moto-Clubes de Cundinamarca y Bogota y Cun-
dinamarca); Daniel Pérez [Asociacion Moto-Clubes de Bogota];

Andi

Maria Juliana Rico - Directora Camara Industria automotriz

Felix Schmitt — Asistente

Fenalco —Bogota.

Mabel Peraza

William Alfaro y Giovanni Aldana

Gerentes Relaciones Interinstitucionales, Sector Automotor y Movilidad

Industria —-Ensambladoras/Importadores

Shinobu Kataoka, Giovanni Cifuentes [Susuki Motor]; José Luis Arango [Incolmotos —Yamaha];
Carlos Vasquez, Sara Sanchez [Auteco]

Lubricantes

ENI Agip- Victor Hugo Soler

Medios de Comunicacion

Publimotos-

Alejandro Rubio

Acomparfiamiento de:

Honorable Concejala partido MIRA, Olga Victoria Rubio y Enrique Medina asesor UAN.
Roberto Cadavid asesor UTL del Senador del Partido MIRA Manuel Virglez.
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2.2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

2.3. ANTECEDENTES TECNICOS DEL PLAN: LAS EMISIONES DE LOS VEHICULOS CON MOTORES
DE CICLO DE DOS (2) TIEMPOS Y SUS IMPACTOS EN LA CALIDAD DEL AIRE Y LA SALUD PUBLICA EN
BOGOTA.
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1. PRESENTACION

La actual administracion de Bogota encontré diferentes escenarios de una situacion que se desarrollaba en relacion
con los vehiculos con motor de dos (2) tiempos en la ciudad. El Decreto Distrital 035 de 2009 estableci6 que a
partir del 12 de Abril de 2009 no podrian registrarse en el Distrito Capital, motocicletas, mototriciclos, cuatrimotos,
motociclos, ciclomotores y motocarros ni ciclomotores propulsados por motores de ciclo de 2 tiempos y que una
vez transcurridos dos (2) afios, entraria en vigor la restriccion definitiva del transito de estos vehiculos en la ciudad.

La Administracion Distrital (2008-2011) se vio en la necesidad de posponer la entrada en vigor de la restriccion
definitiva de circulacion debido a los efectos sociales, técnicos y politicos de su ejecucion, por lo que promulgd
en 2011 el Decreto 497 que definié como alternativa el disefio de un plan que denomind ‘para el cambio de la
tecnologia de dos tiempos”y otorgd a las Secretarias Distritales de Ambiente y de Movilidad un plazo de ocho
(8) meses para su formulacion y adopcion.

Los avances en el disefio del plan requirieron de un proceso de socializacion y concertacion con los grupos de
interés. Es preciso mencionar que la desconfianza hacia la institucionalidad por parte de los usuarios y propietarios
organizados se mantenia, entre otras razones debido a la percepcion que la participacion en el proceso habia
sido marginal y con informacion técnica insuficiente. En 2012 la Administracion Distrital asumié el compromiso a
través del Decreto 345 de disefar participativamente el plan en un plazo adicional de ocho (8) meses.

Para responder al reto se puso en practica una metodologia que buscé generar confianza entre los actores,
identificé los puntos de acuerdo a partir de las expectativas de los mismos, subsané los vacios en materia de
informacidn y trazé en un plan las lineas de accion, en las que todos los participantes estan comprometidos para
mitigar los impactos que, para el caso especifico, generan los vehiculos con motor de dos (2) tiempos que circulan
en la ciudad en la calidad del aire y en la salud.

Es importante mencionar que las conclusiones del estudio de la Universidad Nacional de Colombia realizado
en el marco del convenio 013 de 2012 y el concepto técnico, elaborado por la Subdireccidon de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, puso de presente la necesidad de derogar apartes de los
Decretos 497 de 2011 y 345 de 2012, proceso que llevo a la expedicion del Decreto 171 de 2014 que mantiene
la restriccion a la matricula de los vehiculos con tecnologia dos (2) tiempos y define el marco normativo que
sustenta el presente plan.

Agradecemos a todos los participantes de las mesas de trabajo por su acompafamiento; sin lugar a dudas este
plan se constituye en una experiencia relevante desde el punto de vista de los resultados positivos que tendra
para la mejora de la calidad del aire y por ende para la salud publica, y también como ejemplo de la construccién
colectiva de bienes publicos a partir de la participacion, la apropiacion social del conocimiento técnico y la con-
certacion, pilares de la agenda ambiental y de movilidad de la Bogota Humana.

Susana Muhamad Gonzalez
Secretaria Distrital de Ambiente

Maria Constanza Garcia Alicastro
Secretaria Distrital de Movilidad
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2. ANTECEDENTES
2.1. ANTECEDENTES DE LA CONCERTACION

Este plan es el resultado de una metodologia disefa-
da por la Secretaria Distrital de Ambiente y adoptada
por la mesa de concertacion instalada el 30 de julio
de 2012, contempld cinco (5) pasos para llegar a su
formulacion (ver diagrama 1):

IDENTIFICACION DE ACTORES
L
CREACION DE ESPACIOS DE
DIALOGO
v
CONOCIENDO LOS PUNTOS DE
VISTA DE CADA ACTOR
¥
PUESTA EN COMUN
y
FORMULACION DEL PLAN

¥

IMPLEMENTACION
¥
SEGUIMIENTO Y MONITOREO

I

Diagrama 1. Etapas de Formulacién del Plan

El primer momento se surtié en la sesidn de trabajo del
cinco (5) de Agosto de 2012 en donde se identificaron
colectivamente todos los grupos, organizaciones y
otros actores relevantes para el proceso y a partir de
alli la Secretaria Distrital de Ambiente establecid un
espacio de didlogo particular con cada uno de ellos
para conocer sus expectativas frente al problema,
el futuro plan, que esperaria cada uno de los demas
actores y que posibles oportunidades existirian.

Por expectativa se entiende la forma en que cada actor
comprende los intereses que motivan el comporta-
miento de los demas involucrados en relacion con el
problema en cuestion. Cada actor percibe los intereses
de los demas de una forma diferente y ademas tiene
los suyos propios, y es alli en donde encontramos
normalmente los problemas de relacionamiento y los
conflictos. En el “cruce” de estas expectativas se en-
cuentran las oportunidades que no son otra cosa que
posibilidades para que los actores lleguen a acuerdos,
definan una meta o propdsito comun y se organicen
para conseguir dicho resultado.

En la sesion del cuatro (4) de octubre de 2012 se pre-

sentaron las expectativas, se concerto el entendimiento
de la situacion y se validaron cuatro (4) oportunidades
inicialmente identificadas y denominadas como sigue:
informacion y caracterizacion de los usuarios de vehi-
culos 2 T; técnica —regulatoria; cambio de tecnologia
y, pedagogia y comunicacion.

A partir de ese momento se inicid la formulacion técnica
del Plan por parte del equipo técnico de la Secretariay
posteriormente el cinco (5) de noviembre se presenté
a la mesa el protocolo y la metodologia del estudio
y pruebas disefadas por la Universidad Nacional de
Colombia sobre el desemperio de los vehiculos con
tecnologia de dos tiempos.

Entre tanto a finales del 2012 y como parte de la etapa
de formulacion se hizo llegar a la mesa un borrador
del Plan que fue discutido el veinticuatro (24) de enero
de 2013, en la quinta sesion de la mesa; se hicieron
varias sugerencias orientadas a mejorar el documento
de trabajo.

La toma de decisiones en las mesas de trabajo tuvo
como fundamento técnico los resultados obtenidos en
el marco del convenio interadministrativo 013 del 2012,
suscrito entre la Secretaria Distrital de Ambiente con la
Universidad Nacional de Colombia -UNAL, respecto al
funcionamiento de los catalizadores y de los diferentes
tipos de aceites para las motocicletas con motor 2T y
su comportamiento energético, la evaluacién de los
factores de emisién y el adecuado funcionamiento
de los filtros. Estos resultados fueron presentados el
siete (7) de marzo de 2013 por la UNAL a la mesa,
con las conclusiones del estudio realizado y dichas
observaciones fueron incorporadas al documento
técnico elaborado por la Subdireccion de Calidad del
Aire, Auditiva y Visual que motivaron la necesidad de
expedir el Decreto 171/2014 “Por medio del cual se
modifica el articulo 1° del Decreto Distrital 497 de 2011”
y que motiva a las Secretarias Distritales de Ambiente
y de Movilidad a la elaboracién del Plan de Mitigacion
de emisiones de Motos 2T, el cual se desarrolla a
continuacion.

2.2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

El Articulo 4° del Decreto 035 de 2009 “Por el cual se
toman medidas sobre la circulacion de motocicletas,
cuatrimotos, mototriciclos, motociclos, ciclomotores y
motocarros en el Distrito capital” establecio lo siguiente:

“...Restriccion por tecnologia de motor. A partir
del 1° de Abril de 2009, no podran registrarse
en el Distrito Capital, motocicletas, mototriciclos,
cuatrimotos, motociclos, ciclomotores y motoca-
rros propulsados por motores de ciclo de dos (2)
tiempos.
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Restringir el transito de motocicletas, motociclos
y ciclomotores propulsados por motor de ciclo de
dos (2) tiempos dentro del Distrito Capital, una
vez transcurridos dos (2) afios de la vigencia del
presente Decreto. Las Secretarias de Ambiente y
Movilidad dispondran los mecanismos de control
que deban implementarse para la efectividad de
la medida.”

Este articulo fue reglamentado mediante la Resolucion
2394 de 2011, que en su Articulo 4°, establecio,

“la restriccion de la circulacion de las motocicletas,
cuatrimotos, mototriciclos, motociclos, ciclomo-
tores y motocarros propulsados por motor de
tecnologia de ciclo de dos (2) tiempos de lunes
a sabado entre las 6 a.m. y las 10 a.m. y entre
las 5 p.m. y las 8 p.m. en el Distrito Capital. La
restriccion de circulacion, no se aplicara los dias
domingos y festivos, conforme a la parte motiva
de la presente Resolucion”

Por su parte el Articulo 5°,

“Definio la salida paulatina de circulacién' de todos los
vehiculos de ciclo de motor de dos (2) tiempo, fijando
como plazo final para la entrada en vigencia de la me-
dida el 1 de julio de 2012, con algunas excepciones™?

Posteriormente se expidieron varias normas que
ampliaron los plazos de entrada en vigencia de los
citados decretos y resoluciones?, dentro de las cuales
se destaca la Resolucion 6155 de 2011 que establecio
un nuevo término para la entrada en vigencia de la res-
triccién a la circulacion hasta el dia 15 de Julio de 2012.

En noviembre de 2011 se expide el Decreto 497 de
2011 “Por el cual se modifica el Decreto 035 de 2009
y se toman otras determinaciones”y se establece lo
siguiente:

“...Modificar el Articulo 4 del Decreto 035 de 2009,
en el sentido de adicionar al mismo, dos (2) incisos
del siguiente tenor:

Las Secretarias Distritales de Ambiente y Mo-
vilidad, disefiaran dentro de los ocho (8) meses
siguientes a la expedicion del presente decreto,
un plan que busque el cambio de la tecnologia de
dos tiempos, preferiblemente a aquella propulsada
por energia eléctrica.

El plan debera incluir incentivos para la compra de
automotores eléctricos; incentivar el desarrollo de
una Red en la Ciudad de estaciones de servicios
para el suministro de energia eléctrica; generar
incentivos en tarifas de estacionamientos para
automotores eléctricos; exonerar a tecnologias
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movidas por energia eléctrica de las restricciones
a la circulacion; incentivar a la empresa privada
para la financiacion de vehiculos eléctricos; esti-
mular la reposicion de motocicletas, mototriciclos,
cuatrimotos, motociclos, ciclomotores y motoca-
rros propulsados por motor de ciclo de dos tiempos
por vehiculos eléctricos y establecer un programa
de desintegracion fisica.”

Luego en julio de 2012 se expide el Decreto 345, “Por
medio del cual se modifican los Decretos Distritales 035
de 2009 y 497 de 2011, y se dictan otras disposicio-
nes”, y que significd por una parte la derogatoria de la
restriccion a la circulacion de los vehiculos con ciclo de
dos (2) tiempos y por otra, la modificacion del articulo
1° del Decreto Distrital 497 de 2011, en el sentido de
ampliar el plazo en ocho (8) meses, para definir las
condiciones en que se disefara en Plan para el cambio
de la tecnologia de motocicletas o vehiculos similares
con motor de ciclo de dos tiempos, hacia tecnologias
mas limpias.

Finalmente en mayo del 2014 se expide el Decreto
171, “Por medio del cual se modifica el articulo 1° del
Decreto Distrital 497 de 2011”7, se establece para la
SDA 'y SDM el compromiso de adoptar mediante acto
administrativo debidamente motivado, un Plan para la
mitigacion de emisiones de los vehiculos con motor
de ciclo de dos (2) tiempos que circulan en la ciudad
de Bogota, D.C, como resultado de un proceso de
concertacion con todos los actores”.

2.3. ANTECEDENTES TECNICOS DEL PLAN: LAS
EMISIONES DE LOS VEHICULOS CON MOTORES
DE CICLO DE DOS (2) TIEMPOS Y SUS IMPACTOS
EN LA CALIDAD DEL AIRE Y LA SALUD PUBLICA
EN BOGOTA.

Vehiculos propulsados con motor de ciclo 2 tiempos cuyo afio modelo sea
igual o inferior a 2001 (1 de septiembre 2011); vehiculos propulsados con
motor de ciclo 2 tiempos cuyo afio modelo sea superior a 2001 e igual a
2005 (1 de enero de 2012); desde el primero de julio de 2012 no podran
circular ninguna clase de vehiculos propulsados con motor de ciclo de 2
tiempos.

No seran objeto de restriccion de la presente Resolucion: Las cuatrimo-
tos, mototriciclos, motociclos, ciclomotores y motocarros que hayan sido
adaptadas para su uso por personas discapacitadas, Unicamente cuando
se utilicen como medio de transporte de éstas, las que se encuentren
registradas dentro de la categoria de vehiculos antiguos y clasicos y las
bicicletas cuyo motor no exceda los 50 centimetros cubicos.

Mediante la Resolucién 4116 de 2011 se establecié un nuevo término
para la aplicacion de la amonestacién referida en el Articulo 8° de la
Resolucion 2394 de 2011. Ademas mediante Resolucién 5031 de 2011,
fueron excluidos los mototriciclos, cuatrimotos y motocarros, propul-
sados por motores de ciclo de dos (2) tiempos, del cumplimiento a las
medidas de restriccion y salida de la circulacion; también se amplid el
plazo hasta el dia 15 de Noviembre de 2011 para la aplicacién de la
medida consistente en la salida de circulacion de motociclos y ciclo-
motores propulsados por motor de ciclo de dos tiempos cuyo modelo
sea inferior a 2001, y también se extendio el plazo para la aplicacién
de las sanciones por incumplimiento de la restriccion de circulacion.

[ 1]



[12]

Esta parte del documento contiene el estado de la
discusién sobre la circulacion de los vehiculos con
motor de dos (2) tiempos, tomando en cuenta diversas
variables técnicas, ambientales y de salud que delimi-
tan el problema que el plan busca resolver.

2.3.1. Plan Decenal de Descontaminacion del Aire
y Calidad del Aire Para Bogota -PDDAB

El plan definié las medidas y las acciones a ejecutar
hasta el afio 2020 con la meta de mejorar la calidad
del aire y disminuir las afectaciones a la salud publica.
El plan fue adoptado mediante el Decreto 098 de 2011
y contiene el portafolio 6ptimo de medidas y las metas
del mismo.

La formulacion del Plan Decenal de Descontamina-
cion parte de un inventario de emisiones (linea base
de 2008) en el que el sector de las motocicletas, en
general, participa con cerca del 21% de las emisiones
para material particulado (PM); 10% en compuestos
organicos totales (THC); 4% en mondxido de carbono
(CO); 2% en didxido de carbono (CO2) y 1% en 6xidos
de nitrégeno (NOx)*.

Resulta importante mencionar que el PDDAB no in-
cluyd dentro de su portafolio de medidas las acciones
especificas dirigidas al sector de los vehiculos con mo-
tores de ciclo de dos tiempos, ya que éste se formuld
en el escenario de la salida definitiva de circulaciéon de
estos vehiculos (inciso segundo del Art. 4 del Decreto
035 de 2009).

Cabe recordar que la meta del Plan Decenal para el
afno 2020 es la reducir “en un 60% las emisiones de
material particulado registradas en el inventario para
el ano 2008 y mantendrd el nivel de los demads conta-
minantes criterio didxido de azufre (SO2), didxido de
nitrégeno (NOZ2), mondxido de carbono (CO) y ozono
(03)”, por lo que se hace necesario que aquellas ti-
pologias vehiculares aportantes de PM en la ciudad
puedan mitigar la contaminacion y las motos 2 tiempos
no son la excepcion.

Finalmente la informacion y las acciones propuestas
en el presente plan se constituyen en un insumo para
la actualizacién y complemento de la politica publica
de calidad del aire en el Distrito.

2.3.2. Comportamiento de los vehiculos con mo-
tor de dos tiempos que circulan en la ciudad de
Bogota’®

El analisis del comportamiento del parque de moto-
cicletas de dos (2) tiempos en la ciudad de Bogota
se realiz6 a partir de: una aproximacion al universo
de motos registradas y circulantes en la ciudad; las
conclusiones del estudio técnico realizado especifica-
mente para estos vehiculos en el marco del convenio
interadministrativo 0013 de 2012 suscrito entre la Se-

cretaria Distrital de Ambiente y la Universidad Nacional
de Colombia; y finalmente los resultados de operativos
de control ambiental en via con el apoyo de la Policia
Metropolitana y la Secretaria Distrital de Movilidad.

En los ultimos anos se ha presentado un aumento
importante en el nimero de motocicletas (2T y 4T) que
circulan en la ciudad. En 2008 el Plan Decenal estimé
este numero en 116.447°¢ y a octubre de 2012 la base
de datos de la Secretaria Distrital de Movilidad registra
325.445 motocicletas matriculadas.

En el caso de los vehiculos con motor de ciclo de dos
(2) tiempos es importante tener en cuenta que la ma-
tricula de estos vehiculos se restringié desde el afo
20097, razén por la cual no existen en la ciudad en
circulacion modelos posteriores a este afo®.

2.3.2.1. Aproximacion al universo de los vehiculos
de dos tiempos en Bogota

La caracterizacion de los vehiculos de dos tiempos
que circulan en Bogota permitio establecer un numero
aproximado al total del parque automotor rodante, asi
como las caracteristicas de estos vehiculos (marca,
linea, afio modelo) y demas relevantes. Para la deter-
minacion del parque automotor se desarroll6 y aplico
el siguiente procedimiento:

. Definicion del universo de motocicletas
matriculadas en Bogota. Se solicit6 a la
Secretaria Distrital de Movilidad (SDM) el
listado de las motocicletas matriculadas en
Bogota.

. Revision y analisis de la informacion
suministrada. Se realiz6 la revision por
marca y para cada una de ellas, las lineas
correspondientes a tecnologia de 2 tiem-
pos. La base de datos fue depurada, elimi-
nando los registros que no correspondian
a vehiculos de esta tecnologia.

] Establecimiento de las lineas vehicula-
res de este parque. Se definieron en total
141 lineas®, correspondientes a vehiculos
con esta tecnologia; a partir de ellas se
consolidé una base de datos.

4 Informacion del PDDAB afio 2008

5 Elaborado con base en el documento técnico de soporte realizado por la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital
de Ambiente.

8 Plan Decenal., Op cit., Anexo Pp. 299

7 Art 4 Decreto 035 del 2009”a partir del 1° de abril de 2009, no podran
registrarse en el Distrito Capital motocicletas, mototriciclos, cuatrimotos,
motociclos, ciclomotores y motocarros propulsados por motores de ciclo
dos (2) tiempos...”

8 Los modelos de motocicletas 2 tiempos que ruedan en mayor medida
en la capital se encuentran en el rango del 2000 a 2006, seguido por las
motos de afio modelo 1990 a 1999.

¢ Lalinea de un vehiculo corresponde a las caracteristicas particulares que
el fabricante le otorga al modelo desarrollado y sus posibles variaciones
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Tabla 1 Referencias de Marcas y Lineas de vehiculos con motores de dos tiempos

MARCA LINMELS CANTIOAR MOTOCCLETAS
AT I 3 bt
APRLIA I 2
Af L] J 20
BAIA 4 213
BOMWE AR DIER i 45
DERBY ] 23
HOND A IO 1403
AW ASAK 3 b 663
KIREMITAO I b3
KTM IO 43
KY ML I lad
L AMERETTA I 73
PIAGEID IO 12
SUZUK i} i 4ab
AN i1l 02 56
o074l l4/ J/45]

Fuente: Convenio 013 de 2012 (UNAL-SDA).
Desarrollado con base en informacion suministrada por SDM, RUNT, 2012.

La Tabla 1 Referencias de Marcas y Lineas de vehiculos con motores de dos tiempos muestra que el total de
motocicletas con motor de dos tiempos matriculadas en Bogota es de 31.481, siendo las marcas Yamaha y Suzuki
las que mas lineas representan. En la tabla siguiente se presentan las diez (10) lineas mas comercializadas de
acuerdo con los registros del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT)

Tabla 2 Ranking de motocicletas 2 tiempos registradas en la ciudad de Bogota

NOMBRE MARCA LINEA UNIDADES
YAMAHA YW-100 1356
AKT AK 100 950
SUZUKI AX 100 938
YAMAHA DT-125 207
YAMAHA DT-175 193
SUZUKI 15125 146
SUZUKI TS 185 133
YAMAHA RX-100 116
YAMAHA AT115 86
YAMAHA RX-115 86
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Fuente: Datos suministrador por la concesion RUNT 31 de octubre 2012



2.3.2.2. Aproximacion al numero de vehiculos con
motor de dos (2) tiempos que circulan en la ciudad

Si bien el nimero de vehiculos registrados es un dato
importante para establecer el punto de partida, resul-
taba necesario aproximarse a cuantas de ellas estan
efectivamente circulando en la ciudad. Para ello se
desarrolld y aplicé el siguiente procedimiento:

. Definicion del nimero de motocicletas
matriculadas en Bogota. Se solicit6 al
Ministerio de Transporte informacién de
las motocicletas matriculadas en Bogota
que tuvieran el SOAT vigente y la revision
técnico mecanica — RTM- a Octubre de
2012.

. Revision y analisis de la informacion
suministrada. Con las lineas de motos 2
tiempos identificadas y con la informacion
de las placas de las mismas, se cruzo esta
informacion con las bases de datos de
SOAT y de Revisiones Técnico-mecanicas
(RTM) vigentes.

Los resultados fueron los siguientes:

. De los 31.481 registros de motocicletas 2
tiempos, reportados por la SDMy, luego de
realizar un “cruce” de informacioén con las
bases de datos del RUNT referente a las
motocicletas con SOAT vigente, se pudo
determinar que sélo el 17.6% del parque
automotor cuenta con SOAT vigente lo que
corresponde a 5.541 motocicletas.

o En relacién con la RTM, utilizando el mismo
procedimiento, se identificé que el 15.02%
de las motocicletas cuenta con dicho requi-
sito, lo que corresponde a 4.730 vehiculos.

. Se indagd por los vehiculos que cuentan
tanto con SOAT como con RTM vigentes,
y se encontré que estos corresponden a
3.588 automotores representado esto el
11.39% de las motos con motor de dos
tiempos registradas en Bogota.

J De la comparacion de los datos utilizados
en 2008 para el inventario de emisiones
(15.477 motocicletas) vs. el numero de
motocicletas con uno y/o dos documentos
(SOAT-RTM) para circulacion (6.189 moto-
cicletas), puede establecerse que el parque
automotor de motocicletas 2 tiempos en
Bogota ha disminuido durante los ultimos
anos, debido a factores como restricciéon de
matricula de los mismos en el Distrito, la

poca oferta de repuestos, los altos costos
de mantenimiento y la caida en la comer-
cializacion de este tipo de vehiculos.

] Los modelos de motocicletas 2 tiempos que
ruedan en mayor medida en la capital se
encuentran en el rango del 2000 a 2006,
seguido por las motos de afio modelo 1990
a 1999.

2.3.2.3. Estudio sobre el comportamiento y emisio-
nes de las motocicletas de dos tiempos

Con el objeto de analizar técnicamente el comporta-
miento del parque de motos dos tiempos y las diferen-
tes posibilidades para la reduccion de emisiones al aire
para este tipo de vehiculos, se suscribié un convenio
interadministrativo entre la Universidad Nacional de
Colombia (UNAL) y la Secretaria Distrital de Ambiente
(SDA) en donde se establece como uno de sus alcan-
ces adelantar las acciones que permitieran determinar
los “factores de emision para motocicletas”.

Dentro de los alcances especificos relevantes para
el Plan, se tiene el establecimiento de las condicio-
nes minimas de mantenimiento que deben tener las
motocicletas, la identificacién de los fabricantes de
catalizadores oxidativos (OC) y de los sistemas de
Inyeccion secundaria de aire (SAl); la identificacion de
los diferentes aceites para motos de 2 tiempos y sus
respectivos estandares internacionales; los procedi-
mientos de montaje, herramientas, personal técnico y
sus competencias para el montaje de los Sistemas de
Control de Emisiones —SCE-; los ciclos de operacion,
la linea base de los factores de emision de THC, NOx,
CO, CO2 y PM en marcha minima en prueba dinami-
ca, asi como los resultados de potencia, consumo, el
desempefio ambiental y energético de los Sistemas
de Control de Emisiones —SCE-

Especificamente la fase experimental contemplé los
siguientes puntos:

] Determinacién de un ciclo de manejo para
motocicletas para la ciudad de Bogoté D.C.

J Evaluacion del uso de aceite sintético en
motocicletas de 2 tiempos (consumos y
emisiones).

] Evaluacion (caso base) de motocicletas

de 2 tiempos sin Sistema de Control de
Emisiones —SCE-

. Evaluacion (caso estudio) de motocicletas
de 2 tiempos con Sistema de Control de
Emisiones —SCE-

Principales pasos para realizar las pruebas

* Seleccién de Motocicletas a evaluar:
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Con base en el universo de vehiculos con
motor de dos tiempos, identificados en las
base de datos de la Secretaria Distrital de
Movilidad, y del RUNT (ver punto 2.3.1
y 2.3.2), se selecciond la muestra de las
marcas y lineas mas representativas para
realizar con ellas las pruebas:

- Motocicleta de YMW 100 (BWS)
- Motocicleta AKT AK 100

- Motocicleta Suzuki AX 100

- Motocicleta Yamaha DT 125

Estas motocicletas tienen las siguientes caracteristicas
comunes extrapolables al universo de las existentes
en la ciudad.

J Tecnologia: Estas motocicletas presentan
el mismo tipo de motor mono cilindrico
refrigerado por aire, ninguna de las motos
2 tiempos que circulan en Bogota tienen
sistemas de inyeccion electrénica o so-
brealimentadas. Estos motores son en su
totalidad aspirados por aire natural y sus
componentes son los mismos, al igual,
realizan la mezcla aire-combustible por
medio del carburador el cual puede variar
segun el cilindraje, pero su funcionamiento
y su ajuste en general es el mismo.

J Calidad del Combustible: Todas las moto-
cicletas en Bogota utilizan el mismo tipo de
combustible y por ende el comportamiento
estequiométrico (relacion aire-combustible)
es el mismo. Aunque existen motocarros
con motores Diesel, estos no representan
el universo de motocicletas 2 tiempos,
ademas su funcionamiento termodinamico
es diferente.

. Parametros de conduccion: Se realizo el
estudio de rutas, trayectos y velocidades
medias que recorren los motociclistas en la
ciudad para poder determinar lo correspon-
diente al ciclo de manejo para Bogota, y de
esta manera tener un parametro estandar
para los andlisis dinamicos.

* Determinacion de Aceites para la Prue-
bal®: Los aceites para motocicletas de

dos tiempos son aceites bajos en cenizas
y pueden ser utilizados en sistemas de
inyeccion de aceite o premezclados con el
combustible. Se encuentran clasificados y
regulados por estandares internacionales
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dados por organizaciones como el ICON-
TEC, JASO (Japan Automobile Standard
Organization), ISO (International Standard
Organization) y API (American Petroleum
Institute).

Los aceites deben cumplir con diferentes exigencias
de acuerdo al uso especifico de la motocicleta y del
mercado local. En los motores de dos tiempos, el
aceite es de gran importancia para su desempenio,
su mantenimiento y sus emisiones a la atmdsfera. La
calidad del aceite es definitiva en la magnitud de las
emisiones de material particulado.

Segun la norma JASO M345 se evaluan 4 parametros
de desempefio, los cuales son: lubricidad, detergen-
cia, formacion de humo en el escape y rendimiento
en la obturaciéon del sistema de escape. También
evalua propiedades fisicoquimicas como viscosidad
cinematica, punto de inflamacién y masa de ceniza
sulfatada. A partir de la evaluacién de los parametros y
las propiedades mencionadas los aceites se clasifican
en tres grados:

- JASO FB: Da buena proteccion ante el des-
gaste, evita la adhesion y ralladura de los
anillos, controla la formacion de depdsitos y
la obturacién de las lumbreras del escape.
Facilita el arranque a bajas temperaturas.

- JASO FC: Cumple las propiedades del
aceite JASO FB pero tiene indices su-
periores en detergencia, bloqueo de las
lumbreras del sistema de escape y una
importante mejora reduccién en la emision
de material particulado.

- JASO FD: Version mejorada del FC, con
detergencia y pelicula de proteccién mejo-
rada."

10 |nformacién obtenida del estudio 013/2012 Unal -SDA

" Ibidem.



Tabla 3 Aceites recomendados por los fabricantes de motocicletas 2T

Aceites recomendados por los fabricantes de motocicletas de 2T segiin lineas que mas circulas en la

ciudad de Bogota

semisintético

LINEA REFEREMCIA
AX 100 Suzuki CCIS Type 02
semisintético [3]
AK 100 Esso 2T Special
Semisintético [4]
YW 100 Yamalube 2T
semisintético [5]
DT 175 Yamalube 2T
semisintético
DT 125 Yamalube 2T

CLASIFICACION  VOLUMEN PRECIO
JASD FC 0,946 L 5 14.900
JASO FC 0,946 L % 12.000
JASD FC 1L 5 13.500
JASD FC 1L 5 13.500
JASD FC 1L 513.500

Fuente: Convenio SDA-UNAL 013/2012

Se verificaron los datos de los aceites recomendados
por los fabricantes de las diferentes motocicletas objeto
de estudio y se obtuvo los siguientes resultados.

La tabla muestra que de acuerdo con la norma JASO,
los aceites que recomiendan los fabricantes en su to-
talidad son semisintéticos, es por ello que se partié de
este parametro para realizar las pruebas. Los aceites
seleccionados para las pruebas fueron:

- Aceite (A1) JASO FD Sintético: ELF Moto
2HP Eco

- Aceite (A2) JASO FC Semisintético: Yama-
lube 2-S

- Aceite (A3) JASO FB Mineral: Havoline 2T

*  Seleccion del Sistema de Control de Emisiones
(SCE): Se evaluaron el Convertidor Oxidativo (OC)
o catalizador y la Inyeccion Secundaria de Aire
(SAl). Esta ultima se descarté puesto que para el
adecuado uso de este sistema se hace necesario
una serie de calculos tales como flujo masico, cai-
das de presioén, temperatura del aire de entrada, y
de salida, termodinamica, etc., lo que implica un
mayor conocimiento técnico tanto del motor como
adecuados conocimiento de ingenieria. Es por
ello que no es factible el uso de este dispositivo
en este tipo de motores, dado que requiere la
modificaciéon por completo del motor, su disefio y
su funcionamiento, lo que puede acarrear graves
averias en el funcionamiento del mismo.

Las pruebas se realizaron con Convertidor
Oxidativo (OC) de tipo de tres vias (TWC)
ya que no solamente ayuda a controlar
las emisiones de mondéxido de carbono e
hidrocarburos sino ademas las de éxidos

de nitrégeno, lo que permite maximizar la
reduccion de emisiones gaseosas, aun
cuando no estan reguladas en la reso-
lucidon nacional como es el caso de los
NOx. El mercado en Bogota ofrece este
tipo de catalizador y el utilizado durante
las diferentes pruebas tiene las siguientes
caracteristicas:

- Forma: Cilindrico
- Material de matriz: Fe/Cr/Al , Ce/Zr/Y/La

- Dimensiones: 35 x 100 mm (Diametro x
Longitud)

- Densidad de celdas: 200 cpsi* (Celdas por
pulgada cuadrada)

- Metales Preciosos: Pd/Pt/Rd (Paladio,
Platino y Rodio)

- Fabricante: Jiang Xi Yuanyi Industry Deve-
lopment Co., Ltd.

Desarrollo de las pruebas

Con las motos escogidas para el andlisis se procedid
a realizar el chequeo correspondiente de acuerdo a la
matriz de mantenimiento, con el fin de verificar el esta-
do real del vehiculo; asi mismo se procedio a realizar
la medicion de gases, de acuerdo con los lineamientos
definidos en la Resolucién 910/08, y confirmar que las
motos estuvieran con las condiciones de emision esta-
blecidas por la misma. Dicha norma fija los siguientes
limites: mondxido de carbono (CO), maximo 4.5%;
hidrocarburos sin quemar (HC): maximo 10.000 ppm.

Por otra parte, se realizé verificacion al estado meca-
nico del motor y de los componentes del mismo y se
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establecié también que algunas de las motos presenta-
ban cambios en componentes tales como carburador,
culata, tornillos de ajuste del motor, etc., por lo que
se procedié también a hacer las modificaciones para
dejar en condiciones o6ptimas la motocicleta y evitar
posibles parametros que alteraran los resultados de
dichas pruebas.

Una vez analizado el universo de motocicletas, los
tipos de aceites y los catalizadores para motocicletas
se procedid a realizar una matriz de pruebas con las
diferentes motocicletas y las diferentes combinaciones
entre aceites y catalizadores, teniendo en cuenta que
también se analizaron con el aceite original que venia
utilizando la motocicleta.

Tabla 4 Matriz de pruebas desarrolladas

Motocicleta SCE Instalado SCE No Instalado
Al A2 A3 Ad Al A2 A3 Ad
x x X x X X x x
— Ax100 | x x
x x
x x x x x X x X

SCE: Sistema de Contral de Emisiones. Unicaments Catalizador de Tres Wias

A Aceites

A1 1AS0 FD

A2 JASO FC

A3 JASO FB

Ad- Aceite Original del Usuario

Tabla 5 Emisiones bajo Resolucion 910 de 2008 SIN dispositivos de Control de Emisiones — Prueba Es-
tatica con Aceite Utilizado por el Usuario y Recomendado por el Fabricante

Motocicdeta Estado Catalizador — Aceite
ey
‘I"am:ih;rﬂws Usada No Ufl-:iir]io
Suzuki AX 100 Usada No ”El':”ﬁ:r].'“
AKT AK 100 Usada No UEI-:E;r:IID
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CO [%5 HC [ppm Temperatura  RPM /
wol]* vol]* aceite °C RALENTI
248 511701 62 1400
5,76 B8360,77 53,67 1750
6,38 12340,3 71,52 1350
3,04 5413,63 15} 1150



CO % HC Ti t RPM
Motocicleta Estado Catalizador  Aceite [ [T == /

vol]* vol] * a aceite “C  RALENTI
Yamla;: D s i Al 2,43 6234,9 65,6 1400
Yamah;TBWS' Usada i Al 5,34 8765,2 60,4 1750
Yamaha DT
amfg; Usada i AZ 2 78 5987,2 64,3 1400
Yamaha BWS -
=ms ;T Usada i AZ 5 2400,1 59,8 1750
Yamaha DT
amfg; Usada i A3 2,89 5459,2 54,8 1400
Yamaha BWS -
ama ;T Usada i A3 5,2 8E97,2 61,3 1750
Yamf;; D N =ada si usuario (A4) 2,38 62342 62,3 1400
YamETTBWS' Usada si usuario (A4) 6,01 887543 59,78 1750
Suzuki AX 100 Usada 5i usuario (A4) 6,98 15987.3 75,34 1350
AKT AK 100 Usada i usuario (A4) 3,32 523892 67.43 1150

Fuente: Convenio SDA-UNAL 013/2012

Como se observa, la Motocicleta Yamaha BWS presenta niveles de emisién por encima del limite de emisiones
para %CO, por lo que se procedié a realizar el correspondiente mantenimiento de la misma y de esta manera
garantizar el estandar correspondiente.
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Tabla 6 Emisiones bajo Resolucion 910 de 2008 SIN dispositivos de Control de Emisiones — Prueba Di-

namica con Aceite Utilizado por el Usuario (A4) y Recomendados por el Fabricante

Mot ocicleta

Yamaha DT 125

Yamaha BWS 2T

AKT Ak 100

SUZUEKL AX 100

Contaminante
{grm/km)
THC
Co
i o
o2
PM2.5
THC
Co
[ [
o2
PM 2.5
THC
CO
[ [

PMZ 5
THC
Co
M O

PMZ 5

Al
15,283
25, GEG
0,035

83,500
0,0670

Fuera Rango

16,083
0,008
53, 487
0,0292
N/
N/
N/A
N/A
N/&
N/
N/
N/A
N/A
N/&

SCE Mo Instalado

AZ A3
13,009 8,938
21787 16,396
0,143 0062
76,6165 67,681
0,02 29 0,0316

Fuera Rango Fuera Rango
21612 15925
0,040 0,031
49 515 52,308
00,1485 0,0531

MSA M/A

M M/A

MA M/A

M A M A

M/A M/A

MSA M/A

M A MA

MA M/A

M A M A

M/A M/A

Fuente: Convenio SDA-UNAL 013/2012

Ad
Fuera Rango
32,751
0,414
26,869
0,0797
M8
M8
M8
M8
M8
Fuera Rango
17,935
0,033
17,037
0,1135
Fuera Rango
31,289
0,246
39,781
0,598
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Tabla 7 Emisiones bajo Resolucion 910 de 2008 CON dispositivos de Control de Emisiones — Prueba
Dinamica con Aceite Utilizado por el Usuario (A4) y Recomendados por el Fabricante (gr/km)

M otocicleta Contaminante a1
THC 10,428
O 1B 581
Yamaha OT 125 MOx 0,155
co2 &6 B55
PM 25 00,0362
THC 0, D00
o 17,040
Yamaha BWS 2T MO 0,004
co2 55,410
P25 0, 0062
THC M8
o M8
AKT AK 100 MOx M4
co2 M4
PM 2.5 M8
THC M4
o M4
SUZUKIAX 100 MOx M8
o2 Y
PM 2.5 M8

SCE Instalado

A2 A3 A4
9,179 13,241 FLUERA RANGO
164918 21649 37,264
0,140 0,162 0428
57,536 75,339 32,452
0,0281 00491 00889
0,000 0, 00D M/
19,314 12 897 N/
0,005 0,000 N /A
62,994 50,297 N/
0,0063 0,0062 N /A

Y NJA FUERA RANGO

N/ N/A 23,830

N/A N/A 0,000

N/A N/A 78,497

M M5 0,297

WY N5 FUERA RANGO

N/A N/A 32,450

M M5 0,245

M/ [ 38457

M M5 0,567

Fuente: Convenio SDA-UNAL 013/2012

Concepto técnico 2

De acuerdo con el analisis técnico presentado y aten-
diendo que este andlisis se consolida en un insumo
de la formulacion del Plan se establece lo siguiente:

No es posible instalar el Sistema de Inyec-
cién Secundaria de Aire (SAl) o de inyec-
cion de aire secundaria como sistema de
control de emisiones en las motocicletas
de dos tiempos, debido a que se puede
generar un cambio en el funcionamiento del
motor que afecta la presion y temperatura
del mismo y por ende puede afectar en el
correcto comportamiento de la maquina
ya que estos cambios afectan el compor-
tamiento termodinamico del motor.

Si bien las motocicletas de dos tiempos son
PRE EURO se considerd importante tener
como referencia los estandares de la norma
EURO | para efecto del estudio. Asi las me-
diciones en prueba dindmica realizadas a
las motocicletas con motor 2 tiempos, para
hidrocarburos con el uso de catalizador y

aceites sintéticos y semi-sintéticos, tienen
en promedio una reduccioén del 22 % frente
al uso de la motocicleta sin el catalizador y
con los mismos tipos de aceite; sin embar-
go, estas emisiones estan muy por encima
de los estandares de la norma EURO |I.
Igualmente los resultados de las medicio-
nes de CO, en prueba dinamica, muestran
una reduccion cercana al 50% con el uso
de aceites sintéticos, semi-sintéticos y
minerales respecto al estado inicial de la
motocicleta; sin embargo estan por encima
de los niveles maximos permitidos bajo la
norma EURO |.

Para motos de méas de 100 c.c. se obtuvo los siguientes
resultados en pruebas estaticas (comparables con la
norma nacional R. 910 de 2008):

2 Emitido por la Subdireccion de Calidad del Aire, Visual y Auditiva
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. Las pruebas realizadas en todos los casos:
con y sin catalizador, con los diferentes
aceites utilizados, cumplen tanto en el
parametro CO como en HC. Estos resulta-
dos se explican gracias al mantenimiento
detallado realizado a la motocicleta objeto
de prueba.

. Se evidencia una reducciéon del 5% en
CO con el uso de aceites sintéticos y se-
misintéticos y con catalizador, frente a los
resultados de medicién inicial (motocicleta
con el aceite que traia y sin catalizador).

. Aumentan las emisiones de CO en un 16%
con el uso de aceites minerales y catali-
zador frente a los resultados de medicion
inicial (motocicleta con el aceite que traia
y sin catalizador).

. Al comparar los resultados entre pruebas,
las emisiones de CO no varian con y sin
catalizador y con los diferentes aceites.

o Existe un aumento en las emisiones de
HC en un 21% con el uso de los diferentes
aceites y catalizador comparado con las
emisiones iniciales de la motocicleta.

J Existe una disminucion cercana al 10 %
para HC con el uso de aceites semisin-
téticos y sin catalizador para este tipo de
motocicletas.

Para motocicletas con motor igual o inferior a 100
c.c. se obtuvo los siguientes resultados en pruebas
estaticas (comparables con la norma nacional R. 910
de 2008):

. Las pruebas realizadas incumplen en todos
los casos para CO y cumplen para HC

J Existe una reduccion del 10% para CO con
el uso de catalizador y los diferentes tipos
de aceites, sin embargo esta por encima
de las R. 910/de 2008

J Existe un aumento en la emision de HC
tanto con catalizador o sin él en promedio
del 3.9% respecto a la medicién inicial.

o Existe una reduccion cercana al 1.3% en
emision de HC con el uso de aceite semi-
sintéticos y sin catalizador respecto a la
medicién inicial.

Al comparar los mejores resultados obtenidos en cada
segmento (mas de 100 c.c. y menos de 100 c.c.) frente
a la Resolucion 910/2008 se puede establecer que con
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un adecuado mantenimiento de la motocicleta y con el
uso de aceites semi-sintéticos (recomendados por los
fabricantes) se pueden obtener reducciones cercanas
al 50% en promedio para las emisiones tanto de HC
como CO. Por otra parte los datos muestran que con
el uso de aceites semi-sintéticos y sin catalizador apli-
cados a una moto sin mantenimiento la reduccion que
puede alcanzar frente a la Resolucion 910 es del 17%
para HC, pero en CO se superan los limites de emision.

Los resultados comparativos entre aceites y el uso o
no del catalizador muestran que la combinaciéon mas
efectiva es cuando la motocicleta usa aceite semi-
sintético y sin catalizador, dado que el dispositivo
genera una contrapresion lo que afecta la combustion
del motory por ende hace que se genere mezclas mas
ricas con combustible orientando un aumento en la
concentracion de HC.

Se puede concluir que es necesario seguir las reco-
mendaciones de los fabricantes ya que para todas
las motos 2 tiempos medidas se recomendaba el uso
de aceites tipo FC o semi-sintéticos para el adecuado
funcionamiento de la motocicleta.

Dentro del desarrollo del estudio se contd con infor-
macion técnica de los fabricantes de motocicletas
(Yamaha, Suzuki, Kawasaki, Honda) respecto al uso
de catalizadores; sin embargo las areas de Ingenieria
de las casas matrices de cada una de estas marcas no
recomiendan ningun tipo de catalizador para las motos
en cuyo caso no venga instalado de serie (original),
dado que puede afectar el funcionamiento del motor;
tampoco suministran o avalan catalizadores que se
puedan encontrar en el mercado.

Debido a la reduccion en el numero de motos de dos
tiempos, 2.5 veces menor al establecido en el afio
2008, los resultados de emisiones obtenidos con
los factores establecidos por el estudio, para PM10
muestra una reduccion del 86% con el uso de aceites
semi-sintéticos y sin catalizador. Sin embargo otros
contaminantes tales como HC y CO se mantienen
cercanos o superiores a los calculados para el mismo
periodo, debido a que el factor de emision obtenido es
mayor gracias a aspectos tales como el factor de dete-
rioro y/o envejecimiento, el estado de mantenimiento.

Aunque se observan algunas reducciones con el uso
del catalizador —OC- en las motocicletas, se pudo
establecer durante las pruebas que el catalizador —OC-
genera una barrera a la salida del escape que reduce
el oxigeno en la combustion y posteriormente aumenta
las emisiones de HC dado que se modifica la relacién
aire-combustible.

De acuerdo con el andlisis de los resultados, presen-
tado por la Universidad Nacional, se considera que:

[ 21]



. El uso de catalizador oxidativo no presenta . Un correcto mantenimiento de la motocicle-

ventajas para la disminucion de la conta- ta de dos tiempos puede generar grandes

minacion en motocicletas de dos tiempos beneficios para disminuir el impacto de las

para la ciudad de Bogota. emisiones nocivas de las motocicletas de
dos tiempos en Bogota.

J El uso del aceite recomendado por el fa-

bricante es una buena alternativa para la ] Los factores de emisién establecidos para

disminucion de emisiones en motocicletas este tipo de vehiculos, de acuerdo con las

de dos tiempos para la ciudad de Bogoté pruebas realizadas son:

Tabla 8 Factores de emision establecidos en el marco del convenio 013 del 2012 para motocicletas con
motor de 2T

Factores de emisién (g* km-1)
CcO cO NOx THC PM
61,13 17,81 2,08 10,43 0,0212

2.3.2.4. Resultados de Operativos en Via para la mediciéon de motocicletas 2 tiempos
como para las motocicletas 4 tiempos,
esto debido a la diferencia en los rangos
de medicién en hidrocarburos (HC); asi
mismo, estos equipos fueron auditados y
verificados con el fin de que cumplieran con
su calibracién correspondiente y se realizd
el seguimiento metroldgico para garantizar
el resultado 6ptimo de las pruebas. Se
registraron todos y cada uno de los datos
en el Software de los equipos.

La Secretaria Distrital de Ambiente ha venido realizan-
do actividades de seguimiento y control a las motocicle-
tas de 2 tiempos y 4 tiempos que circulan por la ciudad
de Bogotd, con el fin de verificar el estado actual de
este tipo de vehiculos. Se resalta el comportamiento
del parque de dos tiempos debido a que estas ultimas
son las que presentan mayores factores de emision
de material particulado (hollin), dada la combustion
incompleta y baja eficiencia de este tipo de motores.

Con el apoyo de la Policia Metropolitana y la Secretaria . En total se revisaron 872 motocicletas (837
Distrital de Movilidad, la Secretaria Distrital de Ambien- en el 2011 y 35 entre diciembre del 2012

te realiz6 entre Junio del 2011 y Febrero del 2013, 872
revisiones en via de motocicletas con motor 2 tiempos.
De las revisiones realizadas se establece lo siguiente:

y febrero del 2013) con motor 2 tiempos
de las cuales 443 fueron rechazadas por
no cumplir los limites maximos de emisién
fijados en el Art. 7 de la Resolucién 910
del 2008 (limite maximo de emision para
hidrocarburos (HC) 10.000 ppm y para el
caso de mondxido de carbono (CO) 4.5%.
(ver gréfica 1)

. El proceso de revisién de gases de las
motocicletas, se llevo a cabo de acuerdo a
lo estipulado porla NTC 5365 “Evaluacion
de gases de escape de motocicletas,
motociclos y mototriciclos accionados
tanto con gasolina (cuatro tiempos)
como con mezcla gasolina aceite (dos
tiempos). Método de ensayo en mar-
cha minima (ralenti) y especificaciones
para los equipos empleados en esta
evaluacion” vigente y los resultados de
contaminacion de cada uno de los vehicu-
los se definieron de acuerdo con los limites
maximos de emision fijados en el articulo
séptimo de la Resolucidon 910 del 2008,
expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible MADS.

J Para el desarrollo de las pruebas fue ne-
cesario tener equipos independientes tanto
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Motocicletas rechazadas segun parametro
incumplida
400 322
200 . -
0 — ==
HIDROC ARBURD S MONDA0D DE CARBOND HE + GO

Grafica 1 Motocicletas rechazadas de acuerdo al parametro incumplido

La grafica muestra que 51 motocicletas, el equiva-
lente al 11.51% incumplieron en hidrocarburos; 70
motocicletas, el equivalente al 15.80% incumplieron
en monodxido de carbono y 322 motos no cumplieron
ambos criterios, lo que equivale al 72.69% del total de
las 443 motos rechazadas.

Cabe anotar que existen rangos de hidrocarburos que
sobrepasan los 38.000 ppm de HC y el 8.27% del total
de las mediciones sobrepasan las 20.000 ppm de HC,
lo que es de resaltar, dado que esto indica el desgaste
que este tipo de motos puede tener o el inadecuado
mantenimiento de las mismas ya que es el doble del
estandar maximo permitido.

De acuerdo a los operativos realizados en via durante
los ultimos afnos a las motocicletas de motor 2 tiempos,
se puede establecer que aproximadamente el 50%
de este parque automotor incumple en uno o ambos
parametros (CO e HC) de acuerdo con los niveles
maximos de emision fijados en la Resolucion Nacional
910 del 2008. Respecto al CO se observan rangos
superiores al 10% de CO y mas del 12% del total de
mediciones tienen rangos superiores al 6%.

18% Th

/

Distribucion de motos rechazadas por
rangos de afin modelo

m 1978-1989
= 1990-1999
m 2000-2006

2007-2010

Grafica 2 Motocicletas rechazadas de acuerdo al parametro incumplido

La tabla siguiente muestra el andlisis realizado respec-
to a hidrocarburos por cuartiles, lo que significa que el
25% de las motos revisadas en via cumplen por debajo
de 5.474 ppm de HC, el 50% de las motos cumplen por
debajo de 7.003 de ppm de HC y el 75% de las motos
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cumplen por debajo de 8.401 ppm de HC. Cabe anotar
que este andlisis se realiza eliminado todas aquellas
motos que superan las 10.000 ppm de HC



Tabla 9 Resultados por cuartiles
para Hidrocarburos

CUARTILES HC ppm
Primer 5474,5
Segundo 7003
Tercero 8401
Cuarto 9989

Fuente: Elaboracion propia —grupo PDDAB-SCAAV

En la tabla que se presenta a continuacion se obser-
van los resultados del analisis realizado respecto a
porcentaje de mondxido de carbono por cuartiles; el
25% de las motos revisadas en via cumplen por debajo
de 1.80% de CO, el 50% de las motos cumplen por
debajo de 3.22% de COy el 75% de las motos cumplen
por debajo de 3.97% de CO. Este analisis se realiza
eliminado todas aquellas motos que superan el valor
maximo de la Resolucién 910 del 2008 equivalente a
4.5%.

Tabla 10 Resultados por cuartiles
para Mondxido de Carbono

CUARTILES % CO
Primer 1,80
Segundo 3,22
Tercero 3,97
Cuarto 4,50

Fuente: Elaboracién propia —grupo PDDAB-SCAAV

En conclusién de acuerdo con los resultados, de la
informacién obtenida en desarrollo de los operativos
realizados en via a las motocicletas de motor dos (2)
tiempos, se puede establecer que aproximadamente
el 50% de este parque automotor incumple en uno
0 ambos parametros (CO y HC) de acuerdo con los
niveles maximos de emision fijados en la Resolucién
Nacional 910 del 2008.

2.3.2.5. Afectaciones a la salud por contaminacion
del aire

El material particulado o PM es un contaminante del
aire generalizado, que consiste en una mezcla de
particulas sélidas y liquidas, el cual se encuentra sus-
pendido en el aire. Los indicadores de uso comun que
describen el PM que son relevantes para la salud se
refieren a la masa y a la concentracion de particulas
con un diametro de menos de 10 micras (PM10) y de
particulas con un didmetro de menos de 2,5 micras
(PM2.5). El material particulado de PM 2.5, a menudo
llamado material particulado ultrafino, el cual también
comprende particulas que tienen un didmetro de me-
nos de 0,1 micras.

El PM es una mezcla con caracteristicas fisicas y
quimicas diferentes de acuerdo a la ubicacion. Co-
munmente esta constituido por quimicos que sulfatos,
nitratos, amonio, otros iones inorganicos tales como
iones de sodio, de potasio, de calcio, de magnesio y
cloruro, organico y elemental de carbono, material de
la corteza, agua unido a particulas, metales (incluido
el cadmio, cobre, niquel, vanadio y zinc) y los hidro-
carburos aromaticos policiclicos (HAP).

El PM,, y PM, son particulas inhalables que son lo
suficientemente pequefias para penetrar en el toérax
especificamente en la region del sistema respiratorio.
Los efectos en la salud de PM inhalable estan bien
documentados. Estos se deben a la exposicion tanto
a corto plazo (horas, dias) y a largo plazo (meses,
anos) y son:

 Efectos respiratorios y la morbilidad cardiovascular,
como el agravamiento del asma, en las vias respira-
torias con el consecuente aumento en los ingresos
hospitalarios.

* La mortalidad por enfermedades cardiovasculares y
respiratorias y cancer de pulmoén.

Existe evidencia de los efectos de la exposicién a
corto plazo al PM10 en la salud respiratoria, pero para
la mortalidad, y sobre todo como consecuencia de la
exposicion a largo plazo, el PM2.5 es un factor mayor
de riesgo que la parte gruesa del PM10 (particulas en
el rango de 2,5 a 10 micras) .

En la actualidad, a nivel de poblacién, no hay suficien-
te evidencia para identificar las diferencias entre los
efectos de las particulas con diferentes composiciones
quimicas o que emanan de diversas fuentes. Cabe
sefalar, sin embargo, que las pruebas de la peligrosi-
dad de PM relacionadas con la combustidn (tanto de
fuentes maviles y fijas) son mas consistentes que para
PM de otras fuentes. La parte del humo negro de PM
2.5 micras, que resulta de combustion incompleta, ha
atraido la atencion de la comunidad cientifica y sobre
todo de la calidad del aire, debido a la evidencia de su
contribucion a los efectos perjudiciales sobre la salud,
asi como sobre el clima. Muchos componentes de PM
unidos al humo negro de carbono se consideran ac-
tualmente como responsable de efectos para la salud,
por ejemplo, los compuestos organicos tales como
hidrocarburos aromaticos policiclicos (PAH’s) que son
carcindgenos conocidos y directamente toxicos a las
células, asi como metales y sales inorganicas.

3 Health Effects of Particulate Matter. World Health Organization 2013
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Recientemente, los gases de escape de los motores
diesel (que consiste principalmente de particulas) se
clasificaron por la Agencia Internacional para la In-
vestigacion del Cancer como carcinégeno (Grupo 1) a
los seres humanos. Esta lista también incluye algunos
PAH’s y exposiciones relacionadas, asi como el uso
domeéstico de combustibles solidos (14,15)™

Se estima que aproximadamente el 3% de las enfer-
medades cardiopulmonares y 5% de las muertes por
cancer de pulmén son atribuibles a PM a nivel mundial.
En la Regién de Europa, esta proporcion es del 1-3%
y 2-5%, respectivamente. Estos son resultados de
un estudio reciente, el cual indican que la carga de
las enfermedades relacionadas con la contaminacién
del aire ambiente puede ser aun mayor. Este estudio
estima que en 2010, la contaminacion del aire am-
biente, PM, , anual, represent6 3,1 millones muertes
y alrededor de 3,1 % de discapacidad anos de vida
ajustados mundiales.

La exposicion a PM, . reduce la esperanza de vida
de la poblacion de la region en alrededor de 8,6 mes
en promedio. Los resultados del proyecto Mejora del
Conocimiento cientifico y Comunicacioén para la toma
de decisiones sobre la Contaminacion Atmosférica y
Salud en Europa (Aphekom), que utiliza métodos tradi-
cionales de evaluacién de impacto en la salud, indican
que la vida media La esperanza en las ciudades mas
contaminadas podria incrementarse aproximadamente
20 meses si la concentracion de PM,,  a largo plazo se
redujo a la OMS ( GCA ) nivel anual (Fig. 3).

La exposicion a PM,, reduce la esperanza de vida
de la poblacion de la region en alrededor de 8,6 mes
en promedio. Los resultados del proyecto Mejora del
Conocimiento cientifico y Comunicacién para la toma
de decisiones sobre la Contaminacién Atmosférica
y Salud en Europa (Aphekom, por sus siglas en In-
gles), que utiliza métodos tradicionales de evaluacion
de impacto en la salud, indican que la esperanza de
vida media en las ciudades mas contaminadas podria
incrementarse aproximadamente 20 meses si la con-
centracion de PM, ;. a largo plazo se redujera segun
los niveles anuales de la OMS.

3. ESTRATEGIA DEL PLAN DE MITIGACION
3.1. VISION

Establecer un Plan para la Mitigacién de Emisiones
de los Vehiculos con Motor de ciclo de Dos Tiempos
que circulan en la ciudad de Bogotd, que minimice los
aspectos e impactos ambientales y aumente la calidad
de vida de la poblacién.

3.2. MISION

Contribuir con la planificacion, gestién y control am-
biental relacionado con los objetivos ambientales
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establecidos en el Plan de Desarrollo Bogota Humana
(Acuerdo 489 de 2012), en el Plan Decenal de Des-
contaminacion del Aire, asi como de los compromisos
adquiridos en la Mesa de Concertacion por parte de los
diferentes actores relacionados con estos vehiculos.

3.2.1. Agenda Ambiental de la Bogota Humana

El Plan de Desarrollo Bogotda Humana 2012-2016
(Acuerdo 489 de 2012) dentro de los objetivos del eje
dos (ll) “Un territorio que enfrenta el cambio climatico
y se ordena alrededor del agua™® “reconoce la necesi-
dad urgente que tiene el Distrito de superar el modelo
de ciudad depredador del medio ambiente aplicando un
enfoque de ecourbanismo” (Art. 23). También, “mejorar
las condiciones ambientales y sanitarias en las veinte
localidades de Bogotd D.C, favoreciendo la calidad
de vida y la salud de la poblacion” (Art. 24, numeral 6)

El Plan de Desarrollo propone varias estrategias para
su ejecucién entre las que vale la pena destacar para
el caso que nos ocupa, la numero cinco (5) que busca
‘introducir cambios en la tecnologia de los diferentes
modos de transporte [...] procurando la implementacion
de energias alternativas”, asi como la novena (9) para
“gestionar la salud ambiental mediante el fortalecimien-
to de la autoridad ambiental y sanitaria”. Finalmente
se encuentra el programa “Bogota Humana Ambien-
talmente Saludable” (Art. 31), compuesto por tres (3)
proyectos prioritarios, donde el numero dos (2) “Mejor
ambiente para Bogota” es el que se constituye en un
eje estructural de las acciones descritas en el presente
documento. Este proyecto prioritario “implica acciones
coordinadas desde el plan de descontaminacion del
aire para Bogota, para disminuir la contaminacion ge-
nerada por material particulado PM, (...) asi como los
niveles de contaminacion sonora y la contaminacion
visual en sectores criticos de las localidades”.

3.3. OBJETIVOS
3.3.1. Objetivo Estratégico del Plan

Crear las condiciones para la disminucién de los
aportes de material particulado y gases contaminantes
(mondxido de carbono — Co e hidrocarburos — HC)
producidos por los vehiculos con motores de ciclos de
dos tiempos que circulan en la ciudad, contribuyendo
asi al mejoramiento de la salud ambiental y a la calidad
de vida de los habitantes de Bogota.

* Fuente: Health effects of Particulated Matter, World Health Organization
2013

5 Alcaldia Mayor de Bogota. Capitulo Ill, parte 1. Pag. 181-210
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3.3.2. Objetivo Operativo del Plan

Gestionar la creacion de uno o varios eventos encami-
nados a la mitigacion en el uso de tecnologia de vehi-
culos con motor de dos tiempos, tomando en cuenta
las condiciones socioecondmicas de los usuarios de
estos vehiculos; estructurandose en una o varias lineas
de accion que se puedan medir y cuantificar.

3.4. META

El plan de mitigacion PMMDT, se constituye como
un insumo para la actualizaciéon y complemento de la
meta de “reducir en 10% la contaminacion por material
particulado del diametro menor a 10 micras (PM10)
[...]”, asociada al Plan de Desarrollo Bogota Humana
2012-2016 (Acuerdo 489 de 2012), asi como también
del Plan Decenal de Descontaminacion del Aire para
Bogota, proyecto de inversion de la Secretaria Distrital
de Ambiente.

4. PLAN DE ACCION
4.1. ESTRATEGIA PARA LA GESTION

La estrategia para la gestién operativa del Plan de
Mitigacion, es la creacion de dos lineas de accion. Las
lineas estan concebidas como unidades tematicas que
permitiran la organizacion de diversas actividades que
se desarrollaran para alcanzar el objetivo del plan y
que se encuentran articuladas entre si. Estas lineas
vuelven operativas las oportunidades definidas en el
proceso de concertacion.

El plan de mitigacion de las emisiones generadas por
las motos 2 tiempos debera contar con un plazo de
ejecucién a 2020 con el fin de que este articulado con
las acciones propuestas en el Decreto 098 del 2011.

La siguiente figura explica la articulacién entre las
actividades, lineas y el objetivo estratégico, en la 16-
gica de la ejecucion del plan que es de orden vertical
y ascendente.

ARTICULACION LOGICA DE LAS LINEAS Y ACTIVIDADES
OBRJETID DEL PLAN
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Figura 1 Descripcidn de la articulacion entre lineas y acciones en el Plan

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LAS LINEAS
DE ACCION

. Generar las condiciones para la sustitucién
voluntaria de vehiculos con motor de ciclo
de dos (2) tiempos, por vehiculos con tec-
nologias mas limpias.

. Generar esquemas orientados a promover
y fortalecer la ejecucion de un manteni-
miento eficiente que redunde en el buen
uso en torno a los vehiculos con motor de
ciclo de dos (2) tiempos.

J Realizar controles en via acompanados de
procesos pedagdgicos para la mitigacion
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de emisiones de los vehiculos con motor
de ciclo de dos tiempos que circulan en
Bogota (PMMDT)*17 .

. Fortalecer en los actores relacionados con
los vehiculos con motor de ciclo de dos (2)
tiempos, aquellos conocimientos y compor-
tamientos que inciden positivamente en el
apropiado mantenimiento de su vehiculo,
en el uso de aceites recomendados por los
fabricantes, en la realizacion oportuna de
la revision técnico-mecanica, en la capa-
cidad de autorregulacion de los usuarios
y propietarios y en los beneficios que se
pueden lograr para fomentar el cambio
tecnoldgico del vehiculo y la mitigacion de
las emisiones.

4.3. LINEAS DE ACCION

El plan para la mitigacion se construy6 siguiendo una
l6gica vertical para su ejecucién de tal forma que se
puedan establecer vinculos causales entre las lineas.
Esto se ve reflejado en el cronograma, asi como en el
logro de las metas y en la toma de decisiones, en el
monitoreo y la evaluacion. Las lineas de accion plan-
teadas para el desarrollo del Plan son las siguientes:

1. Linea de accién 1: Generacion de condiciones
para la sustitucidn voluntaria de los vehiculos con
motores de ciclo de dos tiempos

2. Lineade accion 2: Pedagogia y cultura ciudadana

4.3.1. Generacion de condiciones para la sustitu-
cion voluntaria de los vehiculos con motores de
ciclo de dos tiempos

Esta linea tiene por objetivo generar condiciones que
hagan posible la sustitucidon voluntaria de vehiculos
con motor de ciclo de dos (2) tiempos para mitigar las
emisiones que ésta tecnologia genera.

4.3.1.1. Metas Asociadas

o Presentar una propuesta conjunta con la
Secretaria Distrital de Movilidad para la
mitigacion de las emisiones generada por
los vehiculos con motor de dos (2) tiempos.

. Realizar dos (2) eventos en el periodo
proyectado, que reunan las condiciones
requeridas para promover la sustitucién
voluntaria de tecnologia.

La realizacion de eventos como el salén
o feria especializada para los vehiculos
de dos (2) tiempos, propone un espacio
dirigido a los usuarios y propietarios de
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vehiculos de dos (2) tiempos, que busca
ofrecer oportunidades comerciales dise-
fadas especialmente para quienes estén
interesados en cambiar de tecnologia, pero
también otros servicios de tipo técnico-
comercial [mantenimiento, repuestos,
lubricantes, revisién técnico mecanica
entre otros], de educacion ambiental y de
tramites.

Si al momento de realizar el evento se
encuentra vigente la Ley 1630 del 2013,
se debe contar con la coordinacion de las
Secretarias de Movilidad y Hacienda, con
el fin de que se surtan los procesos necesa-
rios para llevar a cabo la desintegracion de
dichos vehiculos. Para ello se debe contar
con la participacion de la Secretaria Distrital
de Hacienda en impuestos, la Secretaria de
Movilidad, en lo respectivo a comparendos,
el concesionario SIM, para los tramites
de desintegraciéon como la cancelacién
de matricula, asi como la presencia de la
DIJIN con el fin de realizar la revisién de
los guarismos de identificacion del vehiculo
y poder contar con el certificado el cual es
importante dentro del proceso de desinte-
gracion. Por ultimo, las motocicletas objeto
de desintegracion deberan ser entregadas
por la SDM debidamente relacionadas a la
Empresa Desintegradora habilitada para tal
fin, para su respectivo traslado y destruc-
cion con el seguimiento y trazabilidad por
parte de la SDM.

. Gestionar con los actores los incentivos
para la sustitucion y desintegracion vo-
luntaria de vehiculos con motor de dos (2)
tiempos que circulan en la ciudad, con lo
cual se busca que los actores de la cadena
de valor de este tipo de vehiculos y de los
vehiculos con tecnologias mas limpias,
disefeny ofrezcan de manera permanente
ofertas que incentiven su sustitucion.

6 | os operativos en via tienen como mision, verificar el estado ambiental
de los vehiculos automotores frente a los lineamientos de la norma de
emisiones vigente (Paragrafo Primero del Articulo 21 de la Resolucién
910 de 2008), o la norma que le modifique o sustituya, en cuanto a niveles
maximos de emisién en prueba dinamica. Estos operativos se realizan en
diferentes puntos de la ciudad, con la participacion de la SDA, la Secretaria
Distrital de Movilidad y la Policia Metropolitana.

7 %A partir del 1 de enero del 2011 toda fuente movil clasificada como moto-
cicleta, motociclo o mototriciclo con motor a gasolina que se ensamble o
se importe al pais para transitar o circular en el territorio nacional debera
cumplir con los maximos niveles de emisién en prueba dindmica que
se establecen en la Tabla 13 y Tabla 14 de acuerdo al ciclo de prueba
utilizado”
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. Fomentar con los actores de la mesa,
incentivos para la sustitucion de tecnolo-
gica de los vehiculos de dos tiempos por
tecnologias vehiculares que permitan la
mitigacion de emisiones.

En desarrollo de esta linea y en el marco de una
movilidad sostenible, se considera importante la in-
tegracion del sector industrial-comercial, fabricantes
y/o comerciantes de bicicletas en general, ya que es
un modo de transporte limpio, sostenible y que puede
ser considerado como una opcién de sustitucion en el
marco de esta linea de accién.

Los actores privados que hacen parte de la cadena de
valor de las motocicletas han manifestado en la mesa
de concertacion su interés para ofrecer condiciones

economicas y financieras para que este proceso de
sustitucion voluntaria pueda darse. Por su parte la Ad-
ministracion Distrital en el marco de sus competencias
y funciones podra convocar a productores, distribui-
dores y agremiaciones para gestionar beneficios que
contribuyan a este proceso.

Es necesario recordar que los vehiculos tipo moto-
cicleta o similar con motor 4 tiempos que sustituyan
vehiculos similares con motor 2 tiempos en el marco
del Plan de Mitigaciéon de Emisiones de Motos de Dos
Tiempos, deben cumplir con lo establecido en el Pa-
ragrafo Primero del Articulo 21 de la Resolucion 910
de 2008'® , o la norma que le modifique o sustituya,
en cuanto a niveles maximos de emision en prueba
dinamica.

Tabla 11 Limites maximos de emision permisible para motocicletas, motociclos y mototriciclos accio-
nados con gasolina en prueba dinamica, evaluados mediante ciclo de Estados Unidos (FTP-75)

Clllnaraga menor a 280 g -

Ciindrada mayor o igual 12
a280c.c

- 1.4

Fuente: Resolucion 910 del 2008 Articulo 21

Tabla 12 Limites maximos de emision permisible para motocicletas, motociclos y mototriciclos accio-
nados con gasolina en prueba dinamica, evaluados mediante ciclo de la Union Europea (ECE R-40)

oria CO (g/km) HC (gr/km) NOx (gr/km)
Cilindrada menor a 150 c.c. 55 1.2 0.3
Cilindrada mayor o igual a 5.5 1.0 0.3

150 c.c

Fuente: Resolucion 910 del 2008 Articulo 21

Debe aclararse que la Secretarias Distrital de Ambiente
y de Movilidad no tienen injerencia directa e indirecta
en el uso de estos productos, es responsabilidad del
usuario final y del distribuidor el uso, montaje, funcio-
namiento y mantenimiento de los vehiculos.

Con la respectiva documentacion legalizada para el
tramite de desintegracion, el ciudadano recibira un
documento que lo acredite que ha realizado dicho
proceso y asi poder recibir si fuese el caso un in-
centivo, previamente estipulado por los fabricantes
y/o comerciantes, para la adquisicion del vehiculo
correspondiente.

4.3.2. Pedagogiay Cultura Ciudadana

Esta linea tiene como objetivo fortalecer en los ac-
tores relacionados con los vehiculos con motor de
ciclo de dos (2) tiempos, aquellos conocimientos y
comportamientos que inciden positivamente en el
mantenimiento adecuado de su vehiculo, en el uso

de aceites recomendados por los fabricantes, en la
realizacion oportuna de la revision técnico-mecanica
y en la capacidad de autorregulacién de los usuarios
y propietarios.

4.3.2.1. Metas Asociadas

o Reunir en un documento, presentacién o
formato comunicativo, la informacion rele-
vante para el cumplimiento del objetivo de
esta la linea.

18 “A partir del 1 de enero del 2011 toda fuente maovil clasificada
como motocicleta, motociclo o mototriciclo con motor a gasolina
que se ensamble o se importe al pais para transitar o circular en
el territorio nacional deberd cumplir con los mdximos niveles de
emision en prueba dindmica que se establecen en la Tabla 13y
Tabla 14 de acuerdo al ciclo de prueba utilizado”
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. Socializar los documentos, presentaciones
o formatos comunicativos, entre los actores
relacionados, anualmente o antes si se
establece una mejora o un cambio en la
estrategia empleada para esta tecnologia.

J Realizar 30 operativos anuales para motos
en vias de la ciudad, para verificar el cum-
plimiento de los limites de emisiones con
la norma establecida y realizar pedagogia
en desarrollo de los mismos.

J Informar a los usuarios sobre las campanas
pedagdgicas y los beneficios que existen
para el cambio de tecnologia.

Esta linea se enmarca en la estrategia de cultura
democratica que es la apuesta del actual gobierno
por crear nuevas formas de gobernar, y por tanto de
formar y comunicar?®

4.3.3. Actividades prioritarias alrededor de las dos
lineas de accion.

Cada linea de accion esta compuesta por una serie de
actividades que se articulan entre si para desarrollar
el plan, estas actividades se denotan por etapas, para
que se puedan medir a través del tiempo. La primera
etapa hace referencia a la identificacion de actores,
cuyas actividades se desarrollaron entre los periodos
2012 y 2013; la segunda etapa que es la mitigacion
de emisiones e implementacion de incentivos y educa-
cion, hace referencia a las actividades que los actores
vinculados al plan desarrollaran, en el marco de sus
competencias, para la sustitucion de éstas tecnologias
y/o mitigacidon de sus emisiones; una tercera etapa
corresponde con el desarrollo de operativos en via;
y finalmente la cuarta etapa corresponde con la eva-
luacién del plan, etapa que se integra en el marco de
la gestion y control.

4.3.3.1. Actividades para la identificacion de acto-
res

. Realizar un proceso de socializacion y
concertacion con los grupos de interés.

J Conformary coordinar el desarrollo de una
mesa de concertacion que permita la toma
de decisiones.

o Establecer propuestas enfocadas al cambio
de tecnologias.

J Realizar estudios técnicos que soporten
las decisiones, una vez evaluadas las
propuestas.
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. Socializacion de resultados y toma de pro-
puestas con los actores involucrados.

4.3.3.2. Actividades para la mitigacion de las emi-
siones generadas por la tecnologia

] Reunion con los entes pertinentes en el
proceso de desintegracion.

. Reunion con los empresarios para esta-
blecimiento de incentivos.

. Reunién con agremiaciones, clubes, para
establecer panorama de mercado.

J Gestioén del espacio y desarrollo de even-
tos relacionados con buenas practicas,
cambios y mejoras en la tecnologia de
vehiculos con motor de 2T.

. Reunidn con entidades y empresarios in-
volucrados para determinacioén de logistica
relacionada.

. Socializacion del evento con fecha de
inicio.

] Socializacion del balance y oportunidad de

mejora para el evento.

4.3.3.3. Actividades para la implementaciéon de
incentivos y educacion

. Elaborar una herramienta que contenga
la informacion relevante para el cumpli-
miento de las metas propuestas definidas
en la linea de accion 2, contemplando la
participacion de aquellos actores que con
sus conocimientos, comportamientos y
practicas, contribuyan a mejorar la calidad
del aire de la ciudad.

. Socializar con los actores relacionados
aquellos conocimientos, comportamientos
y practicas que se hayan determinado
como positivas, asi como promover el
cambio tecnoldgico en virtud de su desa-
rrollo.

19 Alcaldia Mayor de Bogota. Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién
y Deporte. “Propuesta de la estrategia de cultura democrdtica para
la ampliacién de capacidades politicas y culturales” Tercer borrador
para la discusion.



. Convocar a las partes para acompanar
proyectos pedagogicos y de cultura ciuda-
dana dirigida a diferentes colectivos y clu-
bes organizados, de vehiculos con motor
de dos (2) tiempos. Esta actividad busca
establecer nuevas formas de relacionar
al gobierno con los ciudadanos y a éstos
entre si, potenciando sus capacidades y
libertades® . En ese sentido la institucio-
nalidad generara condiciones para que
sean los actores mismos quienes disefien
y ejecuten los proyectos e intervenciones
transformadoras de los conocimientos, los
comportamientos y las practicas, orien-
tados a mejorar la calidad del aire de la
ciudad.

. Promover espacios de dialogo con los
distribuidores, ensambladores y demas
actores involucrados en la cadena de co-
mercializacion, para avanzar en la gestion
de incentivos que fomenten el cambio
tecnoldgico.

J Impulsar a que con el conjunto de herra-
mientas pedagdgicas establecidas, se
genere una estrategia de comunicacion
que se pueda impartir de manera periodi-
ca y que esté liderada por los diferentes
colectivos y clubes organizados de vehi-
culos con motor de dos (2) tiempos, para
que promuevan entre sus agremiados y/o
asociados las buenas practicas para la
mitigacion de las emisiones que generan
estos vehiculos.

4.3.3.4. Actividades para el desarrollo de operati-
vos en via

] Establecer los recursos, equipos y disponi-
bilidad para los puntos de control, asi como
la informacién que se debe recopilar.

. Realizar un cronograma mensual de los
puntos de control en el afio.

4.3.4. Gestion y Control

El seguimiento y la evaluacidn a las lineas de accién
del Plan de mitigacion de emisiones de motos 2 tiem-
pos, estara en cabeza de las Secretarias Distritales
de Ambiente y de Movilidad; dichas entidades esta-
bleceran los mecanismos de monitoreo y seguimiento
para cada una de las lineas, de acuerdo con sus

2 |bid., Pp 4

competencias, dentro de los cuales se vincularan los
correspondientes indicadores que permitan mostrar la
evolucion del Plan.

4.3.4.1. Metas asociadas

o Recolectar semestralmente toda la infor-
macion de las etapas establecidas en el
PMMDT, para determinar el avance del
mismo.

] Realizar un documento anual que contenga
la evaluacion del PMMDT para la mitigacion
de emisiones en motos de dos (2) tiempos.

] Realizar 20 operativos anuales para motos
en vias de la ciudad.

4.3.4.2. Actividades de gestion y control

. Realizar el seguimiento del plan de acuerdo
con las metas definidas en cada linea de
accion.

J Recopilar la informacién de los controles

viales para su respectivo anadlisis

. Recopilar informacion de cambio tecnolé-
gico para su respectivo analisis

. Presentacion de los resultados obtenidos
en el marco de la evaluacion anual del plan.

INSTITUTO PARA LA INVESTIGA(’JION EDUCATIVAY EL
DESARROLLO PEDAGOGICO - IDEP

Resolucion Numero 166
(Septiembre 10 de 2015)

“Por la cual se modifica el Manual de
Contratacion del Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagdgico - IDEP”.

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO
PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL
DESARROLLO PEDAGOGICO - IDEP
En uso de las facultades legales y en especial,
de las que confieren Ley 80 de 1993, el articulo
2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015, y las
Resoluciones Internas Nos. 01 de 2000, 092 de
2008 y 065 de 2013, y

CONSIDERANDO:

Que el Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagdgico -IDEP, conforme al articulo
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209 de la Constitucion Politica, desarrolla su funcion
administrativa bajo los principios de igualdad, mora-
lidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad entre otros.

Que mediante la Resolucion No. 77 del 31 de julio de
2014, el Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagodgico - IDEP adopt6 el Manual de
Contratacion para el IDEP, el cual desarrollo los prin-
cipios generales y las reglas aplicables a su actividad
contractual, con fundamento con la Constitucion Poli-
tica, las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto
1510 de 2013 y demas normas que regulan la materia.

Que el Gobierno Nacional expidi6 el 26 de mayo de
2015 el Decreto 1082 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional”, el cual derogd el Decreto
1510 de 2013.

Que por disposicion del articulo 2.2.1.2.5.3. del Decreto
1082 de 2015 establece que “Las Entidades Estatales
deben contar con un manual de contratacién, el cual
debe cumplir con los lineamientos que para el efecto
sefale Colombia Compra Eficiente.

Que el Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagdgico - IDEP, teniendo en cuenta
el nuevo contexto reglamentario del Estatuto de la
Contratacion Estatal, considera pertinente modificar
el Manual de Contratacién en los términos de la nor-
matividad vigente.

Que la Resolucion No. 77 del 31 de julio de 2014,
establece que el Manual de Contratacion solo sera
modificado a través de acto administrativo emitido por
la Directora General del IDEP.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el Manual de Con-
tratacion del Instituto para la Investigacion Educativa
y el Desarrollo Pedagégico - IDEP, cuyo texto hace
parte integral de este acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: El Manual de Contratacién
del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desa-
rrollo Pedagdgico - IDEP, solo podra ser modificado,
aclarado o adicionado a través de Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige
a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd, D.C., a los diez (10) dias del
mes de septiembre de dos mil quince (2015).

NANCY MARTINEZ ALVAREZ
Directora General

MANUAL DE CONTRATACION PARA EL INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL
DESARROLLO PEDAGOGICO - IDEP

2015

Firma de Autorizaciones

Elaboré

Revisé

Aprobé

(Original Firmado)
Irma Carmenza Chamorro Toquica
Jefe Oficina Asesora Juridica

(Original Firmado)
Irma Carmenza Chamorro Toquica
Jefe Oficina Asesora Juridica

(Original Firmado)
Nancy Martinez Alvarez
Directora General - IDEP

Control de Cambios

Fecha Descripcion
Junio de 2011 Actualizacion del documento segun Resolucion 082 de 2011
Julio de 2014 Elaboracién del documento segtin Resolucion 77 de 2014
Septiembre de 2015 Actualizacion del documento segtin Resolucion 166 de 2015

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 49 « NUMERO 5674 « PP. -3 « 2015 « SEPTIEMBRE * 16



[32]

TABLA DE CONTENIDO
PRESENTACION
1. GENERALIDADES

1.1 PARTICIPANTES DE LA GESTION CONTRAC-
TUAL

1.2 COMPETENCIA PARA CONTRATAR EN EL IDEP
1.3 REFERENCIA NORMATIVAS

1.4 ASESORES Y EVALUADORES DE PROPUES-
TAS

1.4.1 La Oficina Asesora Juridica

1.4.2 El Comité de Contratacion

1.4.3 Comité Evaluador

1.5 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

1.6 CAPACIDAD DE LOS CONTRATISTAS
1.7 CONDICIONES DE LOS PROPONENTES

1.8 DEMOSTRACION DE LA EXISTENCIA Y REPRE-
SENTACION LEGAL

1.9 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

1.10 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES
SOBREVINIENTES

2. DEL PROCESO DE CONTRATACION
2.1 ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACION

2.2 ASPECTOS QUE SOPORTAN EL INICIO DEL
PROCESO CONTRACTUAL

2.2.1 Estudios y Documentos Previos

2.2.2 Determinar las Condiciones del Contrato a Ce-
lebrar

2.2.3 Determinar las Garantias
2.2.4 Analisis de Mercado
2.2.5 Analisis del Sector Econdmico

2.2.6 Determinacién del impacto socio ambiental /
licencias o permisos

2.2.7 Criterios Ambientales en la Contratacién
2.2.8 Disponibilidad Presupuestal
2.2.9 Contenido de los pliegos de condiciones

2.2.10 Acto de apertura

2.2.11 Publicidad en el SECOP

2.2.12 Solicitud de la Contratacién

3.1 LICITACION PUBLICA

3.2 SELECCION ABREVIADA

3.2.1 Seleccién Abreviada de Menor Cuantia
3.2.2 Seleccion Abreviada por Subasta Inversa

3.2.2.1 Proceso Administrativo de Seleccién Abreviada
por Subasta Inversa

3.3 CONCURSO DE MERITOS

3.3.1 Proceso para Concurso de Méritos con Preca-
lificacion

3.83.2 Proceso Administrativo para Concurso de Méritos
Abierto

3.4 SELECCION DE MIiNIMA CUANTIA

3.4.1 Proceso Administrativo de Seleccion de Minima
Cuantia

3.5 CONTRATACION DIRECTA

3.5.1 Urgencia manifiesta

3.5.2 Contratacion de Empréstitos

3.5.3 Convenios o Contratos interadministrativos

3.5.4. La contrataciéon de bienes y servicios en el
Sector Defensa

3.5.5 Los contratos para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnoldgicas

3.5.6 Los contratos de encargo fiduciario

3.5.7 Cuando no exista pluralidad de oferentes en el
mercado. Se considera que no existe pluralidad de
oferentes: Cuando no existiere mas de una persona
inscrita en el RUP

3.5.8 Para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién

3.5.9 El arrendamiento o adquisicion de inmuebles

3.6 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE UR-
GENCIA MANIFIESTA

3.7. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

3.8 PROCESO ADMINISTRATIVO PARA CELEBRAR
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 49 « NUMERO 5674 « PP -32 « 2015 « SEPTIEMBRE * 16



3.9 OTROS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
3.9.1 Organismos Internacionales

3.10 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
CELEBRAR CONVENIOS CON ORGANISMOS IN-
TERNACIONALES

4. DEL CONTRATO ESTATAL

4.1 TIPOLOGIA DE LOS CONTRATOS

4.1.1 Contrato de Obra

4.1.2 Contrato de Consultoria

4.1.3 Contrato de Prestacion de Servicios

4.1.4 Contrato de Concesion

4.1.5 Encargos Fiduciarios y Fiducia Publica
4.2 FORMACION DE LA MINUTA DEL CONTRATO
4.3 FORMALIDADES DEL CONTRATO ESTATAL
4.4 NOVEDADES CONTRACTUALES

4.4.1 Ampliacién del Plazo

4.4.2 Adicion en Valor

4.4.3 Cesion del Contrato

4.4.4 Suspension de la Ejecucion del Contrato
4.4.5 Terminacion Bilateral

4.4.6 Terminacion Unilateral

5. SUPERVISORES E INTERVENTORES DEL CON-
TRATO

5.1 SUPERVISION DEL CONTRATO

5.1.1 Supervisor

5.1.2 Designacion

5.1.3 Funciones del Supervisor

5.1.83 Prohibiciones a los Supervisores:

5.1.4 Actas y Documentos

5.1.5 Responsabilidad ante la Ley

5.2 INTERVENTORIA

5.2.1 Responsabilidad de los Interventores
5.2.2 Continuidad del Contrato de Interventoria

6. LIQUIDACION DEL CONTRATO

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 49 « NUMERO 5674 « PP 1-33 « 2015 « SEPTIEMBRE * 16

6.1 RESPONSABLE DE PROYECTAR LA LIQUIDA-
CION BILATERAL DEL CONTRATO

6.2 CLASES DE LIQUIDACION
6.2.1 Liquidacion Bilateral
6.2.2 Liquidacién Unilateral

6.2.3 Liquidacion Judicial

PRESENTACION

Este manual de contratacion establece las directrices
claras y coherentes que sirven de orientacion para el
desarrollo de la gestion contractual en cada una de las
etapas de los procesos de seleccion que desarrolla
la entidad en el marco normativo consagrado en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el
Decreto ley 019 de 2012, el Decreto Reglamentario
1082 de 2015, y demas normas que regulan la ma-
teria, en torno a la transparencia como valor esencial
en la contratacion estatal y en el adecuado uso de los
recursos publicos asignados al IDEP.

El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarro-
llo Pedagdgico — IDEP, fue creado mediante Acuerdo
26 de 1994, expedido por el Concejo de Bogota. De
conformidad con el articulo 1 y 6 de la norma de crea-
cion, el IDEP es un Establecimiento Publico, con per-
soneria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, cuya direccion y administracion corresponde al
Consejo Directivo y al Director Ejecutivo, quien sera su
representante legal. Igualmente el literal d) del articulo
8 del Acuerdo 26 de 1994 establecid como una de las
funciones del Consejo Directivo, la de “Determinar
la estructura administrativa del Instituto y la planta
de personal”, el IDEP tiene la siguiente estructura:



Organigrama IDEP

[ Consejo Directivo ]

[ Direccion general ]

g oy

r
( Oficina de Control Interno } ———————

2
Subdirecciéon General |

——
------- (\E ficina Asesora Juridica )
_____.-’

Oficina Asesora de
Planeacion

_________

Subdireccion Administrativa

(
‘k Académica |

MISION:

Producir y divulgar conocimiento educativo y pedago-
gico, mediante la investigacion, la innovacion, el desa-
rrollo pedagdgico y el seguimiento a la politica publica
educativa para avanzar en el proposito de ciudad de
hacer de la educacion un derecho de las personas y
contribuir en la construccion de saberes.

VISION:

En el afio 2024, el Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagdgico-IDEP, lograra
reconocimiento Distrital, Nacional e Internacional y
avanzara en el posicionamiento como centro de in-
vestigacion, en educacion y desarrollo pedagégico a
partir de la produccion y capacidad de transferencia
de conocimientos educativo y pedagdgico.

OBJETIVOS DEL MANUAL DE CONTRATACION

Con la expedicion del Manual de Contratacién el Ins-
tituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagodgico — IDEP, pretende:

a. Adoptar de manera efectiva y apropiada
la normatividad vigente aplicable al IDEP
en materia de contratacion estatal, recono-
ciendo e incorporando la estructura de los
procesos contractuales desde la planea-
cion, seleccion, ejecucion y liquidacion.

1 Financiera y de Control
L Disciplinario

b.
Garantizar en todas las etapas de la ac-
tividad contractual, la aplicacion de los
principios fundamentales expresos en la
Constitucién Politica en materia de con-
tratacion estatal, (igualdad, moralidad, efi-
cacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad).

C. Asumir la planeacién como elemento esen-
cial del proceso contractual en el desarrollo
de todas las etapas de la contratacion y en
la seleccion objetiva del contratista.

d. Establecer parametros para la elaboracion
de instrumentos y documentos que den
soporte a cada una de las etapas de la
actividad contractual, concordantes con
los lineamientos normativos sobre esta
materia.

e. Establecer las gestiones necesarias para
vigilar, controlar y supervisar el cumpli-
miento de las obligaciones por parte del
contratista y realizar las acciones pertinen-
tes para conminar al cumplimiento y lograr
los fines del Estado

ALCANCE DEL MANUAL DE CONTRATACION

El presente manual debe ser aplicado por todas las
dependencias del IDEP, que adelanten procesos

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 49 « NUMERO 5674 « PP -34 « 2015 « SEPTIEMBRE * 16



contractuales tendientes a obtener bienes, servicios
y obras iniciando desde la etapa de planeacion, es
decir, desde la elaboracion los estudios y documentos
previos, en los cuales se debera identificar entre otros
elementos, la necesidad de los bienes y/o servicios
que se necesitan con fundamento en el Plan Anual
de Adquisiciones de la vigencia correspondiente,
posteriormente seguir con la etapa de la seleccion
del contratista, la ejecucién del contrato acompafiada
de la vigilancia y control por parte del supervisor o el
interventor cuando hubiere lugar y finaliza con la fase
de balance o liquidacion del contrato o etapa pos
contractual.

NOTA: En el presente manual no se contempla aque-
llos temas que Colombia Compra Eficiente ya estable-
ci6 procedimiento a través de guias y manuales, cuya
consulta es abierta.

1. GENERALIDADES

1.1 PARTICIPANTES DE LA GESTION CONTRAC-
TUAL

Son participes del sistema de compras y contratacion
publica:

1. Las Entidades Estatales.

2. Colombia Compra Eficiente.

1.3 REFERENCIA NORMATIVAS

Los oferentes
Los contratistas.
Los supervisores.

Los interventores.

N o g > ©

Las organizaciones de la sociedad civil y los ciuda-
danos cuando ejercen la participacion ciudadana
en los términos de la Constitucion Politica y de la

ley.
1.2 COMPETENCIA PARA CONTRATAREN EL IDEP

Con fundamento en Constitucion politica de Colombia,
las leyes y los decretos reglamentarios, el (la) Director
(a) General del Instituto para la Investigacion Educativa
y Desarrollo Pedagégico — IDEP, es el ordenador (a)
del gasto, es decir, que tiene la capacidad de ejecutar
el presupuesto oficial de la entidad. Lo cual implica en
materia contractual, que a partir del presupuesto de
gastos aprobado - limitado por los recursos aprobados
en el decreto de presupuesto -, decide la oportunidad
de contratar, ordena la apertura del proceso de selec-
cion, adjudica, declara desierta, celebra el contrato,
pacta las modificaciones de los contratos, aplica clau-
sulas excepcionales, impone sanciones previo debido
proceso, suscribe la liquidacion del contrato, etc.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Decreto 777 de 1992

Por el cual se reglamenta [a celebracién de los contratos a que se refiere el inciso segundo del
rticulo 355 de la Constitucion Politica

Decreto 1403 de 1992

Por el cual se modifica el Decreto 777 de 1992.

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica

Decreto 1421 de 1993

Decreto 714 de 1996

Por el cual se dicta el Rei_ en Especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota
or el cual se compila el Acuerdo 24 de 1994 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto

Ley 361 de 1997

Ordéni_QQ_ﬁi&LELQS_Lg?_u_e_StO Distrital
Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de la personas con limitacion y se dictan
otras disposici

Ley 590 de 2000

Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de Tas micro, pequefnas y medianas
empressa

Ley 816 de 2003

Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion publica.

Ley 996 de 2005

or medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de Ta Republica, de conformidad con
el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el

Ley 1150 de 2007

Acto Leolsjgluig_oz_?e_zo_OA_g_s_e_chLag.gmas_djsqm10nes
Por medio de Ia cual se introducen medidas para'la eficiencia y Ta transparencia en Ta Ley 80 de 1993

se s Publicos

Ley 1437 de 2011

dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recurso
Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

Ley 1450 de 2011

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo.

Ley 1474 de 2011

or [a cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y

Decreto 4170 de 2011

EOI’ el cual se crea la %genma \laciona ge %ontratamon EUE Ica — 80 omé'la Compra Eficiente—, se

Decreto Ley 019 de 2012

det eLinma_F_s_u_a_mJetlvos y estructura
Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites

Ley 1508 de 2012

mnecesa[f)s ex SI%HIES e[f la Admin sil;gg Q'I% E“b ca
Por la cual se establece el regimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas

Decreto 1082 de 2015

g TP o S b T Ve e FTR e
Por la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo de Planeacion

cional
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CIRCULARES DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Circular Externa No. 1 Publicidad en el SECOP.
Circular Externa No. 2 Plan Anual de Adquisiciones.
|_Circular Externa No, 3 [ey de Garantias Electorales
Circular Externa No. 6 Contratacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.
Circular Externa No. 7 ncentivos a los bienes agropecuarios nacionales
Circular Externa No. 8 Manual para la Identificaciéon y Cobertura del Riesgo.
Circular Externa No. 9 ineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion.
Circular Externa No.10 Expedicion de manuales y guias.
Circular Externa No.11 Capacidad Residual en los Procesos de Contratacion
Circular Externa No.12 Clasificador de Bienes y Servicios
Circular Externa No.13 Subsanabilidad de requisitos y documentos que no otorgan puntaje
Demas normas que se expidan posteriormente y que versen sobre la materia.
FORMATOS VIGENTES PROCESO GESTION CONTRACTUAL DEL IDEP
FT-GC-08-01 Acta de Inicio
FT-GC-08-02 Acta de liquidacién
FT-GC-08-04 Certificado de Supervision o Interventoria
FT-GC-08-07 Idoneidad, experiencia y capacidad para ejecutar contratos
FT-GC-08-09 Memorando de solicitud de contratacion directa
FT-GC-08-10 Estudios Previos Contratacion Directa
FT-GC-08-11 Estudio de Mercado
FT-GC-08-13 Pliego de Condiciones seleccion abreviada de menor cuantia
FT-GC-08-14 Pliego de Condiciones subasta inversa
FT-GC-08-15 nvitacidon Publica minima cuantia
FT-GC-08-16 Minuta contrato
FT-GC-08-17 Solicitud de cotizaciones
FT-GC-08-18 Solicitud de modificacién contractual
FT-GC-08-20 Planilla convocatorias publicas
FT-GC-08-22 Estudios previos Minima cuantia
FT-GC-08-24 nforme de avance yo actividades
FT-GC-08-25 Lista de chequeo contratacién directa
FT-GC-08-27 Acta de terminacién anticipada
FT-GC-08-28 Certificacién de terminacién de contrato
FT-GC-08-30 Estudios previos para convocatorias publicas
FT-GC-08-31 Lista de chequeo convocatorias publicas
FT-GC-08-32 Aviso convocatoria publica
FT-GC-08-33 Pliego de condiciones concurso de méritos
FT-GC-08-34 Pliego de Condiciones licitacion publica
FT-GC-08-35 Certificacion contrato
FT-GC-08-36 Acta de cierre procesos de convocatoria publica
FT-GC-08-37 Carta de aceptacién de la oferta
FT-GC-08-38 Igfcr:irrrnn: Zfrlfltc;zmon de Tos requisitos habilitantes de caracter juridico
FT-GC-08-39 nforme verificacion de los requisitos habilitantes de caracter juridico convocatorias publicas
FT-GC-08-40 Minuta modificaciones contractuales
FT-GC-08-41 Acta audiencia de adjudicacion Subasta Inversa
FT-GC-08-42 Formulario de preguntas y respuestas
FT-GC-08-43 Adenda
FT-GC-08-44 Conceplo del :
supervisor sobre el informe de avance del contrato
FT-GC-08-45 Lances para la subasta inversa
FT-GC-08-46 Evaluacion juridica a los estudios previos y de conveniencia
FT-GC-08-47 Minuta Convenio
FT-GC-08-48 certificacion de cierre del expediente contractual
FT-GTH-13-24 Solicitud de certificacion existencia personal disponible
FT-GTH-13-25 Certificacion de Talento Humano
FT-GRF-11-09 Solicitud de certificacion de existencia de bienes
FT-GRF-11-13 Certificacion de existencia de bienes
FT- DIP-02-06 Solicitud de Viabilidad de Inversién
FT- DIP-02-07 Viabilidad de Inversién
FT-GF-14-17 Solicitud de Disponibilidad Presupuestal

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 49 « NUMERQO 5674 « PP -36 « 2015 « SEPTIEMBRE * 16




1.4 ASESORES Y EVALUADORES DE PROPUES-
TAS

La asesoria en la actividad contractual del IDEP,
la realiza la Oficina Asesora Juridica, el Comité de
Contratacién, los Comités Evaluadores designados
para cada proceso de seleccion publica. En materia
contractual cada una de estas instancias desarrollara
las siguientes funciones:

1.4.1 La Oficina Asesora Juridica’

a. Intervenir oportunamente con la prepara-
cion juridica y administrativa adecuada en
los procesos contractuales que adelante
la entidad para la adquisicion de bienes,
servicios y obras.

b. Dirigir los procesos de contratacion que
adelante el IDEP, en desarrollo de sus
funciones ajustandolos a la normatividad
vigente.

1.4.2 El Comité de Contratacion?

a. Recomendar los lineamientos y las po-
liticas, los criterios y las estrategias que
deben regir la actividad contractual en cada
una de las instancias, dentro del marco
establecido por el Estatuto Contractual y
demas normas reglamentarias vigentes.

b. Hacer las recomendaciones al plan de
adquisiciones del IDEP y sus modifica-
ciones, que debera presentar cada una
de sus dependencias, teniendo en cuenta
la misién y objetivos de la entidad, el plan
estratégico institucional y los de accién que
lo desarrollan.

C. Recomendar politicas institucionales, que
propendan por la transparencia y la de-
mocratizacion de la gestion contractual en
el marco de las normas constitucionales y
legales.

d. Efectuar recomendaciones a los procesos
y procedimientos de contratacion del IDEP,
de conformidad con la normatividad vigen-
te.

e. Promover y garantizar la coordinacion
intrainstitucional en el desarrollo de los
procesos contractuales.

f. Recomendar todas las acciones que resul-
ten necesarias en aras de garantizar una
seleccion objetiva de las propuestas.
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g. Recomendar la decision del proceso al
componente contractual quien podra ava-
larla o0 no3.

1.4.3 Comité Evaluador*

a. Realizar la verificaciéon de los requisitos
habilitantes de acuerdo con lo establecido
en el pliego de condiciones y la invitacion
publica

b. Evaluar las propuestas presentadas por los
oferentes de acuerdo con lo establecido
en el pliego de condiciones y la invitacién
publica.

C. Dar respuestas a las observaciones pre-
sentadas, interpretando y aplicando las
disposiciones del pliego de condiciones o
de la invitacion.

d. Consolidar el informe de evaluacion.
e. Asistir a la audiencia de adjudicacion
f. Recomendar la adjudicacion o declaratoria

de desierta del proceso-
1.5 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta
que le permite a las entidades estatales identificar,
registrar, programar y divulgar sus necesidades de
bienes, obras y servicios; y disefhar estrategias de
contratacién basadas en agregacién de la demanda
que permitan incrementar la eficiencia del proceso
de contratacion de gestién administrativa para el
uso racional y estratégico de los recursos publicos.
Desarrolla los principios de planeacion y eficacia de
rango constitucional. También, constituye un elemento
que esta integrado al presupuesto y al plan de accion
institucional, por lo tanto debe guardar coherencia con
estos dos (2) instrumentos de planeacion y control.
Sin embargo, la entidad no se encuentra obligada a
efectuar los procesos de adquisicion que se incluyen
en el Plan Anual de Adquisiciones.

" Resolucion No. 67 del 2007 “Por medio de la cual se modifica el Manual

Especifico de Funciones y competencias laborales para el empleo de
instituto para la investigacion educativa y el desarrollo pedagégico IDEP

2 Resolucién 99 de 2008 Por medio de la cual se crea el comité de contra-
tacion para el IDEP

3 Director (a) General del IDEP tomara las decisiones sobre la actividad
contractual de la Entidad, de acuerdo con las recomendaciones del comité
de contratacion de la entidad, pudiéndose apartar de ellas, justificando su
postura.

4 Posterior al cierre del respectivo proceso de seleccion publica, salvo en
el concurso de meritos con precalificacion, el (la) Director (a) General del
IDEP mediante memorando interno designara a los miembros del comité
evaluador (servidores publicos o particulares contratados para el efecto)
en numero impar.

[ 37]



La elaboracion del Plan de Adquisiciones esta a cargo
de la Subdireccion Académica, la Subdireccion Admi-
nistrativa, Financiera y de CD y Oficina Asesora de
Planeacion de acuerdo a los proyectos y competencias
a cargo, para lo cual deben observar el Plan de Ac-
cion, las disposiciones contenidas en el Decreto 1082
de 2015y los lineamientos que establezca Colombia
Compra Eficiente sobre el particular. La Oficina Aseso-
ra de Planeacion es la responsable de consolidar todo
el Plan, presentarlo al Comité de Contratacion de la
Entidad para su aprobacion lo cual debe constar en el
acta, y posteriormente publicarlo en la pagina web del
IDEP, en el SECOP y en el Portal de Contratacién a la
Vista, a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia.
La Oficina Asesora de Planeacion sera la encargada
de administrar el Plan de Adquisiciones.

Los propdsitos del Plan Anual de Adquisiciones son
los siguientes:

a. Identificar y justificar el valor total de recur-
s0s requeridos por la entidad para compras
y contratacion.

b. Servir como referente inicial para evaluar
el nivel de ejecucion del presupuesto.

C. Pronosticar la demanda de bienes y servi-
cios de la entidad durante el afo referido
en el Plan.

d. Propiciar una comunicacion temprana con

los posibles proveedores y promover su
participacion en los procesos de compra.

e. Identificar sinergias entre las entidades
estatales para realizar compras en bloque,
coordinadas y colaborativas.

f. Identificar insumos para desarrollar nuevas
estrategias y herramientas de contratacion.

Colombia Compra Eficiente prevé los insumos, guias,
formatos y demas documentos que permitan la elabo-
racion del Plan Anual de Adquisiciones.

1.6 CAPACIDAD DE LOS CONTRATISTAS

Podran celebrar contratos con el IDEP las personas
naturales o juridicas consideradas legalmente capaces
en normatividad vigentes, incluidas los consorcios, las
uniones temporales y las sociedades futuras, en los
términos establecidos en el articulo 6 de la Ley

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga
de acuerdo a las causales de ley, en un proponente
dentro de un procedimiento de seleccién publica, se
entendera que renuncia a la participacion en dicho
procedimiento y a los derechos surgidos del mismo.

Si sobreviene inhabilidad o incompatibilidad en el
Contratista, éste debe ceder el contrato previa au-
torizacion escrita por parte del IDEP o, si ello no es
posible, renunciara a su ejecucion. Si la inhabilidad o
incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de
un consorcio o unién temporal o promesa de sociedad
futura contratista, aquél debe ceder su participacion
a un tercero, previa autorizacion escrita del IDEP. En
ningun caso puede haber cesion del contrato entre
quienes integran el consorcio o unién temporal o pro-
mesa de sociedad futura contratista

1.7 CONDICIONES DE LOS PROPONENTES

Todas las personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia,
que aspiren a celebrar contratos con las entidades
estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Pro-
ponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara
de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal.
Las personas juridicas nacionales y extranjeras debe-
ran acreditar que su duracion no sera inferior a la del
plazo del contrato y un (1) afio mas, al igual que los
consorcios y uniones temporales.

Las personas juridicas deben demostrar su existencia y
representacion legal, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes. Esta representacion legal, igual que el
tiempo de constitucion de una persona juridica nacio-
nal o extranjera se demuestra a través del certificado
de existencia y representacion legal, expedido por la
Céamara de Comercio del domicilio principal de la per-
sona juridica, conforme lo establecen los articulos 117,
484 y 486 del Codigo de Comercio; éste documento
debe ser expedido con una antelaciéon no inferior a
treinta (30) dias de la fecha fijada para la entrega de
la documentacioén y las propuestas.

Las personas juridicas extranjeras - sin sucursal en
Colombia - deberan presentar la propuesta mediante
apoderado debidamente constituido, con domicilio en
Colombia y ampliamente facultado para presentar la
propuesta, para suscribir y ejecutar el contrato, asi
como para representarlas judicial o extrajudicialmente.

1.8 DEMO§TRACION DE LA EXISTENCIA Y REPRE-
SENTACION LEGAL

Las personas naturales demuestran su existencia y
representacion legal, a través del certificado de Matri-
cula Mercantil expedido por la Camara de Comercio.
Las personas juridicas deben demostrar su existencia
y representacion legal, de acuerdo con las disposi-
ciones legales vigentes. Esta representacion legal,
igual que el tiempo de constitucién de una persona
juridica nacional o extranjera se demuestra a través
del Certificado de Existencia y Representacion legal,
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expedido por la Camara de Comercio del domicilio
principal de la persona juridica, conforme lo establecen
los articulos 117, 484 y 486 del Codigo de Comercio;
éste documento debe ser expedido con una antelacion
no inferior a treinta (30) dias de la fecha fijada para la
entrega de la documentacion y las propuestas.

Las personas juridicas extranjeras - sin sucursal en
Colombia — deberan presentar la propuesta mediante
apoderado debidamente constituido, con domicilio en
Colombia y ampliamente facultado para presentar la
propuesta, para suscribir y ejecutar el contrato, asi
como para representarlas judicial o extrajudicialmente.

1.9 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

No podran participar en procedimientos de seleccion ni
celebrar contratos con EL IDEP, las personas naturales
0 juridicas que se hallen incursas en alguna de las
causales de inhabilidad o incompatibilidad sefaladas
en la Constitucion Politica, la Ley, y especialmente
las contempladas en los articulos 8°,9°y 10 de la Ley
80 de 1993, el articulo 5 de la Ley 828 de 2003, y las
adicionadas por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007
y en el articulo 90 de la ley 1474 de 2011.

1.10 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES
SOBREVINIENTES

El Registro Unico de Proponentes, en el proceso de
seleccion del contratista, permite la verificacion de
las condiciones de experiencia, capacidad juridica,
financiera y de organizacion del proponente (requisitos
habilitantes). Adicionalmente, contiene la informacion
de la calificacion y clasificacion del proponente dentro
de una o varias actividades, especialidades o grupos,
conforme a la informacion que acredite al momento de
la inscripcion, la cual la verifica documentalmente en
la Camara de Comercio. Igualmente, se encuentra la
informacion sobre la capacidad residual que tienen por
objeto evaluar el equilibrio patrimonial a corto plazo en
una contratacion de obra especifica.

2.1 ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACION

El Registro Unico de Proponentes, se materializa en
el certificado expedido por la Camara de Comercio y
constituye plena prueba de la calificacién y clasifica-
cion del proponente y de los requisitos habilitantes. Es
un documento publico que cualquier persona lo pude
consultar gratuitamente.

Todas las personas naturales, juridicas, nacionales o
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia
que aspiren a celebrar contratos con el IDEP, se les
exigira estar inscritas en el Registro Unico de Propo-
nentes, excepto en los siguientes casoss

a. Contratacion directa.

b. Contratos de Prestacion de Servicios en
Salud.

C. Contratos de minima cuantia.

d. Enajenacion de bienes del Estado.

e. Contratos que tengan por objeto la adqui-

sicion de productos de origen o adquisicion
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de
productos legalmente constituidas.

f. Los actos y contratos que tengan por objeto
directo las actividades comerciales e indus-
triales propias de las empresas industriales
y comerciales del Estado y las sociedades
de economia mixta.

g. Contratos de concesidn de cualquier indole.

2. DEL PROCESO DE CONTRATACION

Los procesos de contratacion deben cefirse a las eta-
pas legales contempladas en el Estatuto General de
la Contratacion, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015 y normas complementarias.
En este orden, se debe anotar que todo proceso de
contratacion comprende las siguientes etapas:

ETAPAS

OBJETIVO

Pre Contractual
suscripcion del contrato o convenio.

Comprende los tramites, desde la etapa de planeacion, preparacion y realizacion del proceso de seleccion, y la

Comprende Ta suscripcion, el cumplimiento de requisitos de legalizacion y ejecucion del contrato o convenio,

Contractual hasta la terminacién. Esta etapa la entidad designa el Supervisor o contratara la Interventoria, esta ultima en
los casos que se requiere. Lo anterior, con el fin de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato o
convenio

Post Comprende Tos tramites tendientes a efectuar dentro de Tos términos legales, el acta de terminacion, en los

Contractual contratos donde no se pacte la liquidacion, esta debe ser realizada por cada supervisor (interventor) del

contrato/convenio, 6 la liquidacion del contrato o convenio con el fin de establecer el balance del contrato sea
cuando terminan ya sea por cumplimiento del plazo, terminacion anticipadamente por mutuo acuerdo o por acto
administrativo de terminacién unilateral o declaratoria de caducidad

5 Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007
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2.2 ASPECTOS QUE SOPORTAN EL INICIO DEL
PROCESO CONTRACTUAL

2.2.1 Estudios y Documentos Previos®

Sin excepcion alguna, todo proceso de selecciéon o
contratacién directa debe contar con los estudios pre-
Vvios, los cuales contemplaran los siguientes requisitos
minimos:

1. La descripcion de la necesidad que se pretende
satisfacer con la contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones y
la identificacion del contrato a celebrar.

3. La modalidad de seleccidn del contratista, inclu-
yendo los fundamentos juridicos que soportan su
eleccion.

4. El valor estimado del contrato, indicando las
variables utilizadas para calcular el presupuesto
de la contratacién y los rubros que lo componen.
Cuando el valor del contrato sea determinado por
precios unitarios, la entidad contratante debera
incluir la forma como los calculé para establecer
el presupuesto y soportar sus calculos de presu-
puesto en la estimacién de aquellos. En el caso
del concurso de méritos, la entidad contratante
no publicara las variables utilizadas para calcular
el valor estimado del contrato y en el caso de las
concesiones, la entidad contratante no publicara
el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. La justificacion de los factores de seleccion que
permitan identificar la oferta mas favorable’.

6. Elsoporte que permita la tipificacion, estimacion, y
asignacion de los riesgos previsibles que puedan
afectar el equilibrio econémico del contrato.

7. Elanalisis que sustenta la exigencia de garantias
destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza
contractual o extracontractual, derivados del in-
cumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun
el caso, asi como la pertinencia de la division de
aquellas, de acuerdo con la reglamentacion sobre
el particular.

8. Laindicacion de sila contratacion respectiva esta
cobijada por un Acuerdo Comerciale.

Para el proceso de seleccion de minima cuantia® se
elaborara un estudio previo simplificado que contendra:

1. La descripcién sucinta de la necesidad que pre-
tende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado

con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios.

Las condiciones técnicas exigidas.
El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucién del contrato.

o o &~ w

El certificado de disponibilidad presupuestal que
respalda la contratacion.

Se entiende que los estudios y documentos previos
son los definitivos al momento de la elaboracion y
publicacion del proyecto de pliego de condiciones o
de la suscripcion del contrato, segun el caso, sin per-
juicio de los ajustes que puedan darse en el curso del
proceso de seleccion, los que se haran publicos por
la Entidad, en los procesos por convocatoria publica,
mediante su publicacion en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica (SECOP) destacando de
manera clara las modificaciones introducidas. En todo
caso, permaneceran a disposicion del publico por lo
menos durante el desarrollo del proceso de seleccion.

2.2.2 Determinar las Condiciones del Contrato a
Celebrar

Para este efecto se analizaran los siguientes aspectos:

a. La tipologia del contrato (prestacion de
servicios, compra, suministro, obra, con-
sultoria, fiducia, seguros, capacitacion,
interadministrativo etc.)

b. El objeto de la contratacion.

C. Conveniencia y oportunidad de la contra-
tacion.

d. Condiciones para la ejecucion del objeto

de contratacion, plazo de ejecucién, valor
del contrato, disponibilidad presupuestal,
forma de pago, supervision de la ejecucion
del contrato, garantias (si hay lugar), entre
otros.

e. El perfil profesional o académico de los
proponentes, capacidad para contratar,
experiencia contractual, zona de ubica-
cion, la idoneidad y experiencia en el area
a contratar (para contratar prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de la entidad) entre otras.

6 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015
7 Articulo 2.2.1.1.2.2.2. Decreto 1082 de 2015
8 Articulo 2.2.1.2.4.1.1. Decreto 1082 de 2015

9 Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Decreto 1082 de 2015
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2.2.3 Determinar las Garantias

CONCEPTO

CONTENIDO

Riesgos

con

la propuestas presentada.

Se entiende por garantia el mecanismo de cobertura del riesgo, es decir, el instrumento otorgado por

los oferentes o por el contratista de una entidad publica contratante a favor de esta o a favor de terceros,
con el objeto de garantizar la indemnizacion frente a los siguientes riesgos:

Seriedad de la oferta: Es la garantia que se exige al oferente o proponente en un procesos de seleccion,

el fin de amparar la seriedad durante una vigencia determinada, de los todos los términos y condiciones de

De cumplimiento de las obligaciones contractuales, contenidas en el contrato y hasta la Liquidacion.
Responsabilidad extracontractual (RC) que pueda surgir para la Entidad por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas o subcontratistas.

Anticipo, pago anticipado, calidad del bien, estabilidad de la obra, salarios etc.

Los demas riesgos a que se encuentre expuesta la ad

Clases de
Garantias

para el proponente o el contratista.

proponente plural.

En los procesos de contratacion los oferentes o contr:
del riesgo cualquiera de las siguientes garantias:
Contrato de Seguro. La pdliza es el documento principal del contrato de seguro, a través del cual se
ampara, a favor de un beneficiario, uno o varios riesgos que se prevé en la presentacién de una oferta,
durante la ejecucioén del contrato o con posterioridad al mismo.

Patrimonio auténomo: Fiducia mercantil en garantia: La fiducia mercantil es un negocio juridico en virtud
del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas bienes especificados a otra,
llamada fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada
por el constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o fideicomisario.

Garantia bancaria: A través del contrato de garantia bancaria una entidad bancaria emisora, obrando

por cuenta y por orden del proponente o contratista, se obliga irrevocablemente con la entidad estatal,

en calidad de beneficiaria, a pagarle hasta el monto garantizado, los perjuicios directos derivados del
incumplimiento de las obligaciones que con ocasion de la propuesta, del contrato o de su liquidaciéon surjan

Cuando el ofrecimiento sea presentado por un proponente plural bajo la figura de Unién temporal,
consorcio o promesa de sociedad futura, la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del

El monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto,

la naturaleza y las caracteristicas de cada contrato, los riesgos que deban cubrir entre otros

2.2.4 Analisis de Mercado

La dependencia interesada en la contratacion (referen-
te técnico), para establecer el presupuesto oficial de la
futura contratacion debe tener en cuenta:

1.

Si se trata de contratos de prestacion de servicios
y de apoyo a la gestién, debe consultar la resolu-
cién interna mediante la cual el IDEP establece los
criterios para determinar los honorarios (personas
naturales) o el valor del contrato (personas juridi-
cas), de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién o para la
ejecucién de trabajos artisticos.

Cuando se trate de procesos de contratacion
con convocatoria publica, se deben obtener pre-
viamente por lo menos dos (2) cotizaciones de
diferentes proveedores™, que permita identificar
las caracteristicas, tendencias y los precios del
mercado, 6 se podra consultar los histdricos del
bien o servicio a contratar.

0 El tramite de la consulta de precios del mercado se podra realizar de

3.

numsitaggn.segunﬂmnttm__d_bi

atista podran otorgar, como mecanismo de cobertura

Cuando se trate de contratos derivados de una
causal de contratacion directa, diferentes a los
contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestidn o para la ejecucion de tra-
bajos artisticos, el valor del presupuesto estimado
resulta de la Unica cotizacion obtenido del futuro
contratista.

El antecedente debera archivarse en la carpeta del
estudio previo y el andlisis de mercado, para ser uti-

lizados en:
a. La elaboracion del presupuesto oficial
b. La elaboracion de las listas de precios o
tarifas unitarias
c. La realizacion de acuerdos de precios
d. La determinacion del alcance y caracteris-

ticas de la contratacion

2.2.5 Analisis del Sector Econdmico

Durante la etapa de planeacion debe hacerse el ana-

manera verbal dejando constancia escrita sobre el precio, nombre, telé-
fono, direccién del proveedor consultado, o en forma escrita o por medios
electrénicos indicando expresamente que ni la formulacién de la solicitud
ni la presentacion de la cotizacién, generan compromiso u obligacién por

parte del IDEP, pues no corresponden a un procedimiento de seleccion.
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de andlisis de riesgo. Sobre este tema se debe dejar
constancia en el documento de estudios previos.

Colombia Compra Eficiente, suministra las guias y
formatos correspondientes para el analisis del sector.

2.2.6 Determinacion del impacto socio ambiental /
licencias o permisos

Para la ejecucion de obras, establecimiento de in-
dustrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de
acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o
al medio ambiente o introducir modificaciones consi-
derables o notorias al paisaje debe contar previamente
con una licencia otorgada por autoridad competente.

Es asi, como los articulos 50 y 51 de la citada Ley 99
de 1993'" | consagraron que se entiende por Licencia
Ambiental la autorizacién que otorga la autoridad am-
biental competente para la ejecucion de una obra o
actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de
la licencia de los requisitos que la misma establezca
en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales
de la obra o actividad autorizada, las cuales seran
otorgadas por el hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas
Regionales y algunos municipios y distritos.

Por el tramite y la documentacion que implica la ob-
tencion de la licencia, se considera que las licencias
ambientales deben obtenerse antes de la apertura
del proceso de seleccion, en cumplimiento al principio
de planeacion que debe acompafar toda la actividad
contractual. Por esta razon, constituye violacion del
principio de planeacion el hecho de la adjudicacion del
contrato sin haberse obtenido previamente dicha licen-
cia en los casos que se requiera, salvo que el tramite
de las mismas constituya parte del objeto del contrato.

2.2.7 Criterios Ambientales en la Contratacion

Para la inclusion de criterios Ambientales en el IDEP,
de acuerdo al Sistema Integrado de Gestion vy li-
neamientos distritales, se establecieron parametros
basicos para realizar una adecuada compra verde
en la adquisicion de bienes y servicios, los cuales se
encuentra contenidos en los formatos oficiales.

Las directrices detallan criterios aplicables para dife-
rentes bienes y servicios a adquirir con parametros
ambientales particulares, entre los cuales se encuen-
tran: Mantenimiento del Parque Automotor, Servicio de
fotocopiado y mantenimiento preventivo y correctivo de
las fotocopiadoras, Prestacion del Servicio de Aseo y
Cafeteria, Impresion de Publicaciones y Herramientas
Comunicativas, Apoyo a la Implementacion del PIGA,

Arrendamiento de Inmuebles, Compra de Vehiculos,
Compra de Combustible, Materiales de Oficina - Sumi-
nistro de Papeleria, Suministro de Toner de Impresora.

2.2.8 Disponibilidad Presupuestal

La dependencia o las personas responsables del
manejo de los recursos o quien tenga a su cargo el
proyecto de inversion o de funcionamiento, elaborara la
justificacion de la solicitud de Certificado de Disponibi-
lidad Presupuestal a la dependencia correspondiente,
el valor estimado (incluido impuestos), el objeto del
contrato'.

Antes de la iniciacion del procedimiento de seleccion,
se debera obtener el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP), que garantice la existencia de
apropiacion suficiente para atender los desembolsos
de la respectiva contratacion durante la vigencia fiscal
correspondiente. Esta apropiacion debera comprender
el valor del presupuesto oficial, el IVA, los gravame-
nes de ley, los valores por concepto de imprevistos,
actualizacion de precios y, en fin, todos los desembol-
S0s que se pudieran prever a causa de la ejecucién y
liquidacion del contrato.

Cuando el desarrollo del contrato abarque mas de una
vigencia fiscal, se debe prever el cumplimiento de lo
indicado en el Estatuto Organico del Presupuesto y
demas normas presupuestales. La omision de la veri-
ficacion de apropiacion presupuestal suficiente y/o de
la obtencién de autorizacién para afectar vigencias
futuras, constituye falta disciplinaria gravisima .

2.2.9 Contenido de los pliegos de condiciones™

Para los procesos de Seleccién Publica — Licitacién,
Seleccién Abreviada y Concurso de Méritos, la depen-
dencia interesada (referente técnico) en la contratacion
debe elaborar proyecto de pliegos de condiciones que
es el documento que sirve de base a los oferentes para
la conformacién de las propuestas, este documento
muestra las condiciones técnicas, financieras, econoé-
micas y legales del proceso de contratacion, las reglas
y requisitos a los que se someteran los participantes,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Descripcion técnica detallada y completa
del objeto a contratar, la ficha técnica del

" Ley 99 de 1993 “Por medio de la cual se ordena al sector publico encargado
de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales”

Son objeto de licencia ambiental los proyectos, obras y actividades ex-
presamente enunciadas en el Decreto 2820 de 2010

3 Numeral 6 articulo 25 de la Ley 80 1993

4 Ley 734 de 2002.

S Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Decreto 1082 de 2015
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bien o servicio de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, o los re-
querimientos técnicos, segun sea el caso.
(Se presentara siempre en documento
separable del pliego de condiciones, como
anexo técnico, el cual sera publico, salvo
expresa reserva).

2. Fundamentos del proceso de seleccion,
su modalidad, términos, procedimientos, y
las demas reglas objetivas que gobiernan
la presentacioén de las ofertas asi como la
evaluacién y ponderacion de las mismas,
y la adjudicacion del contrato.

3. Razones y causas que generarian el re-
chazo de las propuestas o la declaratoria
de desierto del proceso.

4, Condiciones de celebracion del contrato,
presupuesto, forma de pago, garantias, y
demas asuntos relativos al mismo.

Al pliego se anexara el proyecto de minuta del con-
trato a celebrarse y los demas documentos que sean
necesarios.

No se requiere de pliego de condiciones cuando se
seleccione al contratista bajo alguna de las causales
de contratacion directa.

2.2.10 Acto de apertura®®

El acto administrativo de apertura, es el medio a través
del cual la entidad hace oficial la apertura del proceso
de seleccion publica - Licitacion, Seleccién Abreviada
y Concurso de Méritos, debe contener:

1. El objeto de la contratacion a realizar.

2. La modalidad de seleccion que corresponda a la
contratacion.

3. Elcronograma del proceso, con indicacion expresa
de las fechas y lugares en que se llevaran a cabo
las audiencias que correspondan.

4. El lugar fisico o electrénico en que se puede
consultar y retirar el pliego de condiciones y los
estudios y documentos previos.

5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal, en
concordancia con las normas organicas corres-
pondientes.

7. Losdemas asuntos que se consideren pertinentes
de acuerdo con cada una de las modalidades de
seleccion.
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El proceso de seleccion podra ser suspendido por un
término no superior a quince (15) dias habiles, sefa-
lado en el acto motivado que asi lo determine, cuando
a juicio de la entidad se presenten circunstancias de
interés publico o general que requieran analizarse, y
que puedan afectar la normal culminacién del proceso.
Este término podra ser mayor si la entidad asi lo requie-
re, de lo cual se dara cuenta en el acto que lo sefiale.

2.2.11 Publicidad en el SECOP

La publicacion electrénica de los actos y documen-
tos oficiales que se generan durante la actividad
contractual el IDEP, debera hacerse en la fecha de
su expedicion 0 a mas tardar dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a su expedicion. La oferta del
proponente adjudicatario del proceso de seleccion, el
acta de liquidacién del contrato o acta de terminacion
segun el caso, el acto de declaratoria de desierta. Los
documentos de las operaciones que se realicen en la
bolsa de productos no tienen que ser publicados en
el SECOP.

2.2.12 Solicitud de la Contratacion

Cumplidos los requisitos sefalados en los numerales
anteriores, el referente técnico o dependencia inte-
resada en la contratacion mediante memorando con
Vo.Bo. del Director (a) General radicado y acompanado
de los soportes correspondientes, solicita a la Oficina
Asesora Juridica, se inicie el tramite del proceso de
seleccion publica para la escogencia del contratista.

3. MODALIDADES DE SELECCION

Con fundamento en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, Decreto
1082 DE 2015 y Decreto 019 de 2012 y las demas
que complemente o adicione la actividad contractual,
el IDEP escogera a los contratistas a través de las
siguientes modalidades de seleccion:

a. Licitacion Publica

b. Seleccion Abreviada
C. Concurso de Méritos
d. Minima Cuantia

e. Contratacion Directa

3.1 LICITACION PUBLICA

La Licitacion Publica'” es el procedimiento mediante el
cual, el IDEP formulara publicamente una convocatoria
para que, en igualdad de oportunidades, los interesa-

16 Articulo 2.2.1.1.2.1.5 Decreto 1082 de 2015
7 Ley 80 de 1993, art. 2 de Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 DE 2015



dos presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la
mas favorable. Esta modalidad de seleccion solo sera
posible en los siguientes eventos:

1.

3.1.1 Proceso Administrativo de Licitaciéon Publica

Para la adquisicion de suministros, realizacion
de servicios o ejecucién de obras, cuyo valor del
contrato supere la menor cuantia determinada por
la ley, de acuerdo con el presupuesto oficial del
IDEP.

Cuando el objeto no sea un bien o servicio de
caracteristicas técnicas uniformes o de comun
utilizacion, evento en el cual se adelantara por
la modalidad de seleccion abreviada por subasta
inversa o bolsa de productos.

Cuando el objeto del contrato involucre ademas
del contrato de consultoria otras obligaciones
principales, como por ejemplo, la ejecucion de

proyectos que incluyan el disefio y la construccion
de obra que supere la menor cuantia.

La oferta mas favorable en el proceso de seleccion por
licitacion'® | y para los demas que se realicen aplican-

do este ultimo procedimiento, la oferta mas ventajosa
serd la que resulte de aplicar alguna de las siguientes
alternativas:

a. La ponderacioén de los elementos de calidad
y precio soportados en puntajes o férmulas;
o]

b. la ponderacidn de los elementos de calidad

y precio que representen la mejor relacion
de costo-beneficio

TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE

vigencia.

Consultar el objeto de la contratacion en el Plan de Adquisiciones de la correspondiente

Bienes y Servicios hasta el tercer nivel - RUP™®.

Ubica los Bienes, obras o servicios que se requieren, identificandolos con el Clasificador de

Elabora el documento completo de los estudios y documentos previos®. Referente Técnico

Solicita a la Oficina Asesora de Planeacion la viabilidad de inversion de la contratacion.

Disponibilidad Presupuestal (CDP).

Solicita a la Subdireccion Administrativa, Financiera y de CD, la expedicion del Certificado de

Expide viabilidad de inversion y la envia al referente técnico.

Oficina Asesora
de Planeacién

Expide el certificado de Disponibilidad Presupuestal y lo envia al Referente Técnico, previa
viabilidad de inversion expedida por la Oficina Asesora de Planeacion.

Subdireccion
Administrativa,
Financiera y de CD

Recibe la viabilidad de inversion y el certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

Radica en la OAJ y envia via correo electronico a la OAJ, la solicitud de iniciar el proceso de
contratacion anexando todos estudios y documentos previos de la contratacién, debidamente
firmado por el referente técnico y el ordenador del gasto — Director (a) General.

Referente Técnico

8 Articulo 2.2.1.1.2.2.2. Decreto 1082 de 2015, Ofrecimiento mas favorable
a la entidad.
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Contratacion a.

TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
Recibe la solicitud de inicio del proceso
Revisa lista de chequeo de documentos
Revisa juridicamente el contenido de los documentos, si son viables y ajustados a los
requerimientos de ley, procede a elaborar el cronograma del proceso, de lo contrario lo
devuelve al referente técnico hasta que queden ajustados.
Elabora proyecto de pliego de condiciones?' con fundamento en los Estudios y documentos
Previos definitivos, y en la ley.
Se puede utilizar el mecanismo de subasta inversa para la conformacién dinamica de las
5. e f ~ ) . O.AJ.
ofertas en la licitacion. En este caso, la Entidad debe sefialar en los pliegos de condiciones
las variables técnicas y econémicas sobre las cuales los oferentes pueden realizar la puja2.
Elabora los Avisos de Convocatoria Publica®.
Elaborar la convocatoria a MIPYME nacionales con minimo un (1) afio de existencia la
convocatoria®.
Remite al referente técnico, al Subdirector Administrativo, Financiero y de CD el proyecto de
pliego de condiciones para revision y VB®.
Remite al Director (a) General los avisos de convocatoria al proceso de seleccion y al de
MIPYME para revision y firma.
Devuelven a la OAJ el proyecto de pliegos de condiciones revisados y con el respectivo Refer.ente Técnicoy el
Subdirector
6. VoBo., de cada uno. L .
Administrativo,
Financiero y de CD
Devuelve a la O.A.J. los avisos de convocatoria al proceso de seleccion y el de MIPYME .
7. ; ) Director (a) General
debidamente firmados.
Recibe el proyecto de pliegos de condiciones revisados y con el respectivo Vo.Bo.
Recibe los avisos de convocatoria al proceso de selecciéon y el de MIPYME debidamente
firmados.
Realiza la publicacién en el SECOP y en el portal de Contratacion a
la Vista de los anteriores documentos por el termino de diez (10) dias habiles anteriores a la
fecha prevista para el acto de apertura’,
8. P P P 0.AJ.
Verifica y recibe durante ese lapso de los diez (10) dias habiles de publicacion:
a. La manifestacion de interés de las MIPYME.
b. Las observaciones que envian los interesados sobre el proyecto de pliego de condiciones
Revisa, selecciona y reparte segun sea el tema, via correo electrénico o por radicado en libro,
para que elaboren la respuesta, en:
Juridico: O.A.J.
Técnico: Referente técnico o lider del proyecto que solicita la contratacion
Financiero: Subdirector Administrativo, Financiero y de CD
Estudian y responden las observaciones. Referente Técnico
9. Remiten a la O.A.J., en medio fisico 6 por correo electrénico, el documento de respuesta a - Subdireccién
las observaciones al proyecto de pliego, debidamente firmado en el formulario de preguntas y | Administrativa,
repuestas. Financiera y de CD
Recibe las respuestas de orden financiero y técnico, y consolida con las respuestas juridicas
en el formulario de preguntas y repuestas., finalizado el término de ley de los diez (10) dias
héabiles de publicacion del proyecto de pliego de condiciones.
Presenta el documento para revision y la firma ante el (la) Director (a) General
10. Realiza el estudio juridico de la calidad de MIPYME allegadas para efectos de establecer siel | O.A.J.
proceso de seleccion se limita a estas empresas o no.
Si la limita, segun las condiciones de ley, elabora acto administrativo para firma del (la)
Directora (a) General.
No limita, elabora el formato de estudio de MIPYME, donde la administraciéon manifiesta que
no se limita el proceso de seleccién a MIPYME
Devuelve a la O.A.J., firmado por el (la) Director (a) General los anteriores documentos .
: Director (a)
11. firmados
General
12 Recibe los documentos anteriores y los publica en la pagina en el SECOP y en el portal de OAJ
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TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

13.

Revisan el documento de pliegos de condiciones definitivos, los ajustan de acuerdo con las
observaciones recibidas, si hay lugar a ello, y a los estudios previos definitivos.

O.AJ,

Referente Técnico
y la Subdirector
Administrativo,
Financiero y de CD

14.

Elabora el Acto de Apertura del Proceso®, y lo presenta al (la) Director (a) General, para
firma.

Presenta ante el (la) Director (a) General los Pliegos de Condiciones definitivos, con los VB®,
de quienes lo elaboraron, con la carpeta completa del proceso, para revision y firma.

O.AJ.

15.

Devuelve a la O.A.J., la carpeta remitida (Pliego de Condiciones Definitivo) y Resolucién de
apertura numerada, fechada y firmada por el (la) Director (a) General del IDEP

Director (a) General

16.

Recibe los documentos anteriores y los publica en el SECOP y en el portal de contrataciéon a
la vista.

Llegada la fecha y hora para la audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de
los pliegos de condiciones, y la estimacion y asignacion de riesgos, prevista en el cronograma
y en presencia del referente técnico, el Jefe de la O.A.J., el Subdirector Administrativo,
Financiero y de C.D., el Jefe de Control Interno y los demas funcionarios que participaron

en la estructura de los pliegos de condiciones se reciben los interesados en presentar las
aclaraciones y comentar los riesgos determinados en los pliegos, de la cual se levanta acta.

Si no presenta alguien, igualmente se levanta el acta y se deja constancia de la inasistencia.

El acta se publica en el SECOP y en el portal de contratacion a la vista, junto con las
respuestas a las observaciones o ADENDA, si es del caso.

17.

Recepciona las observaciones que envian los interesados sobre el pliego de condiciones y
riesgos.

Revisa, selecciona y reparte segun sea el tema, via correo electrénico o por radicado en libro,
para que elaboren la respuesta, en:

Juridico: O.A.J.

Técnico: Referente técnico o lider del proyecto que solicita la contratacion

Financiero: Subdirector Administrativo, Financiero y de C.D.

OAJ

18.

Estudian y responden las observaciones.

Remiten a la O.A.J. en medio fisico y por correo electrénico, el documento de respuesta a las
observaciones, debidamente firmado.

Si las observaciones dan lugar a modificar los pliegos de condiciones definitivos, se debe
comunicar y presentar el tema de modificacion

Referente técnico
y Subdirector
Administrativo,
Financiero y

De CD

19.

Recibe las respuestas a las observaciones al pliego de condiciones, las consolida con las
respuestas juridicas en el formulario de preguntas y repuestas.

Elabora la Adenda®, en el formato respectivo y obtiene el VB2., de referente técnico y
Subdirector Administrativo, Financiero y de C.D.

20.

Envia el formato de respuesta a las observaciones y la Adenda al (la) Director (a) General del
IDEP para su revision y firma.

O.AJ.

21.

Devuelve a la O.A.J., el formato de respuesta a las observaciones y la Adenda debidamente
firmado por el (la) Director (a) General del IDEP.

Director (a) General
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TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

22.

Recibe y publica la Adenda y el formato de respuestas a las observaciones, en el SECOP y
en el portal de contratacién a la vista.

Llegado el dia y la hora prevista en el pliego de condiciones para el CIERRE o en la adenda
que lo modifica, se llevara a cabo en Audiencia, la recepcion de las ofertas y se dara apertura
a la propuesta técnica y a insertar las propuestas econdémicas en urna sellada.

Lo anterior se hara en presencia de un funcionario de control interno, uno de la dependencia
que solicito la contratacion, uno de la Subdireccion Administrativa, Financiera y de CD, uno de
la O.A.J. y los proponentes que asistan y de levanta acta.

Si el proceso esta cerrado a MIPYME, solo se reciben las propuestas de las MIPYME que
presentaron. De lo contrario se reciben todas las propuestas

La O.A.J. levantara acta del desarrollo de la audiencia y sera firmada por los asistentes y
publicada en el SECOP y en el portal de contratacion a la vista.

En caso que no se presenten ofertas, el proceso se declara desierto® mediante acto
administrativo que elabora la O.A.J. y firma el (la) Director (a) General.

Elabora memorando para firma del Director (a) General, mediante el cual se conforma
el comité evaluador y se hace la entrega de las copias de las propuestas allegadas a los
miembros del comité evaluador, técnico y financiero, el original para el Juridico.

O.AJ.

283.

Firma los memorandos de conformacién del comité evaluador y lo devuelve a la O.A.J.

Director (a) General

24,

Recibe los memorandos y los entrega a cada uno de los miembros junto con la copia de la (s)
propuesta (s) presentada (s) y envia a cada uno, via correo electrénico el pliego definitivo del
proceso.

O.AJ.

25.

Recibe toda la documentacion

Dentro del término previsto en el cronograma del proceso realizar la verificacion de las
condiciones técnicas, financieras, econémicas y juridicas habilitantes de los oferentes, de
acuerdo a las reglas de la subsanabilidad®, se puede solicitar a los proponentes aclaraciones,
precisiones y/o documentos, indicando fecha en la cual deben ser presentados, sin
sobrepasar la fecha prevista para la adjudicacién del proceso de seleccion.

Radica para conocimiento del Director (a) General, los respectivos informes de evaluacion.

Remite en fisico y via correo electronico los respectivos informes de evaluacion, a la O.A.J.

Comité Evaluador

26.

Remite los informes de evaluacién a la O.A.J.

Director (a) General

27.

Consolidar en el formato de informe final de evaluacién los resultados de la verificacion de
condiciones habilitantes Técnico, Financiero, econdmico, juridico, junto con la evaluacién
técnica

Realiza la publicacion del Informe en el SECOP y en el portal de contratacion a la vista, por
un término minimo de cinco (5) dias habiles

En dicho término los oferentes podran presentar observaciones a los informes de evaluacion.

Revisa y reparte las observaciones, que hagan los oferentes al informe de evaluacion, ya
sea, via correo electronico a los evaluadores técnico y financiero, segun la competencia, para
proyeccion de respuesta.

O.AJ.

28.

Revisan y elaboran la respuesta a las observaciones. Si hay lugar a variaciones al informe de
evaluacion, se ajusta.

Remiten a la O.A.J. en medio fisico y via correo electronico, debidamente firmado, las
respuestas a las observaciones recibidas al informe de evaluacion, junto con el nuevo
informe, si es del caso. Si se mantiene, debe indicarlo expresamente por escrito.

Comité Evaluador

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 49 « NUMERO 5674 « PP, [-47 « 2015 « SEPTIEMBRE * 16




TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE

informe de evaluacion.

Consolidar observaciones al informe de evaluacion, sus respuestas. Si es del caso, el nuevo

Tramita la publicacién de los siguientes documentos: 1. Consolidado de observaciones y
respuestas recibidas al informe de evaluacién y 2. Informe de evaluacién definitivo.

Ordenador del Gasto

Proyectar la Resolucién de Adjudicacion que sera leida en la audiencia para la firma del

29. Coordina la realizacién de la Audiencia Publica de adjudicacién, en presencia del Comité O.AJ.
evaluador, Referente Técnico, Subdireccion Administrativa, Financiera y de CD, control

interno.

El acto de adjudicacion se notificara en audiencia al oferente favorecido, si se encuentra en la
audiencia su representante legal y/o apoderado. En caso contrario se notificar personalmente.
A los demas se les enviard comunicacion informandoles la decision.

y/o de declaratoria de desierto, segun el caso

Tramita la publicacion de: 1. Acta audiencia de adjudicacion y 2. Resolucion de Adjudicacion

30. Elaboracion del contrato, perfeccionamiento y legalizacion.

31. Fin del Procesos de seleccion
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Articulo 2.2.1.1.1.5.2 Decreto 1082 de 2015. Informacién para inscripcion,
renovacion o actualizacion

Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015. Estudios y documentos
previos.

Articulo 2.2.1.1.2.1.3 Decreto 1082 de 2015. “Pliegos de condiciones “

Articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Presentacion de la oferta
de manera dinamica mediante subasta inversa en los procesos de licitacion
publica

Articulo 2.2.1.1.2.1.2 Decreto 1082 de 2015: “Convocatoria Publica”
Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Decreto 1082 de 2015 “Convocatoria a MIPYME”
Articulo 2.2.1.2.4.2.2 Decreto 1082 de 2015 “Convocatoria a MIPYME”

Articulo 2.2.1.2.1.1.1 Decreto 1082 de 2015. Presentacion de la oferta de
manera dindmica mediante subasta inversa en los procesos de licitacion
publica

Articulo 2.2.1.1.2.1.2 Decreto 1082 de 2015 “Convocatoria Publica”

Articulo 2.2.1.1.2.2.1 Decreto 1082 de 2015. “Modificacion del Aviso de
convocatoria y del pliego de condiciones”

Articulo 2.2.1.2.1.2.22 Decreto 1082 de 2015. “Seleccion abreviada por
declaratoria de desierta de la licitacion

Articulo 2.2.1.2.1.2.22 Decreto 1082 de 2015. “Seleccion abreviada por
declara

.2 SELECCION ABREVIADA

a Seleccién abreviada corresponde a la seleccion
bjetiva prevista en el numeral 2 del art. 2 laley 1150
e 2007, para los siguientes casos:

La adquisicion o suministro de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion.

La contratacion de menor cuantia de acuerdo al
presupuesto de la Entidad.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de

1993y enla Ley 1122 de 2007, la celebracién de
contratos para la prestacion de servicios de salud.

4. Lacontratacion cuyo proceso de licitacion publica
haya sido declarado desierto.

5. Laenajenacion de bienes del Estado, con excep-
cion de aquellos a que se refiere la Ley 226 de
1995.

6. Productos de origen o destinacidn agropecuarios
que se ofrezcan en las bolsas de productos legal-
mente constituidas;

7. Los actosy contratos que tengan por objeto directo
las actividades comerciales e industriales propias
de las Empresas Industriales y Comerciales Esta-
tales y de las Sociedades de Economia Mixta, con
excepcion de los contratos que a titulo enunciativo
identifica el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

8. Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se
encuentre la ejecucion de los programas de pro-
teccion de personas amenazadas, programas de
desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil
de personas y grupos al margen de la ley.

9. La contratacién de bienes y servicios que se re-
quieran para la defensa y seguridad nacional.

3.2.1 Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Se entiende por menor cuantia los valores que se rela-
cionan en el literal b del numeral 2 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, teniendo en cuenta el presupuesto
anual del IDEP expresado en salarios minimos legales
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mensuales. La Oficina Asesora Juridica, informara
anualmente a todas las demas dependencia, el monto
de la menor cuantia para el IDEP.

cuando:

1. El valor del contrato sea de menor cuantia

2. El objeto a contratar no sea la adquisicion o su-

En el proceso de seleccion abreviada para la contra-
tacion de menor cuantia® , y para los demas que se
realicen aplicando este ultimo procedimiento, la oferta

o . ) mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de
El procedimiento de Menor Cuantia tendrd lugar las siguientes alternativas:

a. La ponderacién de los elementos de calidad

y precio soportados en puntajes o formulas
sefialadas en el pliego de condiciones;

ministro de bienes y servicios de caracteristicas b. La ponderacién de los elementos de calidad

técnicas uniformes y de comun utilizacion por
parte de las entidades publicas.

3. El proceso de licitacién publica sea declarado

desierto.

3.2.1.1 Proceso Administrativo de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia®!

y precio que representen la mejor relacion
de costo-beneficio para la entidad,

TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Consultar el objeto de la contratacion en el Plan de Adquisiciones de la correspondiente
vigencia.

Ubica los Bienes, obras o servicios que se requieren, identificandolos con el Clasificador de
Bienes y Servicios hasta el tercer nivel - RUP.

Elabora el documento completo de los estudios y documentos previos.

Solicita a la Oficina Asesora de Planeacion la viabilidad de inversion de la contratacion.

Solicita a la Subdirecciéon Administrativa, Financiera y de C.D., la expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP).

Referente Técnico

Oficina Asesora de

proceso de contratacién anexando todos estudios y documentos previos de la contratacion,
debidamente firmado por el referente técnico y el ordenador del gasto — Director (a) General.

2. Expide el certificado de viabilidad de inversién de la contratacion. Y
Planeacion
Subdireccion
3. Expide el certificado de Disponibilidad Presupuestal y lo envia al Referente Técnico. Administrativa,
Financiera'y de CD
Recibe los anteriores documentos
4. Radica en la O.A.J. y envia via correo electronico a la O.A.J., la solicitud de iniciar el Referente Técnico

30 Articulo 2.2.1.1.2.2.2.2 Decreto 1082 de 2015, Ofrecimiento mas favorable

a la entidad.

31 Articulo 2.2.1.2.1.2.20 Decreto 1082 de 2015 : De la contratacion de menor

cuantia
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TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Recibe la solicitud de inicio del proceso

Revisa lista de chequeo de documentos

Revisa juridicamente el contenido de los documentos, si son viables y ajustados a los
requerimientos de ley, procede a elaborar el cronograma del proceso, de lo contrario lo
devuelve al referente técnico hasta que queden ajustados.

Elabora proyecto de pliego de condiciones® con fundamento en los Estudios y documentos
Previos definitivos, y en la ley, y remite al referente técnico, al Subdirector Administrativo,
Financiero y de C.D. el proyecto de pliego de condiciones para revisién y VB®.

Elabora los Avisos de Convocatoria Publica® y los remite al Director (a) General para su
revision y firma

Elaborar la convocatoria a MIPYME nacionales con minimo un (1) afio de existencia la
convocatoria®, y los remite al Director (a) General para su revisién y firma

Remite al referente técnico, al Subdirector Administrativo, Financiero y de CD el proyecto de
pliego de condiciones para revisiéon y VB®

OAJ

Devuelven a la O.A.J. el proyecto de pliegos de condiciones revisados y con el respectivo VB®
de cada uno.

Referente Técnico

y el Subdirector
Administrativo,
Financiero y de C.D.

Devuelve a la O.A.J. los avisos de convocatoria al proceso de seleccion y el de MIPYME
debidamente firmados.

Director (a) General

Publica en el SECOP y en el portal de contratacion a la vista, el proyecto de pliego de
condiciones y los avisos de convocatoria publica y a MIPYME.

Verifica y recibe durante ese lapso de los cinco (05) dias habiles de publicacion:

a. la manifestacion de interés de las MIPYMES. b. las observaciones que envian los
interesados sobre el proyecto de pliego de condiciones

Revisa, selecciona y reparte segun sea el tema, via correo electrénico o por radicado en libro,
para que elaboren la respuesta, en:

Juridico: O.A.J.

Técnico: Referente técnico o lider del proyecto que solicita la contratacion

Financiero: Subdirector Administrativo, Financiero y de C.D.

O.AJ.

Revisa y elabora respuesta a cada observacion.
Remite a la O.A.J. el documento de respuesta a las observaciones al proyecto de pliego,
debidamente firmado en el formulario de preguntas y respuestas

Referente Técnico

- Subdireccion
Administrativa,
Financiera y de C.D.

10.

Recibe las respuestas de orden financiero y técnico, y consolida con las respuestas juridicas
en el formato de respuestas, finalizado el término de ley de los cinco (05) dias habiles de
publicacion del proyecto de pliego de condiciones.

11.

Presenta el documento para revision y la firma ante el (la) Directora (a) General

Realiza el estudio juridico de la calidad de MIPYME allegadas para efectos de establecer si el
proceso de seleccion se limita a estas empresas o no.

Si la limita, segun las condiciones de ley, elabora acto administrativo para firma del (la)
Directora (a) General.

No limita, elabora el formato de estudio de MIPYME, donde la administracion manifiesta que
no se limita el proceso de seleccion a MIPYME

O.AJ.

12.

Devuelve a la O.A.J., firmado por el (la) Director (a) General los anteriores documentos
firmados

Director (a) General

13.

Recibe los documentos anteriores y los publica en la pagina en el SECOP y en el portal de
contratacion a la vista.

O.AJ.

14.

Revisan el documento de pliegos de condiciones definitivos, los ajustan de acuerdo con las
observaciones recibidas, si hay lugar a ello, y a los estudios previos definitivos.

0O.A.J. Referente
Técnicoy la
Subdirector
Administrativo,
Financiero y de C.D.
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TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

15.

Elabora el Acto de Apertura del Proceso y lo presenta al (la) Director (a) General, para firma.

Presenta ante el (la) Director (a) General los Pliegos de Condiciones definitivos, con los VB2,
de quienes lo elaboraron, con la carpeta completa del proceso, para revision y firma.

O.AJ.

16.

Devuelve a la O.A.J., la carpeta remitida (Pliego de Condiciones Definitivo) y Resolucion de
apertura numerada, fechada y firmada por el (la) Director (a) General del IDEP

Director (a) General

17.

Recibe los documentos anteriores y los publica en el SECOP y en el portal de contrataciéon a
la vista

Si el proceso de seleccién no se limité a MIPYME, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la publicacion del acto de apertura del proceso, los posibles oferentes interesados
en participar en el proceso de seleccién manifestaran por escrito su interés, con el fin de que
se conforme una lista de posibles oferentes.

1) Lista debe ser igual o inferior a diez (10) posibles oferentes.

2) En caso de no presentarse manifestacion de interés dentro del término previsto, se
declarara desierto el proceso.

3) Cuando el numero de posibles oferentes sea superior a diez (10), se hara un sorteo, cuyo
procedimiento debe estar sefialado en el pliego de condiciones.

4). El plazo sefalado en el pliego de condiciones para la presentacion de las ofertas
comenzara a contarse a partir del dia de la realizacion del sorteo.

Recepciona las observaciones que envian los interesados sobre el pliego de condiciones y
riesgos.

Revisa, selecciona y reparte segun sea el tema, via correo electrénico o por radicado en libro,
para que elaboren la respuesta, en:

Juridico: O.A.J.

Técnico: Referente técnico o lider del proyecto que solicita la contratacion

Financiero: Subdirector Administrativo, Financiero y de C.D.

O.AJ.

18.

Estudian y responden las observaciones.

Remiten a la O.A.J., en medio fisico y por correo electronico, el documento de respuesta a las
observaciones, debidamente firmado.

Si las observaciones dan lugar a modificar los pliegos de condiciones definitivos, se debe
comunicar y presentar el tema de modificacion

Referente técnico
y Subdirector
Administrativo,
Financiero y de CD

19.

Recibe las respuestas a las observaciones al pliego de condiciones, las consolida con las
respuestas juridicas en el formulario de preguntas y repuestas.

Elabora la Adenda, en el formato respectivo y obtiene el VB®., de referente técnico y
Subdirector Administrativo, Financiero y de C.D.

Envia el formato de respuesta a las observaciones y la Adenda al (la) Director (a) General del
IDEP para su revisién y firma.

O.AJ.

20.

Devuelve el formato de respuesta a las observaciones y la Adenda debidamente firmado por
el (la) Director (a) General del IDEP. Despacho del (la) Director (a)

Director (a) General
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TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

21.

Recibe y publica la Adenda y el formato de respuestas a las observaciones, en el SECOP y en
el portal de contratacion a la vista.

Llegado el dia y la hora prevista en el pliego de condiciones para el cierre o en la adenda
que lo modifica, se llevara a cabo en Audiencia, la recepcion de las propuestas y apertura, en
presencia de un funcionario de control interno, el referente técnico, uno de la Subdireccion
Administrativa, Financiera 'y de C.D., uno de la O.A.J. y los proponentes que asistan.

Si el proceso esta cerrado a MIPYME, solo se reciben las propuestas de las MIPYME que
presentaron, de lo contrario se reciben las propuestas de los que conforman la lista de
posibles oferentes.

La O.A.J. levantara acta del desarrollo de la audiencia y sera firmada por los asistentes y
publicada en el SECOP y en el portal de contratacion a la vista.

En caso que no se presenten ofertas, el proceso se declara desierto mediante acto
administrativo que elabora la O.A.J. y firma el (la) Director (a) General.

Elabora memorando para firma del Director (a) General, mediante el cual se conforma
el comité evaluador y se hace la entrega de las copias de las propuestas allegadas a los
miembros del comité evaluador, técnico y financiero, el original para el Juridico.

OAJ

22.

Firma los memorandos de conformacion del comité evaluador y lo devuelve a la O.A.J.

Director (a) General

23.

Recibe los memorandos y los entrega a cada uno de los miembros junto con la copia de la (s)
propuesta (s) presentada (s) y envia a cada uno, via correo electrénico el pliego definitivo del
proceso.

O.AJ.

24.

Recibe toda la documentacion

Dentro del término previsto en el cronograma del proceso realizar la verificacion de las
condiciones técnicas, financieras y juridicas habilitantes de los oferentes

De acuerdo a las reglas de la subsanabilidad, se puede solicitar a los proponentes
aclaraciones, precisiones y/o documentos, indicando fecha en la cual deben ser presentados,
sin sobrepasar la fecha prevista para la adjudicacion del proceso de seleccién.

Radica para conocimiento del Director (a) General, los respectivos informes de evaluacion.

Remite en fisico y via correo electrénico los respectivos informes de evaluacion, a la O.A.J.

Comité Evaluador

25.

Remite los informes de evaluacién ala O. A .J.

Despacho del (la)
Director (a)

26.

Consolidar en el formato de informe final de evaluacion los resultados de la verificacion
de condiciones habilitantes Técnico, Financiero, juridico, junto con la evaluacién técnica y
econdmica.

Realiza la publicacién del Informe en el SECOP y en el portal de contratacion a la vista, por un
término minimo de tres (3) dias habiles

En dicho término los oferentes podran presentar observaciones a los informes de evaluacion.

Revisar y repartir las observaciones, que hagan los oferentes al informe de evaluacion, ya
sea, via correo electronico a los evaluadores técnico y financiero, segun la competencia, para
proyeccion de respuesta.

O.AJ.
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TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE

Revisan y elaboran la respuesta a las observaciones. Si hay lugar a variaciones al informe de
evaluacion, se ajusta.

. e . . . ) Evaluadores Técnico,
27 Remiten a la O.A.J. en medio fisico y via correo electrénico, debidamente firmado, las Financiero y Juridico

respuestas a las observaciones recibidas al informe de evaluacion, junto con el nuevo informe,
si es del caso. Si se mantiene, debe indicarlo expresamente por escrito.

Consolidar observaciones al informe de evaluacion, sus respuestas. Si es del caso, el nuevo O.AJ.

28 . -
informe de evaluacion.

Elabora la Resolucién de Adjudicacion para ser leida en audiencia.

Elabora la resolucién de declaratoria de desierta, en este caso, no procede audiencia.

Coordina la realizacion de la audiencia, en la fecha prevista en el cronograma del proceso de
seleccion.

En dicha audiencia participaran el Director (a) General o la persona en quien, conforme a
la ley, se haya delegado la facultad de adjudicar y, ademés podran intervenir en ella los
servidores publicos que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los proponentes y las
demas personas que deseen asistir.

De la audiencia se levantara un acta en la que se dejara constancia de las deliberaciones y
29 decisiones que en el desarrollo de la misma se hubieren producido.

O.AJ.

El acto de adjudicacion se debera notificar en audiencia al oferente favorecido.

A los demas, se les enviara comunicacion informandoles la decision.

Cuando la decision sea declarar desierto el proceso, el acto administrativo que es susceptible
del recurso de reposicion, se debe notificar personalmente o en su defecto por medio de
aviso.

Tramita la publicacién de los siguientes documentos en el SECOP: 1. Acta audiencia de
adjudicacion y 2. Resolucion de Adjudicacion y/o de declaratoria de desierto, segun el caso.

En el término previsto el cronograma del proceso, se celebra el contrato con el oferente
favorecido.

30 Fin Proceso de seleccion

31 Articulo 2.2.1.2.1.2.20 Decreto 1082 de 2015 : De la contratacion de menor Sin consideracion a la cuantia del contrato a realizar’

cuantia si el bien o servicio requerido por la Entidad es de

3 Articulo 2.2.1.1.213 del Decreto 1082 de 2015. “Pliegos de condiciones caracteristicas técnicas uniformes y de comun uti-

3 Articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 “Convocatoria a MIPYME lizacidon debera hacerse uso de procedimientos de

subasta inversa, compra por acuerdo marco de precios

; . 0 adquisicion a través de bolsas de productos. En la

3.2.2 Seleccion Abreviada por Subasta Inversa seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y

servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de

comun utilizacion la oferta mas favorable a la entidad
sera aquella con el menor precio®.

Esta modalidad de seleccion del contratista aplica
cuando la Entidad pretende adquirir bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion®®, como aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su
diseno o de sus caracteristicas descriptivas, y compar-
ten patrones de desempefio y calidad objetivamente
definidos. Sin que pueda considerarse como tales las
obras publicas y los servicios intelectuales.

% Articulos 2.2.1.2.1.2.1 y 2.2.1.2.1.2.2 Decreto 1082 de 2015. Bienes y % Articulo 2.2.1.1.2.2.2 Decreto 1082 de 2015. Ofrecimiento mas favorable
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a la entidad
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3.2.2.1 Proceso Administrativo de Seleccion Abre-
viada por Subasta Inversa®

TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Consultar el objeto de la contratacion en el Plan de Adquisiciones de la correspondiente
vigencia.

Ubica los Bienes, obras o servicios que se requieren, identificandolos con el Clasificador de
Bi Servicios | ivel - RUP
Elabora el documento completo de los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS®.

Solicita a la Oficina Asesora de Planeacion la viabilidad de inversion de la contratacion.

Solicita a la Subdireccion Administrativa, Financiera y de CD la expedicion del Certificado
de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

Elabora ficha técnica de los bienes o servicios®, con el siguiente contenido:
a) Denominacion de bien o servicio;

b) Denominacion técnica del bien o servicio;

c) Unidad de medida;

Referente Técnico

d) Descripcién general
Expide viabilidad de inversién y la envia al referente técnico

Oficina Asesora de
Planeacion

Expide el certificado de Disponibilidad Presupuestal y lo envia al referente técnico.

Subdireccion
Administrativa,

Recibe la viabilidad de inversién y el certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

Radica enla O.A.J. y envia via correo electrénico a la O.A.J., la solicitud de iniciar el
proceso de contratacion anexando todos estudios y documentos previos de la contratacion,
debidamente firmado por el referente técnico y el ordenador del gasto — Director (a)
General

Fin?nc'era y de CD
Referente Técnico

al
Recibe la solicitud de inicio del proceso

Revisa lista de chequeo de documentos

Revisa juridicamente el contenido de Tos documentos, si son viables y ajustados a los
requerimientos de ley, procede a elaborar el cronograma del proceso, de lo contrario lo
devuelve al referente técnico hasta que queden ajustados.

Elabora proyecto de pliego de condiciones con fundamento en los Estudios y documentos
Previos definitivos, y en la ley. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora
de inicio de la subasta; b) la periodicidad de los lances; y ¢) el margen minimo para mejorar
la oferta durante la subasta inversa®.

Elabora Tos Avisos de Convocatoria Publica.

Elaborar Ia convocatoria a MIPYME nacionales con minimo un (1) afio de existencia la
convocatoria.

Remite al referente técnico, al Subdirector Administrativo, Financiero y de CD el proyecto
de pliego de condiciones para revisiéon y VB°.

Remite al referente al Director (a) General Los avisos de convocatoria al proceso de
seleccion y al de MIPYME para revision y firma.

O.AJ

Devuelven ala O.A.J. el proyecto de pliegos de condiciones revisados y con el respectivo
VB? de cada uno.

Referente Técnico

y el Subdirector
Administrativo,
Financiero y de C.D.

Devuelve a la OAJ los avisos de convocatoria al proceso de seleccion y el de MIPYME
debidamente firmados.

Director (a) General

87 Articulo 2.2.1.2.1.2.1 40 Decreto 1082 de 2015: Subasta Inversa
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TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Recibe el proyecto de pliegos de condiciones revisados y con el respectivo VB

Recibe los avisos de convocatoria al proceso de selecciéon y el de MIPYME debidamente
firmados.

Realiza la publicacion en el SECOP y en el portal de contratacion a la vista de los
anteriores documentos por el termino de cinco (5) dias habiles anteriores a la fecha
prevista para el acto de apertura ,

Revisa, selecciona y reparte segun sea el tema, via correo electrénico o por radicado en
libro, para que elaboren la respuesta, en:

Juridico: O.A.J.

Técnico: Referente técnico o lider del proyecto que solicita la contratacion

Financiero: Subdirector Administrativo, Financiero y de C.D.

O.AJ

10.

Estudian y responden las observaciones.

Remiten a la O.A.J., el documento de respuesta debidamente
Firmado en el formulario de preguntas y repuestas.

Referente Técnico
- Subdireccién
Administrativa,

11.

Recibe las respuestas de orden financiero y técnico, y consolida con las respuestas
juridicas en el formulario de preguntas y repuestas., finalizado el término de ley de los cinco

Presenta el documento para revision y la firma ante el (la) Director (a) General.

Realiza el estudio juridico de la calidad de MIPYME allegadas para efectos de establecer si
el proceso de seleccion se limita a estas empresas o no.

Si la limita, segun las condiciones de ley, elabora acto administrativo para firma del (la)
Directora (a) General.

No limita, elabora el formato de estudio de MIPYME, donde la administracion manifiesta
que no se limita el proceso de seleccion a MIPYME

Financiera y de C.D.
O.AJ.

12.

Devuelve a la O.A.J., firmado por el (la) Director (a) General los anteriores documentos
firmados

Director (a) General

13.

Tramita la publicacion del documentos anteriores, en el portal de
de contratacion a la vista y en el SECOP

OAJ

14.

Revisan el documento de pliegos de condiciones definitivos, los ajustan de acuerdo con las
observaciones recibidas, si hay lugar a ello, y a los estudios previos definitivos.

OAJ, Referente Técnico
y la Subdirector
Administrativo,
Financiero y de CD

15.

Elabora el Acto de Apertura del Proceso y lo presenta al (la) Director (a) General, para
firma.

Presenta ante el (la) Director (a) General los Pliegos de Condiciones definitivos, con los Vo.
Bo., de quienes lo elaboraron, con la carpeta completa del proceso, para revision y firma.

OAJ

16.

Devuelve a la OAJ, la carpeta remitida (Pliego de Condiciones Definitivo) y Resolucion de
apertura firmada, numerada y fechada, por el (la) Director (a) General del IDEP.

Director (a) General
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TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

17.

Recibe los documentos anteriores y los publica en el SECOP y en el portal de contratacion
a la vista.

18.

Recepciona las observaciones que envian los interesados sobre el pliego de condiciones y
riesgos.

19.

Revisa, selecciona y reparte segun sea el tema, via correo electrénico o por radicado en
libro, para que elaboren la respuesta, en:

Juridico: OAJ

Técnico: Referente técnico o lider del proyecto que solicita la contratacion

Financiero: Subdirector Administrativo, Financiero y de CD

OAJ

20.

Estudian y responden las observaciones

Remiten a la OAJ, en medio fisico y por correo electrénico, el documento de respuesta a
las observaciones, debidamente firmado en el formulario de preguntas y repuestas.

Si las observaciones dan lugar a modificar los pliegos de condiciones definitivos, se debe
comunicar y presentar el tema de modificacion*'.

Referente técnico
y Subdirector
Administrativo,
Financiero y de CD

21.

Recibe las respuestas a las observaciones al pliego de condiciones, las consolida con las
respuestas juridicas en el formulario de preguntas y repuesta.

Elabora la Adenda, en el formato respectivo y obtiene el Vo.Bo., de referente técnico y
Subdirector Administrativo, Financiero y de CD.

Envia el formato de respuesta a las observaciones y la Adenda al (la) Director (a) General
del IDEP para su revision y firma.

OAJ

22.

Devuelve a la OAJ, el formato de respuesta a las observaciones y la Adenda debidamente
firmado por el (la) Director (a) General del IDEP.

Director (a) General

23.

Recibe y publica la Adenda y el formato de respuestas a las observaciones, en el SECOP y
en el portal de contratacion a la vista.

Llegado el dia y la hora prevista en el pliego de condiciones para el cierre o en la

adenda que lo modifica, se llevara a cabo en Audiencia, la recepcion de las propuestas y

apertura, en presencia de un funcionario de control interno, el referente técnico, uno de la
Subdireccion Administrativa, Financiera y de C.D., uno de la O.A.J. y los proponentes que
asistan.

Si el proceso esta cerrado a MIPYME, solo se reciben las propuestas de las MIPYME que
presentaron. De lo contrario se reciben todas las propuestas

La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su
capacidad de participar en el proceso de contratacién y acredite el cumplimiento de la Ficha
Técnica; y la segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el oferente

En caso que no se presenten ofertas, el proceso se declara desierto mediante acto
administrativo que elabora la O.A.J. y firma el (la) Director (a) General.

Elabora memorando para firma del Director (a) General, mediante el cual se conforma
el comité evaluador y se hace la entrega de las copias de las propuestas allegadas a los
miembros del comité evaluador, técnico y financiero, el original para el Juridico.

OAJ

24.

Firma los memorandos de conformacién del comité evaluador y lo devuelve a la O.A.J.

Director (a) General

25.

Recibe los memorandos y Ios entrega a cada uno de los miembros junto con la copia de
la (s) propuesta (s) presentada (s) y envia a cada uno, via correo electronico el pliego
definitivo del proceso

O.AJ.
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TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

26.

Recibe toda la documentacion

Dentro del término previsto en el cronograma del proceso realizar la verificacion de las
condiciones técnicas, financieras y juridicas habilitantes de los oferentes, de acuerdo a las
reglas de la subsanabilidad, se puede solicitar a los proponentes aclaraciones, precisiones
y/o documentos, indicando fecha en la cual deben ser presentados, sin sobrepasar la fecha
prevista para la adjudicacion del proceso de seleccion

Si en el proceso de contratacion se presenta un Unico oferente cuyos bienes o servicios
cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la entidad puede adjudicarle el contrato al
unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para
el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

Radica para conocimiento del Director (a) General, los respectivos informes de evaluacion.

Remite en fisico y via correo electrénico los respectivos informes de evaluacion, a la O.A.J.

Comité Evaluador

27.

Consolidar en el formato de informe final de evaluacion los resultados de la verificacion

de condiciones habilitantes Técnico, Financiero, juridico, junto con la evaluacién técnica y
economica. Realiza la publicacion del Informe en el SECOP y en el portal de contratacion a
la vista, por un término minimo de tres (3) dias habiles

En dicho término los oferentes podran presentar observaciones a los informes de
evaluacion.

Revisar y repartir las observaciones, que hagan los oferentes al informe de evaluacion, ya
sea, via correo electronico a los evaluadores técnico y financiero, segun la competencia,
parg proyeccién de respues

O.AJ.

28.

Revisan'y elaboran la Vespuesta a las observaciones. Sihay lugar a variaciones al informe
de evaluacion, se ajusta.

Remiten a la O.A.J. en medio fisico y via correo electronico, debidamente firmado, las
respuestas a las observaciones recibidas al informe de evaluacion, junto con el nuevo
informe, si es del caso. Si se mantiene, debe indicarlo expresamente por escrito.

Evaluadores Técnico,
Financiero y Juridico

29.

Consolidar observaciones al informe de evaluacion, sus respuestas. Si es del caso, el
nuevo informe de evaluacion.

Envia invitaciones a cada uno de los proponentes habilitados para participar en la
audiencia publica de subasta inversa presencial o electrénica, indicando fecha, hora y lugar
de realizacion de la misma.

En el desarrollo de la Audiencia de subasta inversa®:

Apertura de sobres econdémicos

La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en
consecuencia, solamente seran validos los lances efectuados durante la subasta inversa en
los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el margen minimo establecido.

Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe adjudicar el
contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

Al terminar la presentacion de cada lance, la entidad estatal debe informar el valor del lance
mas bajo.

Si al terminar la subasta inversa hay empate, la entidad estatal debe seleccionar al oferente

que presenté el menor precio inicial

Proyecta la Resolucion de Adjudicacion o declaratoria de desierto.

La envia al Despacho del (la) Director (a) General del IDEP, para su revisién y firma

O.AJ.

30.

Devuelve el Acto Administrativo firmado por el (la) Director (a) General del IDEP, a la O.A.J.

Director (a) General
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TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

31.

adjudicacion o declaratoria de desierto

Tramita la publicacion en el portal de contratacion a la vista y en el SECOP de los
siguientes documentos: 1. Acta de la audiencia de subasta inversa. 2. Resoluciéon de

O.AJ.

La resolucion e Adjudicacion se notifica personalmente al oferente favorecido.

medio de aviso.

Cuando la decision sea declarar desierto el proceso, el acto administrativo que es
susceptible del recurso de reposicion, se debe notificar personalmente o en su defecto por

Tramita la publicacion de los siguientes documentos en el SECOP: 1. Acta audiencia de
adjudicacion y 2. Resolucion de Adjudicacion y/o de declaratoria de desierto, segun el caso.

32.

favorecido.

En el término previsto el cronograma del proceso, se celebra el contrato con el oferente

33.

Fin del Proceso de seleccion

38 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015. Estudios y documentos
previos.

3% Articulos 2.2.1.2.1.2.1 y 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 - Ficha
técnica

40 Articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 — pliegos de condiciones
de la subasta inversa

4

Articulo 2.2.1.1.2.1.4 3 Decreto 1082 de 2015. “Modificacién del Aviso de

convocatoria y del pliego de condiciones”
42 Articulo 2.2.1.2.12.2 Decreto 1082 de 2015

3.3 CONCURSO DE MERITOS

A través de la modalidad de seleccion de concurso de
méritos se contrataran los servicios de consultoria*
a saber:

1.

Los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion.

Los estudios de diagndsticos, pre factibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especifi-
Cos.

Las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision: Entiéndase las llevadas a cabo con
ocasion de la construccion, el mantenimiento y la
administracion de construcciones de edificios y
viviendas de toda indole, de puentes, presas, mue-
lles, canales, puertos, carreteras, vias urbanas
y rurales, aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos,
acueductos, alcantarillados, riesgos, drenajes y
pavimentos; oleoductos, gasoductos, poliductos,
lineas de conduccion y transporte de hidrocarbu-
ros; lineas de transmisién eléctrica, y en general
todas aquellas actividades relacionadas con la
ingenieria a que se refiere el articulo 2° de la Ley
842 de 2003.

43 Numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,

Lo anterior sin perjuicio que la entidad pueda
realizar contratos de prestacién de servicios pro-
fesionales para apoyar la labor de supervision de
los contratos que le es propia, siempre que, las
actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requiera conocimientos especializados de
conformidad con lo sefalado en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Los que tienen por objeto la Interventoria, aseso-
ria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucion de disenos, planos,
anteproyectos y proyectos.

Los proyectos de arquitectura (Decreto 2326 de
1995) (Concurso abierto).

Escogencia de intermediarios de seguros.En el
concurso de méritos, la oferta mas favorable a la
entidad sera aquella que presente la mejor calidad,
de acuerdo con los criterios sefialados en el pliego
de condiciones, con independencia del precio, que
no sera factor de calificacion o evaluacion*

4 Articulo 2.2.1.1.2.2.2. Decreto 1082 de 2015
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3.3.1 Proceso para Concurso de Méritos con Precalificacion

TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
Consultar el objeto de la contratacion en el Plan de Adquisiciones de la correspondiente Referente
vigencia. Técnico

Ubica los Bienes, obras o servicios que se requieren, identificandolos con el Clasificador de
Bienes y Servicios hasta el tercer nivel - RUP.

Elabora el documento completo de los estudios y documentos previos.

Solicita a la Oficina Asesora de Planeacion la viabilidad de inversion de la contratacion.

Solicita a la Subdireccién Administrativa, Financiera y de CD, la expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP).

Expide viabilidad de inversién y la envia al referente técnico

Oficina Asesora de
Planeacion.

Expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y lo envia al Referente Técnico,
que lo solicito.

Subdireccion
Administrativa,
Financiera y de CD

Recibe la viabilidad de inversién y el certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

Radica en la O.A.J. y envia via correo electrénico a la O.A.J., la solicitud de iniciar el
proceso de contratacion anexando todos estudios y documentos previos de la contratacion,
debidamente firmado por el referente técnico y el ordenador del gasto — Director (a) General.

Referente Técnico

Recibe la solicitud de inicio del proceso

Revisa lista de chequeo de documentos

Revisa juridicamente el contenido de los documentos, si son viables y ajustados a los
requerimientos de ley, procede a elaborar el cronograma del proceso, de lo contrario lo
devuelve al referente técnico hasta que queden ajustados.

Elabora el Aviso de convocatoria para la precalificacion en el concurso de méritos*®, teniendo
en cuenta:

1. La mencidn del proceso de contratacion para el cual se adelanta la precalificacion.

2. La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestacion de interés y acreditar
los requisitos habilitantes de experiencia, formacion, publicaciones y la capacidad de
organizacion del interesado y su equipo de trabajo.

3. Los criterios que la entidad estatal tendra en cuenta para conformar la lista de preca-
lificados, incluyendo la mencién de si hay un nimero maximo de precalificados.

4. El tipo de sorteo que la entidad estatal debe adelantar para conformar la lista de
precalificados, cuando el nimero de interesados que cumple con las condiciones de la
precalificacion es superior al nUmero maximo establecido para conformar la lista.

5 El cronograma de la precalificacion.

Elabora proyecto de pliego de condiciones

Elabora memorando para consolidar comité evaluador

Remite al referente técnico, al Subdirector Administrativo, Financiero y de CD el aviso de

convocatoria para la precalificacion y el proyecto de pliego de condiciones para revision y VB®.

Remite al Director (a) General el aviso de convocatoria para la precalificacion para revisién y
firma, junto con el memorando para consolidar comité evaluador.

O.AJ.

Devuelven a la O.A.J. el aviso de convocatoria para la precalificacion revisado y el proyecto
de pliego de condiciones con el respectivo VB®, de cada uno.

Referente Técnico
y el Subdirector
Administrativo,
Financiero y de CD

Devuelve a la O.A.J. el aviso de convocatoria para la precalificacién, junto con el memorando
para consolidar comité evaluador, debidamente firmados.

Director (a) General

Recibe los anteriores documentos debidamente firmados

Tramitar la publicacién en el portal de contratacion a la vista y en el SECOP, los siguientes
documentos: a) Aviso de Convocatoria y anexos b) proyecto de pliego de condiciones. c) Los
Estudios previos

O.AJ.
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TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

10.

Recibe las observaciones que envian los interesados sobre el proyecto de pliego de
condiciones

Revisa, selecciona y reparte segun sea el tema, via correo electrénico o por radicado en libro,
al comité evaluador.

OAJ

11.

Estudian y responden las observaciones.

El documento de respuesta, firmado, lo remiten a la OAJ, en medio fisico y por correo
electronico, en el formulario de preguntas y repuestas, con el fin de que se surta la publicacion
de ley.

Radica en la OAJ, el Aviso de Convocatoria Definitivo y sus anexos (cuando se requiera),
debidamente firmado por el Referente Técnico y con los vistos buenos del Comité evaluador.

Comité evaluador

12.

Recibe respuesta para surtir la publicacion en el portal de contratacion a la Vista y en el
SECOP

Recibe las expresiones de interés en la fecha, hora y lugar previstos en el aviso.

Envia mediante memorando, las copias No 1y No 2 a los grupos técnico y financiero, los
cuales hacen parte del Comité Evaluador para su respectiva verificacion de las condiciones
habilitantes.

OAJ

13.

Realizar la verificacion de los documentos habilitantes y valoracién de la informacion allegada,
con la expresion de interés a partir de los criterios sefialados en el aviso de convocatoria
publica®

Presenta al Directora (a) General y a la OAJ la verificacion de los documentos habilitantes

y valoracion de la informacion allegada, con las observaciones y respuestas y la lista de
precalificacion.

Comité evaluador

14.

Consolida el informe de precalificacién y publica en el SECOP y en el portal de contratacion a
la vista por el término durante los dos (2) dias habiles.

Los interesados pueden hacer comentarios al informe de precalificacion durante los dos (2)
dias habiles siguientes a la publicacién del mismo.

Recibe observaciones y las envia al comité evaluador para que responda

OAJ

15.

Revisa y responde las observaciones, si es necesario ajusta el informe de evaluacion para la
conformacion de la lista.

Radica en la OAJ el documento de respuestas debidamente firmado en el formulario de
preguntas y repuestas.

Comité evaluador

16.

Recibe el documento de respuestas y el informe final de evaluacion de la lista
Si la entidad ha fijado un numero determinado para conformar la lista, y el niumero de
manifestaciones lo supera, se hara un sorteo hasta que cumpla dicho nimero.

17.

Elabora el Acto Administrativo de Conformacion de lista*”
Lo presenta ante el Director (a) General, para revision y firma

OAJ

18.

Devuelve a la OAJ el Acto Administrativo de Conformacion de lista

Director (a) General

19.

Recibe al Acto administrativo debidamente firmado, fechado y numerado
Realiza la citacion para audiencia publica de conformacion de lista de precalificados en la
fecha, hora y lugar previstos.

Notificar personalmente el contenido de la resolucién de conformacion de la lista.

Publica en el portal de contratacion a la vista y en el SECOP: 1. Acta de la audiencia. 2.
Informe de verificacion de requisitos habilitantes y 3. Resolucién de conformacion de la lista.

Recibe recurso (s) de reposicion, interpuestos dentro del término legal (CPACA), por los
interesados en participar en el proceso que hayan manifestado su interés

Remite a los miembros del Comité Evaluador el (los) recurso (s) para que profieran
respuestas

OAJ
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Si las observaciones dan lugar a modificar los pliegos de Condiciones, se elaborara la
Adenda al Pliego de Condiciones Definitivo, con los vistos buenos respectivos?/+.

TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
Da respuesta a los recursos interpuestos Comité Evaluador
Modificar o ratificar el contenido del Informe de Verificacion, si hay lugar, por medio del cual
se establecio la lista.
20.
Envia la respuesta que resuelve los recursos interpuestos y el informe de ratificaciéon o
modificacién de la lista corta a la OAJ.
Elabora el Acto Administrativo que resuelve los recursos presentados, con fundamento en el | OAJ
documento emitido por el comité de evaluacion.
21.
Envia con los vistos buenos del Comité evaluador, Resoluciéon que resuelve los recursos al
Despacho del (la) Director (a) General del IDEP, para que su firma.
Devuelve a la OAJ, Resolucion que resuelve los recursos, firmada, numerada y fechada, por | Director (a) General
22. .
el (la) Director (a) General del IDEP.
Notificar personalmente la Resolucién que resuelve el recurso, en los términos del CPACA. OAJ
Publica la Resolucién que resuelve el recurso(s), y el informe de ratificacion o modificacién de
23. la lista corta.
Surtida la notificacion correspondiente, se levantara constancia de la firmeza del acto
administrativo.
Realiza ajustes al Pliego de Condiciones con base en la informacién contenida en los Comité evaluador
Estudios Previos definitivos y las observaciones presentadas al proyecto de pliego de
condiciones.
24,
Radica la carpeta completa con lista de chequeo de los Pliego de Condiciones Definitivos, con
memorando a la OAJ.
. . . _— . . OAJ
Recibe Pliego de Condiciones Definitivo y verifica el cumplimiento de los aspectos formales y
sustanciales del documento con lista de chequeo.
25. Elabora proyecto de Resolucion de apertura del concurso de méritos y la Invitacion a
presentar propuestas.
Remite toda la carpeta del proceso, al Despacho del (la) Director (a) General del IDEP para
la firma del Acto de apertura
Devuelve a la OAJ los documentos remitidos, Resolucion de apertura firmada, junto con la Director (a)
26. G .
Invitacion a presentar propuestas por el (la) Director (a) General del IDEP. General
Publicacion del acto de apertura y los pliegos de condiciones en el Portal de contratacion a la OAJ
vista y en el SECOP.
Envia invitaciones escritas a los que conforman la lista corta o multiusos, segun el caso, para
que presenten observaciones al pliego de condiciones definitivo y/o asistan a la audiencia
para precisar el contenido y alcance del pliego de condiciones.
27.
Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de
propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas interesadas en el proceso se celebrara
una audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones,
y de estimacion a asignacion de riesgos (si es del caso)
Selecciona las observaciones presentadas, las reparte a los miembros de los grupos que
conforman el Comité Evaluador para su respuesta.
Recibe las observaciones al pliego de condiciones definitivo. La revisa y elabora respuesta, | COmité Evaluador
28.
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TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

20.

Recibe la Adenda firmada por el Referente Técnico y vistos buenos de los miembros del
Comité Evaluador. La revisa y avala.

Envia la Adenda al Despacho del (la) Director (a) General del IDEP para su revisién y firma.

OAJ

30.

Devuelve el documento de adenda firmado por el (la) Director (a) General del IDEP a la OAJ.

Director (a)
General

31.

Tramita la publicacion de: 1. la Adenda 2. Respuestas a las observaciones presentadas en la
audiencia, y 3. Acta de la audiencia donde se concluy6 el tema de los riesgos; en el portal de
contratacion a la vista y en el SECOP.

La Adenda debe ser presentada en oportunidad y en el limite para su expedicion, de acuerdo
con los parametros que para tal efecto haya contemplado el pliego de condiciones.

Llegado el dia y la hora prevista en el pliego de condiciones para el CIERRE o en la adenda
que lo modifica, se llevara a cabo en Audiencia, la recepcion de las ofertas y se dara apertura
a la propuesta técnica y a insertar las propuestas econdémicas en urna sellada.

Lo anterior se hara en presencia de un funcionario de control interno, uno de la dependencia
que solicito la contratacién, uno de la Subdireccion Administrativa, Financiera y de CD, uno de
la OAJ y los proponentes que asistan y de levanta acta.

Envia, mediante memorando, las copias No 1y No 2 de las Propuestas técnicas al Comité
Evaluador para su respectiva verificacion de las condiciones habilitantes y la evaluacion
técnica.

OAJ

32.

Realizar la verificacion de las condiciones técnicas, y requerir a los proponentes por escrito
para que éstos subsanen sus propuestas cuando a ello hubiere lugar, de conformidad con las
reglas de la subsanabilidad.

Evaluar técnicamente las propuestas que hayan sido presentadas de conformidad con lo
establecido en los pliegos de condiciones definitivos.

Radica para conocimiento del Director (a) General, los respectivos informes de evaluacion.

Remitir a la OAJ, el informe de la verificacién y el resultado de la evaluacion técnica para su
respectiva publicacion.

Comité Evaluador

33.

Recibe el informe de evaluacion

34.

Tramita la publicacion del informe de evaluacién por el término no superior a tres (3) dias
habiles®, en el portal de contratacion a la vista de la Alcaldia Mayor de Bogota y en el SECOP

Recibe, de parte de los proponentes, las observaciones al informe de verificacion y evaluacion
técnica y las reparte al Comité Evaluador para su respuesta.

OAJ

35.

Responden las observaciones y las remiten a la OAJ en documento debidamente firmado.

Comité Evaluador
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TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

36.

Recibe las respuestas de las observaciones al informe de evaluacion

37.

Tramita la publicacion de los siguientes documentos: 1. Consolidado de observaciones y
respuestas recibidas al informe de evaluacion y 2. Informe de evaluacion definitivo.

Proyectar la Resolucién de Adjudicacion que sera leida en la audiencia para la firma del
Ordenador del Gasto.

Coordina la realizacion de la Audiencia Publica de Apertura y Revision de la Propuesta
Econdémica En presencia del Comité evaluador, Referente Técnico, Subdireccion
Administrativa, Financiera y de CD, control interno.

Teniendo en cuenta el orden de calificacion, la entidad procedera a la apertura y revision de la
propuesta econémica del proponente®'.

El acto de adjudicacion se notificara en audiencia al oferente favorecido, si se encuentra en la
audiencia su representante legal y/o apoderado. En caso contrario se notificar personalmente.
A los demas se les enviara comunicacion informandoles la decision.

Tramita la publicacion de: 1.Acta audiencia de adjudicacion y 2. Resolucion de Adjudicacion
y/o de declaratoria de desierto, segun el caso

38.

Elaboracion del contrato, perfeccionamiento y legalizacion.

39.

Fin del Procesos de seleccion

OAJ

45 Articulo 2.2.1.2.1.3.4 del Decreto 1082 de 2015

4 Articulo 2.2.1.2.1.3.6 Decreto 1082 de 2015. Méritos Abierto

47 Articulo 2.2.1.2.1.3.7 Decreto 1082 de 2015.

48 |nciso segundo, Articulo 220. Decreto 019 de 2012: Modificaciones y

prérrogas

4 Articulo 2.2.1.1.2.1.4 Decreto 1082 de 2015. “Modificacion del Aviso de
convocatoria y del pliego de condiciones”

3.3.2 Proceso Administrativo para Concurso de

El concurso de meéritos por el sistema de concurso
abierto se desarrollara de conformidad con el proceso
para el concurso de méritos con precalificacion, excep-
to todo el procedimiento de la conformacion de la lista.

TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Consultar el objeto de la contratacion en el Plan de Adquisiciones de la correspondiente
vigencia.

Referente Técnico

Ubica los Bienes, obras o servicios que se requieren, identificandolos con el Clasificador de
Bienes y Servicios hasta el tercer nivel - RUP%2.

Elabora el documento completo de los estudios y documentos previos®.

Solicita a la Oficina Asesora de Planeacion la viabilidad de inversion de la contratacion.

Solicita a la Subdireccion Administrativa, Financiera y de CD, la expedicién del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP).

2. Expide viabilidad presupuestal y la envia al referente técnico. Oficina Asesora de
Planeacion
3. Expide el certificado de Disponibilidad Presupuestal y lo envia al Referente Técnico, previa Subdireccion
viabilidad de inversion expedida por la Oficina Asesora de Planeacion. Administrativa,
Financiera y de CD
4. Recibe la viabilidad de inversion y el certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP). Referente Técnico

Radica en la OAJ y envia via correo electronico a la OAJ, la solicitud de iniciar el proceso de
contratacion anexando todos estudios y documentos previos de la contratacién, debidamente
firmado por el referente técnico y el ordenador del gasto — Director (a) General.
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TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
5. Recibe la solicitud de inicio del proceso OAJ
Revisa lista de chequeo de documentos
Revisa juridicamente el contenido de los documentos, si son viables y ajustados a los
requerimientos de ley, procede a elaborar el cronograma del proceso, de lo contrario lo
devuelve al referente técnico hasta que queden ajustados.
Elabora proyecto de pliego de condiciones® con fundamento en los Estudios Previos
definitivos y en la ley.
Elabora los Avisos de Convocatoria Publica®.
Elaborar la convocatoria a MIPYME nacionales con minimo un (1) afo de existencia la
convocatoria®.
Remite al referente técnico, al Subdirector Administrativo, Financiero y de CD el proyecto de
pliego de condiciones para revisién y VB®.
Remite al Director (a) General los avisos de convocatoria al proceso de seleccion y al de
MIPYME para revision y firma.
6. Devuelven a la OAJ el proyecto de pliegos de condiciones revisados y con el respectivo VB®., Referente Técnico
de cada uno. y el Subdirector
Administrativo,
Financiero y de CD
7. Devuelve a la OAJ los avisos de convocatoria al proceso de seleccion y el de MIPYME Director (a) General
debidamente firmados.
8. Recibe el proyecto de pliegos de condiciones revisados y con el respectivo VB® OAJ
Recibe los avisos de convocatoria al proceso de seleccién y el de MIPYME debidamente
firmados.
Realiza la publicacién en el SECOP y en el portal de contratacion a la vista de los anteriores
documentos por el termino de cinco (5) dias habiles anteriores a la fecha prevista para el acto
de apertura®’,
Verifica y recibe durante ese lapso de los cinco (5) dias habiles de publicacion:
a. la manifestacion de interés de las MIPYME. b. las observaciones que envian los interesados
sobre el proyecto de pliego de condiciones
Revisa, selecciona y reparte segun sea el tema, via correo electrénico o por radicado en libro,
para que elaboren la respuesta, en:
Juridico: OAJ
Técnico: Referente técnico o lider del proyecto que solicita la contratacion
Financiero: Subdirector Administrativo, Financiero y de CD
9. Estudian y responden las observaciones. Referente Técnico
- — -~ - Subdireccion
Remiten a la OAJ, en medio fisico y por correo electrénico, el documento de respuesta a las Administrativa
observaciones al proyecto de pliego, debidamente firmado, en el formulario de preguntas y ) ) ’
Financiera y de CD
repuestas.
10. Recibe las respuestas de orden financiero y técnico, y consolida con las respuestas juridicas OAJ
en el formato de respuestas, finalizado el término de ley de los cinco (5) dias habiles de
publicacién del proyecto de pliego de condiciones.
Presenta el documento para revision y la firma ante el (la) Director (a) General
Realiza el estudio juridico de la calidad de MIPYMES allegadas para efectos de establecer si
el proceso de seleccion se limita a estas empresas o0 no.
Si la limita, segun las condiciones de ley, elabora acto administrativo para firma del (la)
Directora (a) General.
No limita, elabora el formato de estudio de MIPYME, donde la administraciéon manifiesta que
no se limita el proceso de seleccién a MIPYME
11. Devuelve a la OAJ, firmado por el (la) Director (a) General los anteriores documentos firmados | Director (a) General
12. Recibe los documentos anteriores y los publica en la pagina en el SECOP y en el portal de OAJ
Contratacion a la vista.
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TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

13.

Revisan el documento de pliegos de condiciones definitivos, los ajustan de acuerdo con las
observaciones recibidas, si hay lugar a ello, y a los estudios previos definitivos.

OAJ, Referente
Técnicoy la
Subdirector
Administrativo,
Financiero y de CD

14.

Elabora el Acto de Apertura del Proceso®, y lo presenta al (la) Director (a) General, para firma.

Presenta ante el (la) Director (a) General los Pliegos de Condiciones definitivos, con los Vo.
Bo., de quienes lo elaboraron, con la carpeta completa | proceso, para revision y firma.

OAJ

15.

Devuelve a la OAJ, la carpeta remitida (Pliego de Condiciones Definitivo) y Resolucién de
apertura numerada, fechada y firmada por el (la) Director (a) General del IDEP

Director (a) General

16.

Recibe los documentos anteriores y los publica en el SECOP y en la el portal de contratacion
a la vista.

Llegada la fecha y hora para la audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de
los pliegos de condiciones, y la estimacién y asignacion de riesgos, prevista en el cronograma
y en presencia del referente técnico, el Jefe de la OAJ, el Subdirector Administrativo,
Financiero y de CD, el Jefe de Control Interno y los demas funcionarios que participaron

en la estructura de los pliegos de condiciones se reciben los interesados en presentar las
aclaraciones y comentar los riesgos determinados en los pliegos, de la cual se levanta acta.

Si no presenta alguien, igualmente se levanta el acta y se deja constancia de la inasistencia.

El acta se publica en el SECOP y en el portal de contratacion a la vista, junto con las
respuestas a las observaciones o ADENDA, si es del caso.

17.

Recepciona las observaciones que envian los interesados sobre el pliego de condiciones y
riesgos.

Revisa, selecciona y reparte segun sea el tema, via correo electrénico o por radicado en libro,
para que elaboren la respuesta, en:

Juridico: OAJ

Técnico: Referente técnico o lider del proyecto que solicita la contratacion

Financiero: Subdirector Administrativo, Financiero y de CD

OAJ

18.

Estudian y responden las observaciones.

Remiten a la OAJ, en medio fisico y por correo electrénico, el documento de respuesta a las
observaciones, debidamente firmado.

Si las observaciones dan lugar a modificar los pliegos de condiciones definitivos, se debe
comunicar y presentar el tema de modificacion.

Referente técnico
y Subdirector
Administrativo,
Financiero y de CD

19.

Recibe las respuestas a las observaciones al pliego de condiciones, las consolida con las
respuestas juridicas en el formulario de preguntas y repuestas.

Elabora la Adenda®, en el formato respectivo y obtiene el VB®., de referente técnico y
Subdirector Administrativo, Financiero y de CD.

20.

Envia el formato de respuesta a las observaciones y la Adenda al (la) Director (a) General del
IDEP para su revision y firma.

OAJ

21.

Devuelve a la OAJ, el formato de respuesta a las observaciones y la Adenda debidamente
firmado por el (la) Director (a) General del IDEP.

Director (a) General
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TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

22.

Recibe y publica la Adenda y el formato de respuestas a las observaciones, en el SECOP y en
el portal de contratacion a la Vista.

Llegado el dia y la hora prevista en el pliego de condiciones para el cierre o en la adenda que
lo modifica, se llevara a cabo en Audiencia, la recepcion de las propuestas® y apertura, en
presencia de un funcionario de control interno, el referente técnico, uno de la Subdireccion
Administrativa, Financiera y de CD, uno de la OAJ y los proponentes que asistan.

Si el proceso esta cerrado a MIPYME, solo se reciben las propuestas de las MIPYME que
presentaron. De lo contrario se reciben todas las propuestas

Levantara acta del desarrollo de la audiencia y sera firmada por los asistentes y publicada en
el SECOP y en el portal de contratacion a la vista.

En caso que no se presenten ofertas, el proceso se declara desierto®' mediante acto
administrativo que elabora la OAJ y firma el (la) Director (a) General.

Elabora memorando para firma del Director (a) General, mediante el cual se conforma
el comité evaluador y se hace la entrega de las copias de las propuestas allegadas a los
miembros del comité evaluador, técnico y financiero, el original para el Juridico.

OAJ

23.

Firma los memorandos de conformacion del comité evaluador y lo devuelve a la OAJ.

Director (a) General

24.

Recibe los memorandos y los entrega a cada uno de los miembros junto con la copia de la (s)
propuesta (s) presentada (s) y envia a cada uno, via correo electrénico el pliego definitivo del
proceso.

OAJ

25.

Recibe toda la documentacién

Dentro del término previsto en el cronograma del proceso realizar la verificacion de las
condiciones técnicas, de experiencia, financieras, organizacionales y juridicas habilitantes
de los oferentes, de acuerdo a las reglas de la subsanabilidad®?, se puede solicitar a los
proponentes aclaraciones, precisiones y/o documentos, indicando fecha en la cual deben ser
presentados, sin sobrepasar la fecha prevista para la adjudicacion del proceso de seleccion.

Radica para conocimiento del Director (a) General, los respectivos informes de evaluacion.

Remite en fisico y via correo electronico los respectivos informes de evaluacion, a la OAJ.

Comité Evaluador

26.

Remite los informes de evaluacién a la OAJ

Director(a) General

27.

Consolidar en el formato de informe final de evaluacion los resultados de la verificacion de
condiciones habilitantes Técnico, Financiero, juridico, junto con la evaluacion técnica.

Realiza la publicacion del Informe en el SECOP y en el portal de contratacion a la vista, por un
término minimo de tres (3) dias habiles

En dicho término los oferentes podran presentar observaciones a los informes de evaluacion.

Revisar y repartir las observaciones, que hagan los oferentes al informe de evaluacion, ya
sea, via correo electrénico a los evaluadores técnico y financiero, segun la competencia, para
proyeccién de respuesta.

OAJ

28.

Revisan y elaboran la respuesta a las observaciones. Si hay lugar a variaciones al informe de
evaluacion, se ajusta.

Remiten a la OAJ en medio fisico y via correo electrénico, debidamente firmado, las
respuestas a las observaciones recibidas al informe de evaluacion, junto con el nuevo informe,
si es del caso. Si se mantiene, debe indicarlo expresamente por escrito.

Evaluadores Técnico,
Financiero y Juridico
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TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
29. Consolidar observaciones al informe de evaluacion, sus respuestas. Si es del caso, el nuevo OAJ
informe de evaluacion.
Recibe las respuestas de las observaciones al informe de evaluacion
Tramita la publicacion de los siguientes documentos: 1. Consolidado de observaciones y
respuestas recibidas al informe de evaluacion y 2. Informe de evaluacion definitivo.
Proyectar la Resolucién de Adjudicacion que sera leida en la audiencia para la firma del
Ordenador del Gasto.
Coordina la realizacion de la Audiencia Publica de Apertura y Revision de la Propuesta
Econdmica. En presencia del Comité evaluador, Referente Técnico, Subdireccion
Administrativa, Financiera y de CD, control interno.
Teniendo en cuenta el orden de calificacion, la entidad procederé a la apertura y revision de la
propuesta econémica del proponente.
El acto de adjudicacion se notificara en audiencia al oferente favorecido, si se encuentra en la
audiencia su representante legal y/o apoderado. En caso contrario se notificar personalmente.
A los demas se les enviard comunicacion informandoles la decision.
Tramita la publicacion de: 1.Acta audiencia de adjudicacion y 2. Resolucion de Adjudicacion
y/o de declaratoria de desierto, segun el caso
Elaboracién del contrato, perfeccionamiento y legalizacion.
30. Fin del Procesos de seleccion

52

53

54
55
56
57
57

58
59

6

Articulo 92.2.1.1.1.5.2 Decreto 1082 de 2015.Informacién para inscripcion,
renovacion o actualizacién

Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto1082 de 2015. Estudios y documentos pre-
vios.

Articulo 2.2.1.1.2.1.3 Decreto 1082 de 2015. “Pliegos de condiciones “
Articulo 2.2.1.1.2.1.2 Decreto 1082 de 2015: “Convocatoria Publica”
Articulo 2.2.1.2.4.2.2 Decreto 1080 de 2015 “Convocatoria a MIPYME”
Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Decreto 1082 de 2015 “Convocatoria a MIPYME”
Articulo 2.2.1.2.1.1.1 Decreto 1082 de 2015. Presentacion de la oferta de
manera dindmica mediante subasta inversa en los procesos de licitaciéon
publica

Articulo 2.2.1.1.2.1.2 Decreto 1082 de 2015 “Convocatoria Publica”
Articulo 2.2.1.1.2.2.1 Decreto 1082 de 2015. “Modificacion del Aviso de
convocatoria y del pliego de condiciones”

Articulo 2.2.1.2.1.222 Decreto 1082 de 2015. “Seleccién abreviada por
declaratoria de desierta de la licitacion

3.4 SELECCION DE MiNIMA CUANTIA

Para la adquisicion de bienes, servicios y obras cuyo
valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor
cuantia para el IDEP, independientemente de su ob-
jeto, se aplicara el procedimiento de Minima Cuantia
cuyas reglas se determinan exclusivamente en el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en el Decreto
1082 de 2015.

El Procedimiento de Minima Cuantia no se aplicara
cuando la contratacién se deba adelantar con conse-
cuencia de la aplicacién de una causal de contratacion
directa, de conformidad con lo establecido en el nume-
ral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

3.4.1 Proceso Administrativo de Seleccion de Minima Cuantia

TAREA

DESCRIPCION ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Consultar el numero de requerimiento el cual se identifica el
respectivo proceso dentro del Plan de Adquisiciones de la Entidad

Referente Técnico

Realizar Estudios previos®

Financiera y de CD

Solicita el certificado de disponibilidad presupuestal a la Subdireccion Administrativa,

2. Expedir el certificado de disponibilidad presupuestal y lo envia al referente técnico que lo Subdireccion
solicitd, previa viabilidad de inversion. Administrativa, Financiera
y de
cD
3. Remite con lista de chequeo, por correo electrénico y medio fisico con la carpeta de los Referente Técnico

documentos previos y lista de chequeo para revision, a la OAJ

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 49 « NUMERO 5674 « PP -67 » 2015 « SEPTIEMBRE * 16



TAREA DESCRIPCION ACTIVIDAD RESPONSABLE
4. Proyecta invitacion publica (Lineamientos) OAJ

Publica por un término no inferior a un (1) dias, en el portal de contratacion a la vista y en el
SECOP

Para presentar la oferta el termino no podra ser inferior a un (1) dia habil

Recibir las propuestas en dos sobres sellados en original y copia, dirigidos a la OAJ.

Elabora acta de recepcion de propuesta y la publica en el portal de contratacién a la vista 'y
en el SECOP

Elabora memorando para firma del Director (a) General, mediante el cual se conforma
el comité evaluador y se hace la entrega de las copias de las propuestas allegadas a los
miembros del comité evaluador, técnico y financiero (cuando se requiera), el original para el

Juridico
5. Firma Tos memorandos de conformacion del comité evaluador y lo devuelve a la O.A.J. Director (a) General
6. Recibe los memorandos y los entrega a cada uno de los Miembros junto con Ia copia de la OAJ

(s) propuesta (s) presentada (s) y envia a cada uno via correo electrénico la invitacion.

7. Recibe toda la documentacion Comité Evaluador

Selecciona la propuesta con el menor precio

Verifican tanto Tas condiciones técnicas y juridicas habilitantes de los proponentes.

De ser el caso, hace requerimientos de aclaracion a los oferentes los cuales se deben
presentar en el término de un dia habil.

Elabora informe de evaluacion el cual comprende condiciones técnicas, juridicas habilitantes
y orden de calificacién, segun el menor valor

Los remite a la OAJ para la publicacion en la pagina Web.

Publica Informe de evaluacion en el portal de contratacion a la vista y en el SECOP OAJ

Se otorgara el término de un (1) dia habil para que los proponentes presenten observaciones
al informe de adjudicacion

Remite seguin las observaciones, segun el tema: juridico a la OAJ y técnico al Referente
Técnico, en medio fisico y via correo electronico copia de las mismas con el fin que se dar
respuesta

8. Elabora respuesta a las observaciones al informe de evaluacion. Comité Evaluador

Remite a la OAJ para su publicacién

9. Recibe y publica respuestas, si dan para ajustar el informe de evaluacion asi lo hara, en el OAJ
portal de contratacion a la vista y en el SECOP

Elabora aceptacién de Ta propuesta, que hace las veces de contrato®

Remite al (Ta) Director (a) General del IDEP la aceptacién de la propuesta con los soportes
del contrato

10. Revisa la documentacién y firma de la aceptacion, lo devuelve para la OAJ Director (a) General

11. Recibe la aceptacion firmada por el ordenador del gasto OAJ
Publica la aceptacién en el portal de contratacién a la vista y en el SECOP

Solicita registro presupuestal

Recibe del contratista pdliza (si se solicito en la invitacion), revisa y aprueba.
Fin del proceso.

83 Articulo 2.2.1.2.1.5.1 Decreto 1082 de 2015 Estudios Previos para la con- 8 Literal d. articulo 94 de la ley 1474 de 2011: La comunicacion de aceptacion
tratacion de minima cuantia. junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato celebra-
do, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.
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3.5 CONTRATACION DIRECTA

La modalidad de seleccion de contratacion directa,
segun lo establecido en el numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, procedera en los siguientes
casos y con la justificacion debida mediante acto ad-
ministrativo.

3.5.1 Urgencia manifiesta

Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion
de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcidn; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor
0 desastre que demanden actuaciones inmediatas vy,
en general, cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de se-
leccién publicos.

3.5.2 Contratacion de Empréstitos

Crédito o préstamo que toman las empresas o el
Estado mediante la emision de titulos nominativos o
al portador y que coloca en los mercados nacional y
extranjero como forma de captar recursos.

3.5.3 Convenios o Contratos interadministrativos

El IDEP podra celebrar directamente contratos con
otras Entidades Pubicas, siempre que las obligacio-
nes del mismo tengan relacion directa con el objeto
de la entidad ejecutora, sefialado en la ley o en sus
reglamentos.

Se exceptlan los contratos de obra, suministro, pres-
tacion de servicios de evaluacion de conformidad res-
pecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos
fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones
de educacioén superior publicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participacién mayoritaria del
Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro
conformadas por la asociacion de entidades publicas,
o las federaciones de entidades territoriales sean las
ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por
las mismas entidades, siempre que participen en pro-
cesos de licitacion publica o contratacion abreviada®.

Convenios Interadministrativos: son acuerdos de vo-
luntades que generan obligaciones y derechos recipro-
cos y equivalentes para las Entidades los suscriben,
dirigidas hacia un mismo resultado que beneficia a
las partes.

El IDEP, en cumplimiento de sus funciones podra
celebrar convenios con otras entidades de caracter
publico, con organismos de cooperacion, asistencia o
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ayudas internacionales y con personas extranjeras de
derecho publico, los cuales pueden ser: a) Convenios
Marco: Cuyo objetivo abarca una amplia gama de ac-
tividades y para su desarrollo se pueden celebrar otros
convenios o contratos que dependen naturalmente de
este mayor. b) Convenios Especificos: Se suscribe
para desarrollar una actividad mas acotada en cuanto
a objetivos y resultados: definicion clara de tiempos,
recursos aportados y objeto.

En todo caso, la suscripcién de convenios debe mirar
en el fortalecimiento general de las entidades que lo
suscriben y se constituyen como una herramienta
util para impulsar programas y actividades de interés
publico.

3.5.4. La contratacion de bienes y servicios en el
Sector Defensa

Esta causal de contratacion directa se refiere en este
manual, unicamente porque asi lo trae contemplado
la norma, sin embargo no se desarrolla dado que el
IDEP no pertenece al Sector Defensa.

3.5.5 Los contratos para el desarrollo de activida-
des cientificas y tecnoldgicas

Contratacion directa relacionada con las actividades
contenidas en el Decreto ley 591 de 1991 y las demas
normas que lo modifiquen, adicionen o deroguen.

3.5.6 Los contratos de encargo fiduciario

Las entidades territoriales celebraran estos contratos,
con entidades financieras del sector publico para ini-
ciar el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que
se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las
normas que las modifiquen o adicionen.

3.5.7 Cuando no exista pluralidad de oferentes en
el mercado. Se considera que no existe pluralidad
de oferentes: Cuando no existiere mas de una
persona inscrita en el RUP

Cuando solo exista una persona que pueda proveer
el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, 0
por ser su proveedor exclusivo. Estas circunstancias
deberan constar en el Estudio Previo que soporta la
contratacion.

3.5.8 Para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion

Aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las

85 Ley 1474 de 2011 Convenio Interadministrativos



funciones de la entidad; asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas o asistenciales.
Se podra contratar directamente con persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de
que se trate, sin que sea necesario que haya obteni-
do previamente varias ofertas, todo lo cual se dejara
constancia en el Estudio Previos de la contratacion, y
el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita
en el mismo contrato (no se expide acto administrativo
de justificacion).

También comprende la contratacién de trabajos artis-
ticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales.

3.5.9 El arrendamiento o adquisicion de inmuebles

Adquisicion: Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes
de reforma urbana y reforma agraria, el IDEP podra
adquirir, previas las autorizaciones a que haya lugar,
bienes inmuebles mediante negociacion directa.

Se solicitara un avaliuo comercial que servirda como
base de la negociacion. Dicho avalio podra ser ade-
lantado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o
por cualquier persona natural o juridica de caracter
privado, que se encuentre registrada en el Registro
Nacional de Avaluadores.

Arrendamiento: Se podra contratar el arrendamiento
tomando como unica consideracién las condiciones
del mercado, sin que se requiera obtener previamente
varias ofertas.

3.6 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE UR-
GENCIA MANIFIESTA

El IDEP acogera en todo las recomendaciones rea-
lizadas por la Contraloria General de la Republica,
Auditoria General de la Republica y Procuraduria
General de la Nacidn a todos los jefes o representante
legales y ordenadores del gasto de Entidades Publicas
sometidas al estatuto de contratacion estatal a nivel
nacional, mediante la Circular Conjunta 014 del 01 de
Junio 2011, para la contratacion que se derive de la
declaratoria de la Urgencia Manifiesta.

TAREA ACTIVIDAD RESPONSABLE
1. Elaborar estudios previos. Referente
2. Solicitar cotizaciones. Técnico
3. Elaborar recomendacion de contratacion.

4. Remitir Documentos Soporte de la Contratacién a la OAJ para la proyeccién del acto
administrativo que declara la urgencia y la minuta
del contrato correspondiente.

5. Verificar requisitos de ley. Revisa que de conformidad con lo previsto OAJ
en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, si la causal (es) estan bien invocadas y sustentadas para la
declaracion de la urgencia.

6. Verifica que se haya dado aplicacién a los principios de transparencia, eficacia y economia en las
adquisiciones propuesta.

7. Proyecta acto administrativo y elabora minuta del contrato
(cuando haya lugar a ellos). Previo consenso y aprobacion del comité contratacion.

8. Remite todos los documentos debidamente organizados y avalados
por los funcionarios competentes, al Despacho para la revision y
para firma del Director (a) General.

9. Revisa documentacion con el comité de contratacion Director (a) General

10. El Director (a) General firma el Acto Administrativo de declaratoria de la urgencia y si hay lugar,
firma la minuta del contrato

11. Devuelve a la OAJ los documentos mencionados.

12. Cuando no hay lugar a la celebracion escrita del contrato, porque las circunstancias asi lo obligan,
el Director (a) General, en comité de contratacion, determinaran que la compra, suministro de
bienes o la prestacién de servicios o la obra que correspondan para atender la Urgencia. Todo lo
cual constara en Acta. De igual forma, para este evento también se tendra en cuenta la aplicacion
de los principios de transparencia, eficacia y economia y las inhabilidades e incompatibilidades de
ley.

Elycontrato que corresponda, podra celebrarse con posterioridad a la ejecucion o hasta su
liquidacion.
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TAREA ACTIVIDAD RESPONSABLE

13. Convocar al contratista para la firma del contrato. OAJ

Cumplido los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucién del contrato. Entrega
al supervisor designado previamente, copia del mismo para que inicie la ejecucion del objeto

contractual.
14. Tramita lo pertinente para la publicacion del Acto Administrativo de declaratoria de Urgencia
Manifiesta y del (los) contrato (s) que se suscribieron, en el portal de contratacion a la vista y
SECOP
15. Remitir inmediatamente el expediente completo de la contratacion a la Contraloria Distrital de
Bogota, debidamente organizado y foliado.
16. Enviar al ente de Control, los documentos que se hayan generados con posterioridad a los
inicialmente enviado.
17. Iniciar Ejecucion del (los) Contrato (s) celebrado (s) o del objeto requerido, llevando el control y Supervisor del contrato
vigilancia sobre la ejecucion levantando los informes del caso.
18. Se pronuncia dentro de los dos meses siguientes Contraloria de Bogota
19. Solicita aclaraciones o efectiia observacion D.C.
20. Proyectar respuesta a observaciones de la Contraloria Distrital. De forma conjunta, proyectan Referente técnico y

documento de respuesta a las observaciones o inquietudes presentadas por el 6rgano de control OAJ
respecto a la declaratoria de urgencia.

21. Pasan el documento debidamente avalado por los directivos competentes, al despacho para
revision y firma del Directo (a) General
24 Revisa todo el documento proyectado de respuesta y sus soportes documentales y legales Directo (a) General
25 Firma el Directo (a) General
26 Remite a la OAJ con el fin de continuar el tramite.
27 Tramita el envio y radicacion del documento de respuesta a la Contraloria Distrital, dentro del OAJ

término otorgado por el ente de control para tal efecto.

3.7. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
1. Consultar el objeto de la contratacion en el Plan de Adquisiciones de la correspondiente vigencia. Referente Técnico
2. Solicita por escrito a la Subdireccion Administrativa, Financiera y de CD la certificacién de

existencia o no de personal
3. Certificacion de inexistencio o insuficiencia de personal suscrita por el area de talento humano -
Subdireccion Administrativa, financiera y de CD
4. Elabora el documento de los ESTUDIOS PREVIOS®® y documento previos con Vo.Bo.
del ordenador (a) del gastos con sus respectivos soportes. Remite a la OAJ
5. Emite consideracion juridica sobre los estudios previos OAJ
6. Remite al Referente Técnico
7. Recibe consideracion juridica y los estudios previos Referente Técnico
8. Solicita a la Oficina Asesora de Planeacion la viabilidad de inversién de la contratacion.

(solo proyectos de inversion)

9. Expide viabilidad de inversion y la envia al referente técnico. Oficina Asesora de
Planeacion
10. Solicita por escrito a la Subdireccion Administrativa, Financiera'y de CD la y la expedicion del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).
11. Expide la certificacion de inexistencia de personal y el Certificado Subdireccion
de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y lo envia a la Direccién u Administrativa,
Oficina que lo solicité. financiera y de CD
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TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE

12. Recibe la viabilidad inversion y el certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP). Referente Técnico

13. Elabora la certificaciéon de idoneidad, experiencia y capacidad, suscrita con el ordenador del gasto
( Con fundamento en los documentos precontractuales solicitados segun lista de chequeo, seguin
formato aprobado por la entidad)

14. Radica en la OA, la solicitud de iniciar la contratacién anexando todos estudios y documentos
previos de la contratacion, debidamente firmado por el referente técnico y jefe de area
correspondiente, y Vo.Bo. del ordenador del gasto — Director (a) General.

15. Recibe la carpeta y verifica la documentacion contra lista de chequeo OAJ
16. Con fundamento en la documentaciéon presentada, elabora de minuta
17. Remitir con los Vo.Bo., la minuta del contrato al Director (a) General

para la revision y firma respectiva.

18. Devuelve a la OAJ la minuta del contrato revisada y firmada por el Director (a) General. Director (a)
General
19. Requerir al contratista, para su firma (perfeccionamiento) y el cumplimiento de los requisitos de OAJ
ejecucion y legalizacion.
20. Cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucién, comunica por escrito al
Supervisor previamente designado por el Ordenador del gasto.
21. Publica el Contrato en el portal de contratacion a la vista y en el SECOP

66 Decreto1082 de 2015 Estudios y documentos previos.

3.8 PROCESO ADMINISTRATIVO PARA CELEBRAR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
1. Consultar el nimero de requerimiento con el cual se identifica el respectivo proceso dentro del Referente
Plan de Adquisiciones. técnico
2. Elabora Los Estudios Previos

Estudia si hay lugar a garantias

4. Solicita a la Entidad publica los siguientes documentos: 1)Nombramiento y Acta de Posesion del
cargo del representante legal, 2) Naturaleza y las funciones que cumple (con el fin de guarda
identidad con el objeto del convenio)

5. Solicitar la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal a la Subdireccion
Administrativa, financiera y de CD. (Cuando hay lugar a ello)

6. Expedir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y lo envia al referente técnico o Area Subdireccion
solicitante. Administrativa,
financiera y de CD
7. Recibir el certificado de disponibilidad presupuestal, de donde concluye que hay viabilidad para Referente técnico
contratar
8. Elaborar carta de invitacion y enviar a la entidad publica con la que se va a suscribir el convenio

adjuntando los estudios previos.

9. Recibir carta de aceptacion del invitado, portafolio de servicios o propuesta y documentacion
solicitada.

Emitir Concepto Técnico por medio del cual verifica que la propuesta presentada en virtud de la
invitacion, cumpla con los requisitos establecidos en los estudios previos del convenio o contrato

10. Proyecta acto administrativo de justificacion de la contratacion directa

11. Remite con memorando la carpeta completa de Estudios y documentos previos con lista de
chequeo, a la OAJ y solicita la elaboracién de minuta
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interadministrativo y la visa.

TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
12. Recibir y revisa la carpeta contra lista de chequeo. OAJ
13. Revisa acto administrativo de justificacion de la contratacion directa.
14. Con fundamento en toda la documentacion anterior, proyecta la minuta del convenio

con la carpeta completa.

15. Remite al Director (a) General el proyecto de Acto administrativo y la minuta del convenio junto

16. Revisar y firma el Acto Administrativo de justificacion de la contratacién directa y la minuta del Director (a) General
Convenio

17. Devuelve a la OAJ para firma de la otra Entidad Publica.

18. Requerir al representante de la otra Entidad Publica, para que firme el convenio OAJ

(perfeccionamiento) y el cumplimiento de los requisitos de legalizacion.

19. Cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y ejecucion, comunica por escrito al
Supervisor previamente designado por el Ordenador del gasto. Todo lo anterior, para que proceda
a suscribir con la otra Entidad Publica, el acta de inicio de la ejecucion del convenio.

20. Publica el convenio en el portal de contratacién a la vista y en el SECOP

21. Fin

3.9 OTROS PROCESOS ADMINISTRATIVOS

El IDEP, en el marco de la constitucion y la ley, en
aras de cumplir los fines del estado y lograr el bienes-
tar de los asociados, también celebra convenios con
Organismos Internacionales y contratos de servicio
de salud con las ESES. A continuacion se ilustran los
procedimientos administrativos para tal efecto:

3.9.1 Organismos Internacionales

En el caso de cooperacion internacional, con la ban-
ca mundial u otro organismos internacional, el IDEP
podra someterse a los reglamentos y procedimientos
de contratacion de los organismos de cooperacion,
ayuda o asistencia internacional, cuando por lo menos
el 50% del valor del contrato o convenio se financie
con fondos de dichos organismos, porcentaje dentro
del cual no se computan los recursos que genere el
correspondiente convenio, en caso contrario, los con-
tratos o convenios que se celebren en su totalidad o
en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento
(50%) con recursos de origen nacional se someteran a
los procedimientos establecidos en el Estatuto General
de la Contratacion Publica®’.

Cuando el monto del aporte de fuente nacional o
internacional se modifique por las partes o cuando la
ejecucion de los mismos no se realice en los términos
inicialmente pactados, la entidad debera modificar

7 Decreto 1082 DE 2015 Régimen aplicable a los contratos o convenios de
cooperacion internacional.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 49 « NUMERO 5674 « PP 173 « 2015 « SEPTIEMBRE * 16

los contratos o convenio. Sin embargo, cuando las
modificaciones en los aportes se generen como con-
secuencia de las fluctuaciones de la tasa de cambio
de la moneda pactada en el Convenio o Contrato de
cooperacion internacional, seguira sometido a las
reglas establecidas en el momento de su suscripcion.

Los recursos generados en desarrollo de los contratos
o convenios financiados con dichos fondos no com-
putaran para efectos de determinar los porcentajes
alli dispuestos.

En los contratos o convenios financiados con fondos
de organismos multilaterales de crédito, entes guber-
namentales extranjeros o personas extranjeras de
derecho publico, asi como los que se refiere el inciso
2° del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.4.4.1.del decreto 1082 de 2015, se ejecutaran
de conformidad con lo establecido en los tratados
internacionales marco y complementarios, y en los
convenios celebrados, o sus reglamentos.

Dichos convenios deberan tener relacién directa con
el objeto del organismo de cooperacion, asistencia o
ayuda internacional que se contemple en su reglamen-
to 0 norma de creacion.



3.10 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA CELEBRAR CONVENIOS CON ORGANISMOS INTERNA-

CIONALES
TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
1. Consultar el objeto de la contratacion en el Plan de Adquisiciones de la correspondiente vigencia. | Referente Técnico
2. Solicita por escrito a la Subdireccion Administrativa, Financiera y de CD la certificacion de
existencia o no de personal
3. Certificacion de inexistencio o insuficiencia de personal suscrita por el area de talento humano -
Subdireccion Administrativa, financiera 'y de CD
4. Elabora el documento de los ESTUDIOS PREVIOS® y documento previos con Vo.Bo. del
ordenador (a) del gastos con sus respectivos soportes. Remite a la OAJ
5. Emite consideracion juridica sobre los estudios previos OAJ
6. Remite al Referente Técnico
7. Recibe consideracion juridica y los estudios previos Referente Técnico
8. Solicita a la Oficina Asesora de Planeacion la viabilidad de inversion de la contratacion.

(solo proyectos de inversion)

9. Expide viabilidad de inversién y la envia al referente técnico. Oficina Asesora de
Planeacion
10. Solicita por escrito a la Subdireccion Administrativa, Financiera y de CD la y la expedicién del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).
11. Expide la certificacion de inexistencia de personal y el Certificado Subdireccion
de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y lo envia a la Direccion u Administrativa,
Oficina que lo solicité. financiera y de CD
12. Recibe la viabilidad inversion y el certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP). Referente Técnico
13. Elabora la certificaciéon de idoneidad, experiencia y capacidad, suscrita con el ordenador del gasto

( Con fundamento en los documentos precontractuales solicitados segun lista de chequeo, segun
formato aprobado por la entidad)

14. Radica en la OA, la solicitud de iniciar la contratacién anexando todos estudios y documentos
previos de la contratacion, debidamente firmado por el referente técnico y jefe de area
correspondiente, y Vo.Bo. del ordenador del gasto — Director (a) General.

15. Recibe la carpeta y verifica la documentacion contra lista de chequeo OAJ
16. Con fundamento en la documentacién presentada, elabora de minuta
17. Remitir con los Vo.Bo., la minuta del contrato al Director (a) General

para la revision y firma respectiva.

18. Devuelve a la OAJ la minuta del contrato revisada y firmada por el Director (a) General. Director (a)
General
19. Requerir al contratista, para su firma (perfeccionamiento) y el cumplimiento de los requisitos de OAJ
ejecucion y legalizacion.
20. Cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucién, comunica por escrito al
Supervisor previamente designado por el Ordenador del gasto.
21. Publica el Contrato en el portal de contratacion a la vista y en el SECOP

58 Decreto1082 de 2015 Estudios y documentos previos

ciales o derivados del ejercicio de la autonomia de la
4. DEL CONTRATO ESTATAL® voluntad. Lo cual significa que los Contratos Estatales
se encuentran regidos por clausulas previamente
establecidas en el Estatuto de Contratacion Publica y
en sus reglamentos.

Son Contratos Estatales todos los actos juridicos

generadores de obligaciones que celebren las En-

tidades Publicas, que se rigen por el Estatuto de la

Contratacion Estatal y en lo que no éste regulado por A manera enunciativa, la Administracién Publica de

este, por el derecho privado o en disposiciones espe- acuerdo a la Ley y a las necesidades institucionales
que deba satisfacer, puede celebrar los siguientes
contratos:

69 Articulo 32. Ley 80 de 1993: De los Contratos Estatales
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4.1 TIPOLOGIA DE LOS CONTRATOS
4.1.1 Contrato de Obra

Son contratos de obra los que celebren para la cons-
truccion, mantenimiento, instalacién y, en general, para
la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre
bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de
ejecucion y pago. En los contratos de obra que hayan
sido celebrados como resultado de un proceso de
licitaciéon o concurso publicos, la interventoria debera
ser contratada con una persona independiente de la
entidad contratante y del contratista.

4.1.2 Contrato de Consultoria™

Son contratos de consultoria los que tienen por objeto
los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos
de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad
o factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como a las asesorias técnicas de coordinacion,
control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen
por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra
o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion
de disefos, planos, anteproyectos y proyectos.

4.1.3 Contrato de Prestacion de Servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que tienen
por objeto el desarrollo de actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan reali-
zarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializado.

En ningun caso estos contratos generan relacion la-
boral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.

4.1.4 Contrato de Concesion™

Son contratos de concesion los que tienen por objeto
otorgar a una persona llamada concesionario la pres-
tacion, operacion explotacion, organizacion o gestion,
total o parcial, de un servicio publico, o la construccion,
explotacién o conservacién total o parcial, de una
obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi
como todas aquellas actividades necesarias para la
adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o
servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la
vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio
de una remuneracion que puede consistir en derechos,
tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que
se le otorgue en la explotacién del bien, o en una
suma periddica, Unica o porcentual y, en general, en
cualquier otra modalidad de contraprestacién que las
partes acuerden.
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4.1.5 Encargos Fiduciarios y Fiducia Publica™

Los encargos fiduciarios que celebren las entidades
estatales con las sociedades fiduciarias autorizadas
por la Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la
administracion o el manejo de los recursos vinculados
a los contratos que tales entidades celebren.

4.2 FORMACION DE LA MINUTA DEL CONTRATO

La OAJ revisara y ajustara la minuta que acompaha
los pliegos de condiciones del proceso de seleccion
respectivo de acuerdo con los aspectos técnicos y
demas reglas contenidas en los mismos pliegos y la
propuesta del contratista.

Una vez adjudicado el proceso de seleccién o elabora-
dos los estudios y documentos previos y demas requi-
sitos para la contratacion directa, la minuta del contrato
respectivo, con todos los ajustes pertinentes, revisado
y debidamente visado por OAJ y el referente técnico,
pasara con todos los soportes al Director (a) General
quien lo firma como representante de la Entidad o por
quien haga sus veces. Posteriormente, se devuelve a
la OAJ para requerir al adjudicatario favorecido para
que suscriba el contrato.

En los procesos de seleccion publica donde se haya
exigido la garantia de seriedad, cuando el adjudicatario
el contrato dentro del término previsto para el efecto, no
se presenta a suscribir el contrato adjudicado, quedara
a favor del IDEP, en calidad de sancion, el valor del
depdsito o garantia constituidos para responder por
la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las
acciones legales conducentes al reconocimiento de
perjuicios causados y no cubiertos por el valor de los
citados depositos o garantia. Hecho que genera adicio-
nalmente una inhabilidad para contratar con el Estado.

En este evento, la entidad mediante acto administrativo
debidamente motivado, podra adjudicar el contrato,
dentro de los quince (15) dias siguientes al proponen-
te calificado en segundo lugar, siempre y cuando su
propuesta sea igualmente favorable para la Entidad.

a. Perfeccionamiento del Contrato: El Contra-
to Estatal se perfecciona cuando se logre
el acuerdo sobre el objeto y la contrapres-
tacion y éste se eleve a escrito y se firma
por las partes.

b. Legalizacion del Contrato™ : Para la legali-
zacion del contrato se requiere el Registro

70 Reglamentado por el Decreto Nacional 2326 de 1995
7! Decreto Nacional 624 de 1994, Ver Ley 1508 de 2012
72 Art. 36 de la Ley 388 de 1997



Presupuestal, de acuerdo con la ley orga-
nica de presupuesto y sus disposiciones
complementarias.

C. Ejecucién del Contrato™: Para la ejecucion
del contrato se requiere que la garantia
presentada por el CONTRATISTA para
amparar el cumplimiento del contrato, sea
aprobada mediante acta correspondiente.

4.3 FORMALIDADES DEL CONTRATO ESTATAL

La normatividad vigente ensefa que el contrato estatal
debe reunir una serie de formalidades, entre las cuales
se encuentra:

a. Deben ser por escrito.

b. Constitucion de las Garantias’78: Son ins-
trumentos otorgados a favor de la Entidad
Contratante para garantizar las obligacio-
nes de los proponentes o contratistas. No
se incluyen en estos los riesgos previsibles
que deben ser objeto de asignacion entre
las partes. Pueden ser precontractuales
(Seriedad) o contractuales (Cumplimiento)
y extracontractual). Por regla general, salvo
excepcion especifica, no son divisibles en
varias garantias. En caso de proponente
plural, las garantias las prestan TODOS
los participantes.

C. Acreditar pago aportes parafiscales y se-
guridad social: El contratista debe acreditar
que se encuentra al dia en el pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda. De igual manera,
este requisito debera acreditarse para la
realizacion de cada pago derivado del
contrato estatal. El servidor publico que
sin justa causa no verifique el pago de los
aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, incurrira en cau-
sal de mala conducta, que sera sancionada
con arreglo al régimen disciplinario vigente.

d. Contener clausulas excepcionales.
e. Liquidacion.

4.4 NOVEDADES CONTRACTUALES™

4.4.1 Ampliacion del Plazo

El plazo para la ejecucion del contrato se podra ampliar

cuando sobrevengan hechos constitutivos de fuerza
mayor, caso fortuito, aspectos de orden técnico o
circunstancias que efectivamente requieran para la
ejecucion o el normal desarrollo del proyecto un plazo
mayor al inicialmente pactado en el contrato, hechos
que deben ser sustentados juiciosamente por el con-
tratista y posteriormente por el interventor o supervisor
del contrato ante el Ordenador del Gasto.

Si el Contratista se retrasa en la programacion por cau-
sas que le sean atribuibles, la entidad previo concepto
del interventor o supervisor del contrato podra ampliar
el plazo para la ejecucion del contrato por el término
que estime razonable, sin perjuicio de que se apliquen
las multas contractualmente pactadas. En este caso,
el Contratista debe asumir los mayores costos que se
causen durante la ampliacion e indemnizar los perjui-
cios que ocasione a la entidad.

En los casos de ampliacion del plazo se debera suscri-
bir una adicion al contrato, el cual suscribiran las partes
contratantes, previo el visto bueno del interventor o
supervisor del mismo, y estara sujeta al cumplimiento
de requisitos de perfeccionamiento y legalizacion, entre
los cuales se encuentra la ampliacion de la vigencia
de las garantias por el término y bajo las condiciones
sefaladas en el contrato principal. Esta novedad del
contrato esta también sujeta al cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y ejecu-
cién, entre los cuales se encuentra la modificacion de
la respectiva garantia.

4.4.2 Adicion en Valor

Por regla general™, para la adicion en valor de los
contratos se debe seguir lo dispuesto en el inciso
segundo del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1998, que dispone:

“Los contratos no podran adicionarse en mds del cin-
cuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado
este en salarios minimos legales mensuales”

La adicién al valor del contrato, siempre se debe sus-
tentar por escrito por parte del interventor o supervisor
del contrato, ante el ordenador del gasto. La cual
soportara la expedicion del Certificado de Disponi-

7

N

Decreto 1082 de 2015: De los requisitos de legalizacién, ejecucién y pago

7

a

Decreto 1082 de 2015: Garantias en la Contratacion de la Administracion
Publica

7

N

Las novedades contractuales, deben tramitarse siempre dentro del plazo
de ejecucion del contrato y con un término de antelacién a la terminacién
del mismo, minimo de quince (15) dias habiles anteriores a la fecha de
terminacion del mismo, segun acta de inicio.

8 Se exceptuan por disposicién jurisprudencial del Consejo de Estado los
Convenio interadministrativos y los contratos de Interventoria, entre otros.
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bilidad Presupuestal y la solicitud de elaboracion del
documento “adicion del contrato en valor” en la OAJ,
que suscribiran las partes contratantes, con el visto
bueno del interventor y supervisor. Esta novedad del

contrato esta también sujeta al cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y ejecu-
cion, entre los cuales se encuentra la modificacion de
la respectiva garantia.

4.4.2.1 Procedimiento Administrativo Ampliacion del Plazo y Adicion en Valor

TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
1 Recibe del contratista el documento que fundamenta técnicamente la necesidad de prorrogar
: y/o adicionar del Contrato Inicial.
2 Elaborar el concepto técnico econémico financiero sobre la viabilidad para la elaboracion de la )
: novedad contractual. Sulperwsor o Interventor
3. Presentar y obtener el aval del Director (a) General. del contrato
4 El supervisor o interventor, solicita la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
) (Unicamente para adiciones).
5. Expedir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Subdireccicn
, . Administrativa,
6. Envia al Supervisor o Interventor. Financiera y de CD
Recibir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal )
8 Enviar la carpeta con los documentos y con lista de chequeo, hace la solicitud de adicion y/o gulper\ntsotr 0 Interventor
' prérroga a la OAJ el contrato
. Recibir los documentos de la solicitud y los revisa con lista de chequeo.
10. Verificar la oportunidad de los mismos (que el contrato aun este en termino de ejecucion)
1. 11 | Con fundamento en la sustentacion técnica presentada Elabora la minuta de Ta adicion y
prorroga OAJ
12 Con los VB®, remite la minuta de la adicién y prorroga junto con la carpeta que la soporta, al
’ Director (a) General
13. Revisa y firma la minuta de Adicion y Prorroga Direct G |
14. Devuelve todos los documentos a la OAJ irector (a) Genera
15 Cita al contratista para que firme la minuta de Adicion y/o Prérroga y cumpla con los requisitos
’ de legalizacion.
16. Recibe del contratista la modificacion de la poliza de acuerdo a lo pactado en el contrato OAJ
17. Aprueba mediante acta, la modificacion a la pdliza.
18. Publica la Novedad contractual en el portal de contratacion a la vista y en el SECOP

4.4.3 Cesion del Contrato

En el contenido del contrato es posible establecer la
figura de la cesion, unicamente contando con la auto-
rizacion previa del representante legal de la entidad.
Para lo cual el contratista debera pasar por escrito una
solicitud de autorizacién, explicando las razones por
las cuales no pueden seguir asumiendo la ejecucién
del compromiso contractual y proponer a una tercera
persona que continde con la ejecucion del contrato.
Dicha persona debe reunir iguales o superiores carac-
teristicas del contratista que propone la cesion, se debe
anexar todos los documentos que acrediten dichas
condiciones, contar con el concepto técnico favorable
del supervisor y la autorizacién expresa y escrita del
ordenador del gasto.

La OAJ gestionara los tramites necesarios a partir
de dicha informacion para protocolizar y legalizar el
acta de cesién que debe ser suscrita por el cedente,
cesionario y autorizada por el representante legal de
la Entidad y contar con el visto bueno del supervisor
o el interventor y de la OAJ

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 49 « NUMERO 5674 « PP. 77 « 2015 « SEPTIEMBRE * 16

4.4.4 Suspension de la Ejecucion del Contrato

La suspension del contrato procedera, en cualquier mo-
mento del desarrollo del contrato, cuando se presente
una circunstancia especial que impida al contratista
la ejecucion del objeto contratado. Asi Interventor o
supervisor del contrato lo sustente en el en el concepto
de viabilidad que debe presentar ante el Director (a)
General, siempre y cuando el contrato se encuentre
en ejecucion.

La suspensién del contrato debera constar en acta
suscrita por las partes contratantes, con el visto bueno
del Interventor o Supervisor y la OAJ, en la cual conste
la interrupcién o suspensién temporal del plazo, las
razones que la sustentan y la fecha exacta de reini-
ciacion del mismo. Para efectos del plazo extintivo del
contrato, no se contabilizara el tiempo de suspension.

4.4.5 Terminacion Bilateral

El contrato puede extinguirse anticipadamente por
mutuo consentimiento entre las partes, siempre que
exista la necesidad de finalizar la relacion contractual

[ 77]



y el contrato debidamente ejecutado, de lo cual el
supervisor debera informarlo con la documentacion
pertinente, al Ordenador del Gasto y a la OAJ.

En ningun caso debe terminar el contrato por mutuo
acuerdo cuando el contratista se halle incurso en cau-
sal de incumplimiento.

La OAJ gestionara los tramites necesarios a partir de
dicha informacion para protocolizar y legalizar el acta
de terminacion que debe ser suscrita por las partes
contratantes y contar con el visto bueno del supervisor
o el interventor y de la OAJ.

4.4.5.1 Procedimiento Administrativo para la cesiéon o suspensiéon o Terminacion Bilateral

TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
Recibir del contratista el documento mediante el cual solicita y sustenta la Cesion o . .
1. - N . Supervisor o interventor
suspension o terminacion del Contrato inicial.
> Elaborar y concepto técnico favorable para la elaboracion de la Cesién o suspension o
) terminacion del Contrato ante el (la) Director (a) General para avalarlo.
3 Remite a la OAJ la carpeta completa y lista de chequeo, solicitando la elaboracion del
) documento Cesidn o suspensién o terminacion del Contrato. 5
4. Recibir los documentos de la solicitud y los revisa con lista de chequeo
5. Verificar la oportunidad de los mismos (que el contrato aun este en termino de ejecucion)
6 Con fundamento en la sustentacion técnica presentada elabora el documento de cesion o
) suspensién o terminacién
7 Con los VB®, remite el documento de cesion o suspensioén o terminacion, junto con la carpeta
) que la soporta, al Director (a) General.
8. Revisa y firma el documento de cesién, suspension o terminacion bilateral Director (a) General.
9. Devuelve el documento con la carpeta, a la OAJ
10. Cita al contratista para que firme el documento de cesién o suspension o terminacion bilateral | OAJ
11 Cuando se trata de la cesion, cita al cesionario para que firme el documento de cesion y
) constituya pdliza de garantia
12 En la cesidn o suspension o terminacion bilateral del contrato, da traslado del documento
) respectivo a la Aseguradora para los fines pertinentes.
13 Recibe del cesionario o contratista, segun el caso, la pdliza y la aprueba mediante acta de
) acuerdo a lo establecido en el documento de cesién.
14. Publica la Novedad contractual en el portal de contratacion a la vista y en el SECOP
15. FIN

4.4.6 Terminacion Unilateral

Es una clausula excepcional que se pacta en algunos
contratos, mediante la cual la Entidad puede dar por
terminado el contrato en forma anticipada, mediante
Acto Administrativo, por las razones taxativamente
establecidas en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993

5. SUPERVISORES E INTERVENTORES DEL CON-
TRATO

5.1 SUPERVISION DEL CONTRATO

Este acapite se elabora para garantizar el adecuado
control y la idénea Supervision y/o Interventoria en la
ejecucion de los contratos que celebre la entidad, para
que esta labor sea eficiente, eficaz, efectiva y oportuna
desde la firma y perfeccionamiento de los mismos,
hasta su liquidacion definitiva en el marco de las dis-
posiciones legales vigentes; y asi disminuir los riesgos

por el recibo a satisfaccién de productos y/o servicios
que seran utilizados para la toma de decisiones en la
gestion del IDEP.

Asi mismo, se busca proteger la moralidad administra-
tiva, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contrac-
tual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda’™.

7® Inciso primero, articulo 83. Ley 1474 de 2011: Supervision e Interventoria
Contractual.
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5.1.1 Supervisor

El supervisor debe realizar el seguimiento técnico, ad-
ministrativo, financiero, contable, y juridico que sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma Entidad cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, el IDEP podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos
de prestacién de servicios que sean requeridos®.

5.1.2 Designacion

La designacion del supervisor del contrato la hara el
Director (a) General IDEP, en el texto del contrato o
en escrito separado debidamente firmado.

La designacion del Supervisor debe recaer sobre una
persona profesional iddnea, con conocimientos, ex-

80 |nciso segundo, articulo 83. Ley 1474 de 2011: Supervision e Interventoria
Contractual.
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periencia y perfil correspondiente al objeto contractual
que se Supervisara. Asi mismo debe contar con la
disponibilidad y logistica para desarrollar las funciones
propias de la designacion.

5.1.3 Funciones del Supervisor

Sera responsabilidad del supervisor la gestion eficien-
te, eficaz y oportuna de la ejecucion contractual que le
ha sido designada, quien cumplira con la supervisién
desde el momento mismo en que le fue encomendada
y hasta su liquidacion, cifiéndose a las normas internas
especificas sobre la materia, el contrato y las demas
normas que rigen la relacion contractual en particular,
a través de las siguientes funciones:



FUNCIONES DEL SUPERVISOR

Controlar: El control se orienta basicamente a verificar que el Contratista cumpla con el objeto del contrato de
acuerdo a las especificaciones técnicas, las actividades administrativas, legales y presupuéstales o financieras
establecidas en el contrato celebrado y dentro del plazo de ejecucion.

Exigir: El cumplimiento estricto del contrato y en los términos de la oferta y las garantias constituidas para dicho
fin.

GENERALES Prevenir: El incumplimiento de las obligaciones corrigiendo los conceptos errados, impidiendo que se desvie el

objeto del contrato.

Verificar: el nivel de cumplimiento; la aplicacion de correctivos, la exigencia del cumplimiento de lo contratado, la
solucion de los problemas y la absolucion de dudas frente al contrato.

1. Recibir de la OAJ, comunicacion en donde se indica que el contrato se encuentra debidamente
perfeccionado y legalizado para ejecutarlo.

2. Verificar que el Contratista haya obtenido los permisos, licencias o autorizaciones que se requieren para el
oportuno cumplimiento del contrato.

3.  Suscribir acta de inicio con el contratista para la ejecucion del contrato

4.  Efectuar el control al contratista sobre la ejecucion del objeto contratado y servirle de canal de comunicacion
con las diferentes dependencias que conforman la Entidad.

5. Exigir al contratista la ejecucién cabal y oportuna del objeto contratado.

6. Informar a la Direcciéon General la evolucion del cumplimiento pactado.

7. Suministrar al Contratista toda la informacién que se relacione con el contrato y se requiera para la ejecucion
del mismo.

8.  Certificar los contratos en ejecucion cuya supervisidon se encuentran a su cargo, con la anuencia de la OAJ.

9.  Coordinar con otras dependencias las actividades que incidan en la normal ejecucion del contrato.

10. Requerir por escrito al contratista en caso de inejecucion, ejecucion indebida, deficiente y/o lenta en el
cumplimiento del objeto del contrato o de sus obligaciones. Dar aviso a la Aseguradora Garante del contrato
sobre estos hechos.

11.  Comunicar por escrito en forma oportuna a OAJ, debidamente sustentado, el incumplimiento y/o demas
falencias del contratista, con el fin de que se apliquen las sanciones a que haya lugar. En los términos del
articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

12. Exigir que la calidad de los bienes y servicios contratados se ajusten a los requisitos previstos en las normas
técnicas obligatorias y a las caracteristicas y especificaciones estipuladas en el contrato.

13. Verificar la entrada de los bienes, obras y servicios y, en general, el objeto contratado de conformidad con
las estipulaciones del contrato, suscribiendo las actas parciales de recibo correspondiente y el recibo a
satisfaccién (con la anuencia de los funcionarios competentes, segun el caso) o expidiendo las constancias
de prestacion del servicio a satisfaccion.

ESPECIFICAS | 14. Dejar constancia del correcto funcionamiento de los bienes entregados e instalados por el contratista,
cuando segun la naturaleza de los bienes objeto del contrato lo requieran.

15. Sustentar la conveniencia y pertinencia de las adiciones al valor y/o las prérrogas del plazo de ejecucion del
contrato, otrosi, suspensiones, cesiones y demas eventualidades contractuales, emitiendo concepto técnico
sobre el particular, previa solicitud presentada por el contratista debidamente sustentada, y remitir a la OAJ,
cuando menos con quince (15) dias de anticipacion al vencimiento del plazo del contrato, a fin de proyectar y
tramitar los actos administrativos respectivos.

16. Rendir los informes que le sean requeridos y suministrar la informacién oportunamente requerida por los
Entes de Control y otras entidades cuando asi se lo requieran.

17. Revisar y autorizar el tramite de la cuenta de cobro presentada por el contratista, previo cumplimiento del
informe de actividades periédico y requisitos legales para el efecto.

18. Comunicar oportunamente al superior inmediato cualquier situacion que no sea solucionable ante él, como
supervisor y el contratista referente al contrato suscrito para que se coordine y dilucide agilmente a dicho
nivel o en una instancia superior.

19. Abstenerse de suscribir documentos y dar érdenes verbales al contratista que modifiquen o alteren las
condiciones inicialmente pactadas en el contrato.

20. Elaborary revisar con el contratista el acta de liquidacion del contrato, en los eventos que se requiera. Para
posteriormente ser suscrita por el Representante Legal del IDEP previo visto bueno de la Oficina Asesora
Juridica, en lo juridico.

21. Las demas sefaladas en disposiciones especiales.
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5.1.3 Prohibiciones a los Supervisores:

1. No podra ser Supervisor el servidor que se en-
cuentre incurso en cualquiera de las causales
de inhabilidad, incompatibilidad o impedimento
respecto del Contratista, segun lo previsto en el
Estatuto de Contratacion.

2. Tener parentesco, afecto o interés econdémico
con el contratista y en general, cualquier clase de
motivacion que impida una intervencion objetiva.

3. Disponer para uso personal de terceros de los
bienes, como equipos o0 muebles, que sean en-
tregados en propiedad a la Entidad con ocasion
del contrato.

4. Permitir la ejecucion del objeto del contrato con
antelacion a la fecha estipulada en el mismo y sin
cumplimiento de los requisitos legales y fiscales
para su ejecucion.

5. Solicitar y/o recibir directa o indirectamente, para
si 0 para un tercero, dadivas, favores o cualquier
otra clase de beneficios o dadivas del Contratista.

6. Obstaculizar las actuaciones de las autoridades
o el ejercicio de los derechos de los particulares
en relacién con el contrato u orden contractual

7. Exonerar al contratista de sus obligaciones.

8. Autorizar la ejecucion de objetos diferentes al
estipulado en el contrato

9. Conceder plazo adicional para la ejecucién del
contrato.

10. Omitir el deber de informar los hechos o circuns-
tancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que pue-
dan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente el incumplimien-
to®'.

5.1.4 Actas y Documentos

El supervisor en desarrollo de sus funciones y segun
las circunstancias que se desarrollen durante la
ejecucion del contrato, debe levantar y suscribir con
el contratista las siguientes Actas, entre otras:

1. Acta de Inicio de Contratos

2. Actas de Reunion

81 Paragrafo 1, Articulo 84. Ley 1474 de 2011: Facultades y Deberes De Los
Supervisores y Los Interventores.
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Actas parciales de entrega
Acta de Suspension de Contratos
Acta de Reinicio de Contratos

Informes de Seguimiento Contratos

N o g > ©

Acta de Liquidacion de Contrato

Sin perjuicio de lo anterior, el Supervisor también debe
avalar con su visto bueno las cuentas de cobro que
presente el contratista, las adiciones y prérrogas al
contrato, la declaratoria de caducidad, la terminacion
unilateral y la liquidacion unilateral, entre otros.

5.1.5 Responsabilidad ante la Ley

Los Supervisores responderan fiscal, Disciplinaria,
Civil y Penalmente por sus acciones u omisiones en
la actuacion contractual en los términos de la Consti-
tucion y la Ley.

La entidad se abstendra de designar como Supervisor
a quien se encuentre en situacion de conflicto de inte-
rés definido, éticos y de conducta que puede afectar el
servicio imparcial y objetivo de la Supervision.

La Ley penal, establece que el servidor publico podra
incurrir en las conductas de peculado, concusion,
cohecho, celebracion indebida de contratos, enrique-
cimiento ilicito, prevaricato, abuso de autoridad, que
daran lugar a las sanciones penales previstas en las
respectivas normas.

De otra parte, habra lugar a responsabilidad fiscal del
servidor publico que en el ejercicio de la gestion fiscal
0 con ocasion de ésta, cause por accidon u omision y
en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado.

También, habra lugar a accién de repeticion en contra
del servidor o ex servidor publico que como conse-
cuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa
haya dado lugar a reconocimiento indemnizatorio por
parte del Estado.

La Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cddigo
Disciplinario Unico, establece en su articulo 2, que la
accion disciplinaria es independiente de cualquiera
otra que pueda surgir de la comision de la falta, que
deben estar descritas como tales en la ley vigente al
momento de su realizacidon. Son destinatarios de la
ley disciplinaria los servidores publicos aunque se
encuentren retirados del servicio (articulo 25).

5.2 INTERVENTORIA

La Interventoria a los contratos estatales se regula
por lo dispuesto en el Art. 32 de la Ley 80 de 1993 y



en la ley 1474 de 2011. El Interventor contratado por
la entidad, debera también sujetarse, ademas de las
obligaciones contractuales propias de su contrato de
Interventoria, a las funciones, responsabilidades y
prohibiciones indicadas para los Supervisores de los
contratos.

La Interventoria consistira en el seguimiento técnico
que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin, por
concurso de méritos, cuando el seguimiento del contra-
to suponga conocimiento especializado en la materia,
o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo
justifiguen. Cuando el IDEP lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el sequimiento administrativo, técnico, finan-
ciero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de
la Interventoria. &2

Por regla general, no seran concurrentes en relacién
con un mismo contrato, las funciones de supervisiéon e
Interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el
contrato respectivo de Interventoria, se deberan indicar
las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del su-
pervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal.®®

5.2.1 Responsabilidad de los Interventores

Los interventores responderan civil, fiscal, penal y dis-
ciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obli-
gaciones derivadas del contrato de Interventoria, como
por los hechos u omisiones que les sean imputables y
causen dafo o perjuicio a las entidades, derivados de
la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones
de Interventoria.

El interventor debe mantener informada a la Direccion
General del IDEP de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o0 pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente®.

El interventor que no haya informado oportunamente
a la Entidad de un posible incumplimiento del contrato
vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidaria-
mente responsable con este de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento por los dafos que le
sean imputables al intervento®.

5.2.2 Continuidad del Contrato de Interventoria

Los contratos de Interventoria podran prorrogarse
por el mismo plazo que se haya prorrogado el con-

trato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra
ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de
Interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 19938,

CAPITULO VI
6. LIQUIDACION DEL CONTRATO

La finalidad de la liquidacién de un contrato, es esta-
blecer y demostrar el balance en quedo la ejecucién
contractual, en su estado técnico, administrativo y
econdémico una vez cumplido el plazo contractual pac-
tado, y concluir la relacion contractual entre las partes.

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993
y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, los contratos
de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumpli-
miento se prolonguen en el tiempo y los demas que lo
requieran, deben ser objeto de liquidacion, en primer
lugar, bilateral y posteriormente unilateral, en caso de
imposibilidad de suscribir un acta de liquidacion de
comun acuerdo, también en esta etapa acordaran los
ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

Con la expedicién del Decreto-Ley 019 de Enero de
2012, se adicion6 el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
en cuanto se indica que la liquidacion de los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestidon ya no sera obligatoria. Sin embargo, el
IDEP se reserva la facultad de liquidar cuando asi lo
determinen las partes.

NOTA IMPORTANTE: Cuando de la liquidacién del
contrato se originen saldos a favor de la entidad, el
procedimiento para liquidacién del mismo debe efec-
tuarse de manera inmediata dentro de la vigencia fiscal
en curso, de tal manera que los recursos no ejecutados
del contrato, los cuales seran reintegrados al presu-
puesto, puedan ser comprometidos oportunamente o,
en su defecto reintegrados a la Secretaria Distrital de
Hacienda dentro del cierre financiero y presupuestal
de la entidad.

6.1 RESPONSABLE DE PROYECTAR LA LIQUIDA-
CION BILATERAL DEL CONTRATO

Si bien es cierto, la competencia para liquidar un con-
trato radica en cabeza de Representante Legal de la
Entidad contratante, o su delegado, y en el contratista
0 su representante legal. Por competencia funcional

82 Articulo 83. Ley 1474 de 2011: Supervision e Interventoria Contractual.

85 Articulo 83. Ley 1474 de 2011: Supervision e Interventoria Contractual

84 Paragrafo 20. articulo 84. ley 1474 de 2011: Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores

85 Paragrafo 30. articulo 84. ley 1474 de 2011: Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores

86 Articulo 85. Ley 1474 de 2011: Continuidad de la Interventoria

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 49 « NUMERO 5674 « PP 1-82 « 2015 « SEPTIEMBRE * 16



es responsable de proyectar la liquidacién del contrato
el Supervisor designado o el interventor del contrato,
quién vigila y controla la ejecucion del objeto contra-
tado. La OAJ realizara el control legal del proyecto de
Acta de liquidacion bilateral para la firma del Director
(a) General y, elaborara el Acto Administrativo, para
la firma del Director (a) General, mediante el cual se
liquida Unilateralmente el contrato, cuando resulte
fallida la liquidacion bilateral.

En el acta de liquidacidn, constaran: el balance de la
ejecucion de obligaciones financieras, administrativas
y técnicas, también se incluiran los acuerdos, conci-
liaciones y transacciones a que llegaren las partes
para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo. Para la liquidacion se exigira
al contratista, si es del caso, la extension o ampliacion
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra,
a la calidad del bien o servicio suministrado, a la pro-
vision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad
civil y, con el fin de amparar las obligaciones que

deban cumplirse con posterioridad a la extincion del
contrato.?”

6.2 CLASES DE LIQUIDACION

De conformidad con la legislacion vigente existen tres
tipos de liquidacién de los contratos, a saber:

6.2.1 Liquidacion Bilateral

Es el acuerdo de voluntades por medio del cual las dos
partes contratantes, suscriben el acta de liquidacién
para detallar el estado final de la ejecucién de las
prestaciones u obligaciones adquiridas por cada una,
como consecuencia de la ejecucién del contrato o de
la terminacién anticipada del mismo.

El término para realizar la liquidacion del contrato sera
el sefalado en el pliego de condiciones o términos de
referencia, de no existir tal término dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la terminacion del contrato o
a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga®.

6.2.1.1 Procedimiento Administrativo para la liquidacién bilateral

TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

1.
(por causales de ley)

Terminado el contrato ya sea por cumplimiento de termino de ejecucion o de manera anticipada

Supervisor o Interventor

Con fundamento en Tos siguientes documentos:
Formato de Lista de chequeo
Contrato Principal

Acta de Inicio

Novedades contractuales

~ooooe

Pélizas

FlnanC|era

Informes periddicos de la ejecucion del contrato

g. Certificado del Estado de Cuenta expedido por la Subdireccion Administrativa y

Cer a'gLQ_n_d_e_Qump_umLento del Contrato
Elabora dentro del termino previsto por las partes contratantes o en la ley, el proyecto de Acta de
uidacion, junto con el contratista o0 en su defecto, lo hara él directamente

con su visto bueno, en la OAJ

adica con memorando la carpeta correspondiente y el proyecto de acta de liquidacion bilateral

Revisar la documentacion contra lista de chequeo

OAJ

Revisa el proyecto de acta de liquidacion

General

Visa el Acta de liquidacion y la envia con los documentos soporte, al Despacho del Director (a)

Revisa y firma Acta de Liquidacién Bilateral del contrato

Director (a) General

©lo N o~ w

devuelve el acta con la carpeta de documentos, a la OAJ

10. Cita al contratista para que firme el Acta de Liquidacién del contrato. OAJ

11. Firmar el Acta de Liquidacién del contrato y recibe una copia.

Contratista

12.
13.
14. Publica la Liquidacién en el SECOP

El contratista podra hacer objeciones respecto de un aspecto de la liquidacion, evento en el cual la

Entidad re?dmamMauLe_agg_admmuapm_eLaﬁpeﬂ%meeta
Tambien el contratista se puede negarse a firmar el acta de liquidacién, evento en el cual, la

entidad aplicara el procedimiento de la liquidacién unilateral

OAJ

15. Guardar carpeta del contrato en su archivo documental de gestion.

16. FIN
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87 Articulo 217 Decreto-Ley 019 de 2012 de la ocurrencia y contenido de la
liquidacién de los contratos estatales

88 Inciso 1 Articulo 11 Ley 1150 de 2007 Del plazo para la liquidacién de los
contratos



6.2.2 Liquidacion Unilateral

En aquellos casos en que el contratista no se presente
a la liquidacion previa citacidon o convocatoria que le
haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuer-
do sobre su contenido, la entidad tendra la facultad
de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el CPACA.

Sivencido el plazo anteriormente establecido no se ha
realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada
en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguien-
tes al vencimiento del término a que se refieren los
incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de
Estado, Sala de Consulta®, en el evento en que la
liquidacién del contrato no se realice en el plazo pre-
vistos en la ley, antes del vencimiento del término de
la caducidad de la accién contractual, la entidad pierde
facultad para realizarla, toda vez que liquidacion el con-
trato se contempla dentro de unos términos procesales
de caracter improrrogable.

6.2.2.1 Procedimiento Administrativo para la Liqui-
dacion Unilateral

6.2.3 Liquidacién Judicial®®

El contratista podra solicitar la liquidacion judicial del
contrato, ante lo Contencioso Administrativo, cuando
no se haya logrado la liquidacion bilateral o la entidad
no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los
dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo
convenido por las partes para liquidarlo por mutuo
acuerdo o del término establecido por la ley para tal
efecto. Con el fin de obtener la liquidacién del contrato
en sede judicial, a mas tardar dentro de los dos (2)
anos siguientes al incumplimiento de la obligacion de
liquidar. Unicamente el contratista esta legitimado para
incoar esta demanda.

89 Consulta 1230 de 1 de diciembre de 1999. M. P. Augusto Trejos Jaramillo

%0 Articulo 141 del CPACA

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 49 « NUMERO 5674 « PP, -84 « 2015 « SEPTIEMBRE * 16



