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INFORMACION & SOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 5134 DE 2017
(Abril 27)

Por la cual se modifica el articulo 9.1.2.6. de la Resolucion CRC numero 5050 de 2016 y
se dictan otras disposiciones.

La Comision de Regulacion de Comunicaciones, en ejercicio de sus facultades legales, y
especialmente las que le confieren los numerales 2 y 3 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009,
y la Ley 1507 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica establece que el “Estado mantendra la
regulacion, control y la vigilancia de los servicios publicos, en procura de garantizar el me-
joramiento continuo en la prestacion de dichos servicios y la satisfaccion del interés social”.

Que en atencidn a lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1341 de 2009, la Comision de
Regulacion de Comunicaciones (CRC) es el 6rgano encargado de promover la competencia,
evitar el abuso de posicion dominante y regular los mercados de las redes y los servicios de
comunicaciones, con el fin de que la prestacion de los servicios sea econémicamente eficiente
y refleje altos niveles de calidad.

Que los numerales 2, 3 y 19 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009 disponen que le
corresponde a la CRC, por un lado, promover y regular la libre competencia para la provision
de redes y servicios de telecomunicaciones, y prevenir conductas desleales y préacticas
comerciales restrictivas mediante la disposicion de regulaciones de caracter general o
medidas particulares, y por el otro, requerir para el cumplimiento de sus funciones
informacién amplia, exacta, veraz y oportuna a los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones a los que se refiere dicha Ley.

Que el articulo 64 de la Ley 1341 de 2009 contiene una serie de conductas consideradas como
infracciones al régimen legal que ella dispone, entre las cuales se encuentra la prohibicion de
realizar subsidios cruzados o no adoptar contabilidad separada (numeral 8). Es asi que el
legislador considerd que, mientras la realizacion de subsidios cruzados constituye una
obligacion de no hacer a cargo de los Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones (PSRT), la adopcidn de la contabilidad separada implica una obligacion



de hacer para los mismos, so pena de que su omision pueda acarrear la imposicion de las
sanciones que se establecen en la misma Ley.

Que a partir del mes de abril del afio 2012, a esta Comision se le asignaron competencias en
materia de television en virtud de la Ley 15071 del 10 de enero de ese mismo afio. Dichas
competencias surgieron de la distribucion de las funciones que tenia a su cargo la extinta
Comision Nacional de Television (CNTV), y las cuales, por via legal, fueron distribuidas
entre varias entidades2 dando asi extension a las competencias asignadas a esta Comision
mediante la Ley 1341 de 2009 a los servicios de television, conforme lo dispone el articulo
12 de la citada Ley 1507.

Que dentro del marco legal anteriormente descrito, y en desarrollo del principio de publicidad
y transparencia, es obligacion, tanto de los Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones, como de los Operadores de Television por Suscripcion (OTVS),
suministrar de manera amplia, exacta, veraz y oportuna informacion técnica, operativa y/o
de costos asociados, que requiera la CRC para el cumplimiento de sus funciones.

Que la obligacion de contabilidad separada establecida en la Ley es un instrumento de
regulacion con el que cuenta la CRC para poder desarrollar sus facultades y competencias
legales de promover y garantizar la libre y leal competencia en el sector.

Que en ejercicio de sus facultades legales, particularmente las previstas en los numerales 2 y
3 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009 y en el articulo 12 de la Ley 1507 de 2012, la
Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC) expidio la Resolucion CRC nimero
4577 de 2014 “Por la cual se regulan los aspectos relacionados con la obligacion de separa-
cién contable por parte de los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones y
Operadores de television por suscripcion y se dictan otras disposiciones” que establecio la
obligacion de presentacion de un programa de implementacion del Modelo de Separacién
Contable, junto con dos ejercicios de presentacion de los formatos y reportes que hacen parte
del modelo con corte semestral y anual.

Que la CRC expidio en noviembre de 2016 la Resolucion niimero 5050, “por la cual se
compilan las Resoluciones de Caracter General vigentes expedidas por la Comision de
Regulacion de Comunicaciones”, que incluyd dentro del Titulo IX el Capitulo “1. Obligacion
de separacion contable por parte de los PRST y OTVS”, que contiene las disposiciones
contenidas en la Resolucion CRC nimero 4577 de 2014 y sus modificaciones, razon por la
cual las modificaciones posteriores deben incorporarse a la Resolucion CRC nimero 5050
de 2016 a efectos de asegurar la actualizacion permanente de dicho cuerpo normativo.

Que durante el tiempo de implementacion y presentacion de los formatos y reportes del
Modelo de Separacion Contable, la CRC ha realizado diversas actividades con el objeto de
mejorar, ajustar y depurar la informacién y obligaciones relacionadas con tal presentacion.
Para el correcto desarrollo de estas actividades, la CRC contraté los servicios de auditoria
integral de una persona juridica con experiencia en el analisis y revisién de contabilidad
financiera con fines regulatorios.



Que en la presentacion de los formatos y reportes del Modelo de Separacién Contable con
corte semestral, se identifico que la informacion presentada con dicha periodicidad es
provisional y susceptible de variaciones significativas que no se ven reflejadas de manera
alguna en el ejercicio de presentacion anual de cada proveedor, donde los criterios utilizados
en algunas de las asignaciones o distribuciones de ingresos y/o costos difieren considera-
blemente entre los dos ejercicios de presentacion del modelo. Lo anterior dificulta la inter-
pretacion de los criterios de asignacion y distribucion de ingresos y costos, y la progresion
que se espera conseguir entre los dos reportes para una misma vigencia.

Que teniendo en cuenta lo anterior, ademas de las observaciones realizadas durante el
desarrollo de las mesas de trabajo por parte de los PRST y OTVS en cuanto a la carga
administrativa y costos que representa mantener la presentacion del Modelo de Separacion
Contable en dos oportunidades al afio (semestral y anual), la CRC estima pertinente
establecer la presentacion de los formatos y reportes del Modelo de Separacion Contable
correspondientes al afio completo, es decir, en una unica oportunidad anual correspondiente
al ejercicio con corte a diciembre de cada afio con presentacion del modelo de separacion
contable el primer dia habil del mes de julio del afio siguiente, segun la respectiva vigencia.

Que por otra parte, atendiendo a los principios de objetividad, coherencia y suficiencia del
articulo 9.1.1.3 de la Resolucion CRC numero 5050 de 2016, asi como a los principios de
eficiencia y economia administrativa, la CRC encontr6 necesario solicitar, junto con la
presentacion del modelo, la informacion que los PRST y OTVS deben elaborar como
sociedades legalmente constituidas, y que corresponde a los estados financieros que incluyen:
estado de situacion financiera, estado de resultados, estado de variaciones en el capital, estado
de flujos de efectivo y notas aclaratorias a los estados financieros. Esta informacion es
complementaria al modelo y sirve de respaldo del mismo, por lo que se ha venido solicitando
como requerimiento adicional a su presentacion para el correcto ejercicio regulatorio. En el
mismo sentido, es necesario solicitar la informacion del balance de pruebas al méaximo nivel
de desagregacion contable que maneje la empresa que reporta y, a su vez, para no generar
duplicidad en la informacion requerida por el modelo se ajustardn los anexos
correspondientes que hacian referencia a esta informacién o su equivalente.

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1340 de 2009, el articulo
8° del Decreto nimero 2897 de 2010 y la Resolucion SIC numero 44649 de 2010, esta
Comisidén envid a la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) el proyecto regulatorio
publicado con su respectivo documento soporte, mediante radicado de salida 2017546595, y
anexo el cuestionario dispuesto por tal entidad para proyectos regulatorios de caracter
general, asi como los diferentes comentarios a la propuesta regulatoria que fueron recibidos
durante el plazo establecido por la Comision.

Que la SIC mediante comunicacion con radicado interno CRC nimero 201730720 del 24 de
marzo de 2017 respondid a la CRC como conclusion de su analisis que: “(...) considera que
el Proyecto introduce cambios en la normatividad que no representan un riesgo para la libre
competencia econémica.



Asi, el primer cambio sirve a los propdsitos de reducir costos y cargas administrativas
consideradas en este caso como poco utiles por la CRC, al eliminar la obligacion de pre-
sentar los formatos y reportes del Modelo de Separacion Contable con corte semestral, pero
sin eliminar la obligacion de presentar los formatos y reportes una vez al afio, con corte a
diciembre. Al respecto, esta Superintendencia considera que esta obligacion que se mantiene
(el reporte con corte a diciembre) ayuda a la promocion y proteccion de la libre competencia
econOmica, en tanto que favorece el monitoreo de la dinamica competitiva del mercado,
como se dijo en el Concepto 14-113664-4 del 11 de junio de 2014.

El segundo cambio, por su parte, adiciona una obligacion, pero la misma no constituye una
carga administrativa adicional para los PRST o los OTVS, puesto que la obligacion de
presentar estados financieros ya existe en cabeza de dichas entidades .

Que con fundamento en los articulos 2.2.13.3.2 y 2.2.13.3.3 del Decreto numero 1078 de
2015 y en el articulo 8 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011, entre el 27 de enero de 2017 y el
10 de febrero de 2017, la Comisién publicd la propuesta regulatoria con su respectivo
documento soporte que contiene los analisis realizados por esta Entidad, garantizando asi la
participacién de todos los agentes en el mismo.

Que una vez finalizado el plazo definido por la CRC para recibir comentarios de los
diferentes agentes del sector y efectuados los analisis respectivos, se acogieron en la presente
resolucion aquellos que complementan y aclaran lo expuesto en el borrador publicado para
discusion, y se elaboro el documento de respuestas que contiene las razones por las cuales se
aceptan o rechazan los planteamientos expuestos, siendo ambos textos puestos en
consideracién del Comité de Comisionados de la CRC y aprobados segun consta en el Acta
namero 1085 del 10 de marzo de 2017 y, posteriormente, presentados a los miembros de la
Sesion de Comision el 26 de abril de 2017 y aprobados en dicha instancia, segun consta en
Acta numero 347.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Modificar el articulo 9.1.2.6. de la Resolucién CRC nimero 5050 de 2016, el
cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 9.1.2.6. Presentacién de los formatos y reportes del modelo de separacion
contable a la CRC. Los PRST y/o OTVS sujetos a cumplir con el reporte de informacion
detallada, deberan presentar a la CRC en medio magnético como se detalla en los formatos
y reportes conforme a lo establecido en el Manual Metodologico: “Formularios y Guias
para la Presentacion de Resultados del Modelo de Separacion Contable” dispuesto en el
Anexo 9.1 del Titulo de Anexos, con el Proceso de Implementacion del Modelo de Separacion
Contable descrito en el Anexo 9.2 del Titulo de Anexos, con el Proceso de Desagregacion
dispuesto en el Anexo 9.3 del Titulo de Anexos; en el nivel de desagregacion explicado en el
Anexo 9.4 del Titulo de Anexos y con la determinacion de base de costos e ingresos dispuesta
en el Anexo 9.5 del Titulo de Anexos, asi:



i) Presentacion de los formatos y reportes del Modelo de Separacion Contable corres-
pondientes al afio completo para cada una de las empresas obligadas al sistema de infor-
macion detallada del articulo 9.1.2.3. de la presente resolucion. Deben ser presentados a
mas tardar el primer dia habil del mes de julio del afio siguiente a la vigencia, a traves del
representante legal del PRST y/o OTVS o quien haga sus veces, debidamente firmados por
el revisor fiscal, en caso de ser aplicable, o debidamente auditados por personas juridicas
privadas especializadas en el campo de la auditoria contable.

ii) Presentacion de los estados financieros para cada una de las empresas obligadas al
sistema de informacion detallada del articulo 9.1.2.3. de la presente resolucion que incluyen:
estado de situacion financiera, estado de resultados, estado de variaciones en el capital,
estado de flujos de efectivo y notas aclaratorias a los estados financieros debidamente
dictaminados por el revisor fiscal, en caso de ser aplicable, o debidamente auditados por
personas juridicas privadas especializadas en el campo de la auditoria contable. Adicio-
nalmente allegar balance de prueba (cuentas de balance y cuentas de resultado) al maximo
nivel de desagregacion contable que se utilice en la empresa con indicacion de cuentas,
subcuentas y auxiliares. Esta informacion debe ser presentada como soporte, junto con el
Modelo de Separacién Contable correspondiente al afio completo a méas tardar el primer dia
habil del mes de julio del afio siguiente, a través del representante legal del PRST y/o OTVS
0 quien haga sus veces.

iii) Para el caso de grupos empresariales, de manera adicional a la informacién especificada
en el literal ii) del presente articulo, deben allegar los estados financieros consolidados, con
la debida hoja de trabajo que detalle las eliminaciones.

La Comisidn revisara la informacién remitida por los PRST y/o OTVS y de ser necesario
solicitara los ajustes al Modelo de Separacion Contable, con el fin de que sean subsanados
segun lo determine la CRC”.

Articulo 2°. Modificar el numeral 1.8 del Anexo 9.1 del Titulo de Anexos de la Resolucion
CRC numero 5050 de 2016, el cual quedara asi:

“1.8. Otra informacion de soporte a presentar:

Por ltimo, los operadores deben presentar la siguiente informacion junto con los formatos
y reportes del Modelo de Separacion Contable en medio magnético en formato Word o PDF:
— Manual de Separacion Contable que debe contener, como minimo, la siguiente in-
formacion:

* Metodologias empleadas para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Esquema
de Separacion Contable: principios, criterios, condiciones y nivel de desagregacion minimo
en la arquitectura del sistema.

* Plan de Cuentas de cada una de las etapas del Modelo.

* Motivos de cargo y abono para cada cuenta y los criterios e informacion de asignacion en
que se basan.

* Especificacion y justificacion de los criterios de valoracion a costos corrientes de los
diferentes grupos de activos.



* Informe de cambios respecto al ejercicio anterior en cualquiera de las metodologiaS
empleadas. — Estudios técnicos e informes que avalen y justifiquen la imputacion de costos
(e ingresos) en las diferentes fases del sistema. En concreto, los estudios técnicos que los
operadores deben presentar son al menos los siguientes:

* Estudio de infraestructuras, en el cual se deben justificar los criterios de reparto
empleados para la distribucién de los costos de la infraestructura de planta exterior (obra
civil y elementos adicionales) a actividades.

* Estudio de energia, que debe servir como base para comprender los criterios empleados
para la distribucion de los costos de energia eléctrica a servicios finales. En este estudio se
debe determinar, entre otros, el porcentaje de energia eléctrica que estaria eventualmente
destinado a cada elemento de red en primer lugar y a la prestacion de servicios de teleco-
municaciones mayoristas en segundo lugar.

* Informe detallado sobre transacciones con empresas vinculadas”.

Articulo 3°. Modificar el numeral 6.1 del Anexo 9.6 del Titulo de Anexos de la Resolucion
CRC numero 5050 de 2016, el cual quedara asi:

“6.1. Presentacion de Resultados y Documentacion de Soporte

Como resultado de la elaboracion del Modelo de Separacion Contable, los grupos
empresariales de operadores u operadores deberan entregar los archivos (en formato Excel)
en los cuales se presenten los resultados del Modelo de Separacion Contable. En particular,
estos archivos deben recoger la informacion contenida en el Anexo | de la presente
resolucion:

— Informe de conciliacion entre la contabilidad financiera y el modelo de separacion
contable.

— Matrices de asignacion y distribucion de costos e ingresos, al menos los siguientes en
linea con lo establecido en el Anexo 1y Ill:

* Matriz de asignacion de cuentas de ingresos de la contabilidad financiera a ingresos
reflejados.

* Matriz de asignacion de costos de la contabilidad financiera a cuentas de costos.

* Matriz de asignacion de cuentas de costos y activos a costos por actividades.

* Matriz de asignacion de costos por actividades a funciones.

* Matriz de asignacion de ingresos reflejados a servicios.

* Matriz de asignacion de costos por funciones a servicios mayoristas.

* Matriz de asignacion de costos por funciones a servicios minoristas.

— Informe detallado sobre la aplicacion de los cargos de transferencia.

— Informacion detallada a nivel de servicios, en la que se incluyan los siguientes reportes,
COmo minimo:

* Detalle del origen de costos e ingresos por servicio minorista.

* Detalle del origen de costos e ingresos por servicio mayorista.

* Ingresos y costos totales por servicio.

* Volumen por servicio.

* Ingresos y costos unitarios por servicio.

* Desagregacion de los costos de servicios mayoristas con base en costos por naturaleza.



* Desagregacion de los costos de servicios mayoristas con base en costos por actividades.

— Reportes relativos a la valoracion de la planta de activos, en los que se incluya la
informacion relativa a:

* Costos asociados al capital de los activos.

« Vidas Utiles propuestas.

* Amortizaciones y Costo de Capital por activo (Costos Historicos).

* Amortizaciones y Costo de Capital por activo (Costos Corrientes).

* Unidades en planta y precio empleado para la valoracion absoluta.

— Detalle sobre el estado de la planta del operador, donde se incluya la siguiente in-
formacion, como minimo:

* Valor bruto por categorias de activos.

* Amortizacion anual por categorias de activos.

* Valor neto por categorias de activos.

* Planta totalmente amortizada por categorias de activos.

* Indicadores de amortizacion y renovacion (altas) por categorias de activos.

Esta informacion debera ser presentada separadamente para el estandar de costos his-
toricos y el estandar de costos corrientes, de acuerdo a lo indicado en los Anexos anteriores.

Adicionalmente, se debera presentar informacion de soporte con el fin de poder com-
prender las opciones metodoldgicas y reglas implementadas por los grupos empresariales
de operadores u operadores, de modo que sea posible verificar la razonabilidad y la ali-
neacion de los calculos efectuados con los criterios, principios y condiciones establecidos
por la Comision. En concreto, la informacién de soporte a entregar debera contener, como
minimo, los siguientes informes:

— Manual de Separacion Contable que deberd contener, como minimo, la siguiente
informacion:

* Metodologias empleadas para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Esquema de Separacion Contable: principios, criterios, condiciones y nivel de desagrega-
cion minimo en la arquitectura del sistema.

* Plan de Cuentas de cada una de las etapas del Modelo.

* Motivos de cargo y abono para cada cuenta y los criterios e informacion de asignacion en
que se basan. * Especificacion y justificacion de los criterios de valoracion a costos
corrientes de los diferentes grupos de activos.

* Informe de cambios respecto al ejercicio anterior en cualquiera de las metodologias
empleadas.

— Estudios técnicos e informes que avalen y justifiquen la imputacion de costos (e ingresos)
en las diferentes fases del sistema. En concreto, los estudios técnicos que la prestadora
deberd presentar seran al menos los siguientes:

» Estudio de infraestructuras, en el cual se deberan justificar los criterios de reparto
empleados para la distribucion de los costos de la infraestructura de planta exterior (obra
civil y elementos adicionales) a actividades.

* Estudio de energia, que deberd servir como base para comprender los criterios empleados
para la distribucion de los costos de energia eléctrica a servicios finales. En este estudio se
debera determinar, entre otros, el porcentaje de energia eléctrica que estara eventualmente
destinado a cada elemento de red en primer lugar y a la prestacion de servicios de
telecomunicaciones mayoristas en segundo lugar.



* Informe detallado sobre transacciones con empresas vinculadas™.
Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. Las disposiciones previstas en la presente resolucion
rigen a partir de su publicacion en el Diario Oficial. La presente resolucion deroga todas
aquellas normas expedidas con anterioridad que le sean contrarias.
Dada en Bogota, D. C., a 27 de abril de 2017.
Publiquese y camplase.
El Presidente,
Juan Manuel Wilches Durén.

El Director Ejecutivo,

German Dario Arias Pimienta.

(C. F.).



