. | Leyues
REPUBLICA DE COLOMBIA 5 - \O- eLES

i
s Liberiad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No.

( )
L5483 03 0CT 2017

"POR LA CUAL SE ADOPTA LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA PROVISION CONTABLE

DE LOS PROCESOS JUDICIALES, CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES Y TRAMITES
ARBITRALES EN CONTRA DE LA ENTIDAD".

El SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 41, 42 y 44 del
Decreto 101 del 2000, los numerales 3 y 13 del articulo 7 y numerales 9y 13 del articulo 14 del Decreto

1016 de 2000, modificados por el Decrete 2741 de 2001, articulo 41 Ley 489 de 1988 y paragrafo 5 del
articulo 36 de la Ley 1753,

CONSIDERANDO

El articulo 90 de la Constitucién Politica consagra que el Estado respondera patrimonialmente por los
dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas. Igualmente, en el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
tales dafios, que hayan sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquel debera repetir contra de éste.

El articulo 209 ibidem, determina, que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 448 de 1998, la Nacion, las entidades territoriales y las entidades
descentralizadas de cualquier orden, deberan incluir en sus presupuestos de $ervicio de deuda, las
apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes a su
cargo, de conformidad con las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto.

Las obligaciones indicadas en el considerando anterior son aquellas obligaciones pecuniarias
sometidas a condicidn, es decir que su origen esta sujeto a la ocurrencia de un hecho futuro e incierto.
En tal sentido, las obligaciones que surjan de procesos judiciales y conciliaciones en donde una
entidad del Estado sea parte, adquieren esta cualificacion de contingente por cuanto su nacimiento
depende de la expedicion de fallos condenatorios y suscripcion de conciliaciones que impliquen para
la entidad, el pago de indemnizaciones a terceros.

En atencidn a lo dispuesto en el Capitulo V del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica adoptado mediante la Resolucién nimero 356 de 2007 por parte de la Contaduria General de
la Nacién, las entidades estatales deberan llevar el registro contable de las cuantias de los procesos
adelantados en su contra.

Con el objeto de que la entidad disponga de una informacion confiable, debera atender a los principios,
normas técnicas y procedimientos de que trata el Régimen de Contabilidad Publica, aspectos a los
gue hace referencia el Procedimiento de Control Interno Con.table, donde al enunciar los objetivos
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sefala que deberan identificarse los procesos contables que habran de aplicarse en el reconocimiento
de los hechos econdmicos que generen las operaciones que afectan la contabilidad de la entidad.

Con fundamento en el numeral 5 del articulo 22.3.4.1.10 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia 1069 de 2015, entre las funciones del apoderado de la entidad frente al Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - EKOGUI, se encuentra la de " (...)
Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no
superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo de
conformidad con la metodolegia que se defina para tal fin (...)".

Dando aplicacién a los marcos normativos anteriormente mencionados, se debe observar lo
establecido en las normas de provisiones con el propésito de determinar el registro correspondiente
en materia contable relacionado con los procesos judiciales, tramites arbitrales y conciliaciones
extrajudiciales.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, mediante Resolucion No.353 del 01 de
noviembre de 2016, establecio la metodologia de reconocido valor técnico que puede ser utilizada por
las diferentes entidades puUblicas del orden nacional para calcular la provisién contable, respecto de
los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en los cuales sea parte.

[La metodologia a aplicar tiene en cuenta el nimero de proceéos de la Superintendencia que es alto,
" |el porcentaje de pérdida que es bajo y la experiencia de los abogados de la Oficina Asesora Juridica.

Que en atencién a lo anteriormente expuesto, se hace necesaria la adopcion de la metodologia
mencionada en el considerando precedente, a fin de poder realizar la estimacion de la provision
contable de los procesos judiciales, de acuerdo a los parametros establecidos por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, al Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica y
al proceso de convergencia de normas internacionales de contabilidad.

En virtud de o anteriormente sefialado, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Adoptar para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales, y tramites arbitrales en contra de la entidad, la metodologia de
reconocido valor técnico que se describe a continuacion:

ARTICULO SEGUNDO. Definiciones:

1. PROVISION CONTABLE: pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a condiciones de
incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento.

2. CALIFICACION DEL RIESGO PROCESAL: determinacién del riesgo de pérdida de un proceso en
contra de la entidad mediante la aplicacién de una metodologia técnica. La calificacién del riesgo
procesal es responsabilidad del apoderado de cada proceso.

3. PROBABILIDAD DE PERDIDA DE UN PROCESO: valoracién porcentual derivada de la
calificacion del riesgo procesal que indica en mayor o menor proporcién, la tasa de éxito o fracaso
futuro de un proceso en contra de la entidad.

4. PRETENSIONES DETERMINADAS: aquellas por las cuales se solicita el reconocimiento de un
derech? que ha sido perfectamente establecido en la solicitud de conciliacién o en la demanda.

5. PRETENSIONES INDETERMINADAS: aquellas por las cuales se solicita e] reconocimiento de un
derecho que no ha sido perfectamente establecido en la solicitud de conciliacién o en la demanda.
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6. PRETENSIONES QUE INCLUYEN PRESTACIONES PERIODICAS: aquellas por las cuales se
solicita el reconocimiento y pago de prestaciones periddicas.

7. TASA DE CONDENA ESPERADA DE PRETENSIONES: valoracién econdémica realizada por el
apoderado de la entidad de las pretensiones solicitadas, teniendo en cuenta los criterios técnicos
y jurisprudenciales necesarios para estimar el monto de la posible condeha en caso de pérdida.

8. TASA DE DESCUENTO: Es un factor financiero que se utiliza para determinar el valor del dinero
en el tiempo, en este caso, para calcular el valor actual del capital futuro. La tasa de descuento
que se utilizara para el procedimiento corresponde a la tasa vigente al momento del registro, de
los titulos TES cero, cupdn a 5 afios en pesos que publica el Banco de la Republica.

ARTICULO TERCERO. Metodologia para el calculo de la provisién contable. La metodologia para la
determinacion de la provision contable relacionada con los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales, excluye los procesos en los cuales la entidad acttia en calidad de
demandante, aquellos en donde no hay pretensién econdmica que genere erogacion, las
conciliaciones judiciales y los tramites relacionados con extensién de jurisprudencia. Tras la
contestacion de la demanda se debe realizar el registro contable. En el evento en el que se profiera
una sentencia, y/o cuando en el proceso existan elementos probatorios, jurisprudenciales y/o
sustanciales que modifiquen su probabilidad de pérdida se debera actualizar la provisién contable. En
todos los casos, deberan ser los apoderados de cada proceso los encargados de evaluar la calificacion

del riesgo procesal y, junto con, el area financiera, determinar la provision contable con el objetivo de
que haya congruencia entre estos dos elementos.

Paragrafo: La metodologia consta de cuatro pasos en los que deben actuar el apoderado del proceso
y el encargado del area financiera. Estos pasos son: 1) determinar el valor de las pretensiones, 2)

ajustar el valor de las pretensiones, 3) calcular el riesgo de condena y 4) registrar el valor de las
pretensiones.

ARTICULO CUARTO. Determinacion del valor de las pretensiones. El primer paso que debe realizar
el apoderado de la Superintendencia del proceso es determinar el valor total de las pretensiones de la
demanda. A continuacién se presentan los diferentes tipos de pretensiones y la forma en que los
apoderados de la Superintendencia deben calcular este valor total. En todos los casos, con
Independencia de si es posible determinar o no dicho valor, se debe garantizar que la informacion
obtenida fluya en forma oportuna al area contable.

a) Pretensiones determinadas: El apoderado del proceso debe definir el valor de la pretension del
demandante sumando todas las pretensiones de la demanda.

b) Pretensiones Indeterminadas: De ser posible, el apoderado del proceso debe determinar el valor
de las pretensiones de la demanda teniendo en cuenta, entre otros: datos histéricos de situaciones
similares, sentencias precedentes y doctrina jurisprudencial, siempre y cuando las mismas tengan
la vocacidn de generar erogacién econdémica para la entidad.

c) Pretensiones periodicas [aborales: el apoderado del proceso debe tasar el valor de los dineros
adeudados tomando como referencia, para el inicio del calculo, la fecha indicada por el
demandante y, como fecha final, la fecha estimada de pago.

ARTICULO QUINTO. Ajuste del valor de las pretensiones. Para ajustar el valor de las pretensiones,
el apoderado del proceso debe indexar el valor de las pretensiones, luego efectuar su tasacion real y,
por ultimo, con base en la duracién estimada del proceso, expresar el valor anterior en valor presente
neto.

Paragrafo: Con el fin de indexar el valor de las pretensiones de la demanda a la fecha actual, el
abogado de [a Superintendencia debe dividir el IPC certificado por el DANE para el mes
inmediatamente anterior a la fecha presente, entre el IPC certificado por el DANE para el mes en el
cual se presento la demanda. La cifra resultante se multiplica por el valor de las pretensiones que se
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pretende actualizar. El resultado es el valor indexado de las pretensiones de la demanda, la siguiente
ecuacion resume esto procedimiento.

Valor de las pretensiones indexado = valor de las pretensiones x 1PC FINAL
IPC INICIAL

Paragrafo 2; Para hacer la tasacion real de las pretensiones, el apoderado de la Superintendencia
debe multiplicar el valor de las pretensiones indexadas determinado en el paso anterior por el valor
resultante de la relacion condena/pretension de ese tipo de proceso a relacion condena/pretension,
se calcula mediante la divisién del valor histérico de condena entre el valor historico de pretensiones
o por la disminucién o aumento porcentual, cuando las pretensiones estan sobreestimadas o
subestimadas por el actor segin sea el caso. El valor que se obtiene al realizar el anterior
procedimiento corresponde a la pretension ajustada. La siguiente ecuacidn resume este
procedimiento:

Tasacion real pretensiones = valor pretensiones indexadas x% relacién condena/pretension

Paragrafo 3: En caso de no contar con bases estadisticas para realizar este célculo, el apoderado de
la Superintendencia debera estimar, con base en su experiencia, el valor que efectivamente tendria
gue pagar la entidad en caso de ser condenada y utilizar este monto como referencia para los registros
contables.

Paragrafo 4: El apoderado del proceso debe calcular la duracién estimada del proceso judicial o
arbitral, desde la fecha de admisién de la demanda, y proyectar el valor que debera pagar la entidad
en la fecha estimada de finalizacion del proceso utilizando como base el valor obtenido anteriormente
y traer dicho valor a valor presente.

Para esto debera aplicar la siguiente férmula:

Valor registro = Prte_ajustadas * (1+inflacién proyectada) °™
(1+tasa descuento) °73%°

ARTICULO SEXTO. Calculo de la probabilidad de perdida de un proceso. Para cada proceso el
apoderado de la Superintendencia debera calificar el nivel de los siguientes riesgos a partir de los
niveles: ALTO, MEDIO ALTO, MEDIO BAJC O BAJO a tendiendo los siguientes criterios:

a) Riesgo de perdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y derecho expuestas
por el demandante. '

b) Riesgos de pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia .y pertinencia de los
medios probatorios que soportan la demanda.

c) Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.

d) Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

Paragrafo: Una vez realizada esta calificacion se obtiene la probabilidad de pérdida del proceso.
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ARTICULO SEPTIMO. Registro del valor de las pretensiones. Teniendo en cuenta la probabilidad de
perdida del proceso, el apoderado de la Superintendencia debera realizar el registro del proceso en el
Sistema Unico de Gestién de Informacién Litigiosa como se indica a continuacion:

a) Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado registra el valor
de las pretensiones ajustado como provision contable.

b) Sila probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% e inferior o igual al 50%). el
apoderado registrara el valor “O” en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado y

comunicara al rea financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como
cuenta de orden.

c¢) Sila probabilidad de pérdida se califica como BAJA (entre el 10% y el 25%), el apoderado registrara
el valor “O" en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del Estado y comunicara al area financiera
el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta de orden.

d) Si la probabilidad de perdida se califica como REMOTA (inferior al 10%), el apoderado registrara
el valor “O” en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado. Dado que la probabilidad es
remota, el area financiera no debera registrar esta Informacion.

ARTICULO OCTAVO. Otras reglas:

a) Los procesos judiciales- cuyas pretensiones son de caracter indeterminado, se estimaran
economicamente a juicio de experto en aquellos casos en que resulte viable tal ejercicio, en los
casos en los cuales no sea posible su calculo debera ingresarse el valor “O” en el campo de
captura del Sistema Unico de Gestién de Informacién Litigiosa del Estado y reflejarse como nota
a los estados financieros.

b) Todo proceso que se pierda por la entidad en primera Instancia se debera provisionar por el valor
de la condena y el mismo sera registrado por el apoderado en el campo de captura del Sistema
Unico de Gestion de Informacion Litigiosa EKOGUI. '

c) Si el proceso se gana en primera o segunda instancia, y el demandante apela o interpone un
recurso extraordinario, se debe mantener el resultado del procedimiento indicado en el calculo de
la provision contable antes del fallo correspondiente.

d) En caso de que existan multiples entidades demandadas frente a un mismo proceso, el apoderado
de cada entidad debe hacer el mismo ejercicic de manera independiente teniendo en cuenta la
probabilidad de condena de la entidad en el proceso y no solamente |a probabilidad.de pérdida
del proceso en general. En el presente caso, el valor de la provision contable nunca se suma con
lo estimado por otras entidades.

e) No se deben provisionar los procesos en los cuales la entidad actua en calidad de demandante, y
en dicho evento debera ingresarse el valor “O” en el campo de captura del Sistema Unico de
Gestidén de Informacion Litigiosa del Estado EKOGUI,

ARTICULO NOVENO. Provision contable para conciliaciones extrajudiciales. Una vez exista un
acuerdo conciliatorio, el apoderado del proceso debera valorar el riesgo de que el acuerde sea
aprobado judicialmente y registrar contablemente el valor de acuerdo a lo aprobado en sede del comité
de conciliacion.

ARTICULO DECIMO. El apoderado del proceso debera informar al encargado del area financiera, una

vez finalizado el proceso con resultado favorable y/o desfavorable, sobre el valor a registrar como
provision contable 0 como cuenta de orden en los estados financieros de la entidad. Q\’SI
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ARTICULO UNDECIMO. Publiguese en la pagina web de la entidad.

ARTICULO DUODECIMO. Vigencia: Ia presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

Dada en Bogota D.C., alos ;_
-49483 03 OCT 2017

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER JARAMILLO RAMIREZ
Superintendgntq de/ Puertos y Transporie

Proyecté: Robinson Amézquita Bustos. — Contratista- :
Reviso: Doctora Ana Lorena Carvajal Castillo — Jefe Oficina Asesora Juridica. ('9/ &
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