RESOLUCION NUMERO 4020 DE 2019
(octubre 4)
por medio de la cual se establecen las especiales condiciones del trabajo penitenciario en
la modalidad indirecta, su remuneracion, los parametros de afiliacion al Sistema de
Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones.

La Ministra del Trabajo, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial
las conferidas en los numerales 2, 3, 7, 9 y 11 del articulo 2° del Decreto 4108 de 2011, el
articulo 79 del Cddigo Penitenciario y Carcelario, modificado por el articulo 55 de la Ley

1709 de 2014,y
CONSIDERANDO:
Que el trabajo penitenciario tiene una regulacion especial establecida en los articulos 79,
81 y 84 del Cddigo Penitenciario y Carcelario expedido mediante la Ley 65 de 1993;
modificados por los articulos 55, 56 y 57 respectivamente, de la Ley 1709 de 2014.

Que de acuerdo con el articulo 2.2.1.10.1.1. del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, el trabajo penitenciario es la actividad
humana, libre, material o intelectual que, de manera personal ejecutan al servicio de otra
persona natural o juridica, las personas privadas de la libertad y que tiene un fin
resocializador, dignificante y de redencion de pena.

Que el trabajo penitenciario debe contar con la proteccion especial del Estado, siendo un
medio terapéutico dirigido al cumplimiento de los fines resocializadores de la pena en
concordancia con el articulo 4° del Codigo Penal, expedido mediante la Ley 599 de 2000.

Que al Ministerio del Trabajo le compete fomentar la participacion y cooperacion de la
sociedad civil y de la empresa privada, a través de convenios, tanto dentro como fuera de los
establecimientos penitenciarios que faciliten y permitan la actividad laboral de las personas
privadas de la libertad.



Que de acuerdo con el articulo 79 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 55 de
la Ley 1709 de 2014, le corresponde al Ministerio del Trabajo establecer las especiales
condiciones del trabajo penitenciario, su remuneracién, asi como su régimen de
aseguramiento en riesgos laborales, proteccion en salud, y demas requisitos para proteger los
derechos de las personas privadas de la libertad que desarrollen esta actividad como
mecanismo de resocializacion.

Que el articulo 38E del Codigo Penal establece que la persona sometida a prision
domiciliaria podra solicitar la redencion de pena por trabajo o educacion ante el Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de acuerdo con lo sefialado en esa codificacion
y asi mismo dispone que las personas sometidas a prisién domiciliaria tendran las mismas
garantias de trabajo y educacién que las personas privadas de la libertad en establecimiento
de reclusion.

Que en desarrollo de lo anterior el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Justicia y del Derecho realizaron mesas técnicas con las
entidades responsables y relacionadas con el Sistema Penitenciario y Carcelario con el fin de
determinar los parametros, reglas y condiciones de la afiliacion, cotizacion y seguridad y
salud en el trabajo de las personas privadas de la libertad.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
Articulo 1°. Objeto y campo de aplicacion. La presente Resolucion tiene por objeto
establecer las especiales condiciones del trabajo penitenciario que se desarrolla en la
modalidad indirecta, su remuneracion, los parametros de afiliacion al Sistema de Riesgos
Laborales y aplica a las personas privadas de la libertad condenadas o procesadas, asi como
a las entidades publicas y privadas, personas naturales que participan en la modalidad de
trabajo penitenciario indirecto.

Articulo 2°. Trabajo penitenciario indirecto. El trabajo penitenciario indirecto es aquél que
realizan las personas privadas de la libertad como mecanismo de resocializacion y redencion
de pena, dentro o fuera de los establecimientos de reclusidn, a través de convenios o contratos
en los que participan los establecimientos de reclusion con entidades publicas y privadas o
personas naturales.

Para este efecto, los directores de los establecimientos de reclusién de cualquier orden en el
marco de sus competencias, podran celebrar convenios o contratos con personas naturales,
entidades publicas y privadas, que requieran personal privado de la libertad para el desarrollo
de actividades productivas e intelectuales. En el caso de los directores de los establecimientos
de reclusién de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, contaran con la respectiva
delegacion de acuerdo con su régimen interno.



Articulo 3°. Convenios y contratos de trabajo penitenciario indirecto. Los convenios y
contratos celebrados con participacién de los establecimientos de reclusién y personas
naturales o entidades publicas y privadas para el desarrollo del trabajo penitenciario indirecto,
deberéan contener como minimo:

1. La identificacion del servicio que se prestara, la duracion del convenio o contrato y monto
total del mismo.

2. Cantidad de personas privadas de la libertad involucradas en el convenio o contrato.

3. Descripcién de las actividades que deberan desarrollar las personas privadas de la libertad.
4. El monto de la remuneracion que percibira la persona privada de la libertad por la actividad
realizada.

5. El horario y especificaciones de modo, tiempo y lugar para realizar las labores
correspondientes. Lo anterior atendiendo los horarios establecidos por el establecimiento de
reclusién respectivo para el desarrollo de actividades por parte de la poblacion privada de la
libertad.

6. Obligaciones de las partes para el cumplimiento del convenio o contrato.

7. Indicacion de las actividades de induccion y/o entrenamiento que se le brindara a la
poblacion privada de la libertad para el desarrollo del trabajo penitenciario indirecto.

8. Sefialar las condiciones de aseguramiento en riesgos laborales de la persona privada de la
libertad, incluyendo lo referente a los exdmenes médicos ocupacionales de ingreso,
periddicos y de egreso segun corresponda; condiciones de seguridad y salud en el trabajo,
elementos de proteccion personal a cargo de la entidad o persona natural contratante.

9. La especificacion de la forma en que la entidad o persona natural contratante garantizara
la provision de insumos 0 materia prima necesarios para realizar la labor por parte de la
persona privada de la libertad.

10. Las responsabilidades de las partes respecto a las medidas de seguridad industrial en la
realizacion del trabajo penitenciario indirecto.

Articulo 4°. Remuneracién del trabajo penitenciario indirecto. La remuneracion que perciben
las personas privadas de la libertad en razén al trabajo penitenciario indirecto no constituye
salario y por lo tanto, no tiene los efectos prestacionales derivados del mismo.

El valor de la remuneracion del trabajo penitenciario indirecto no podra ser inferior al
equivalente al salario minimo mensual legal vigente o proporcional al tiempo laborado por
periodos inferiores a un mes y no se reconoceran prestaciones sociales.

Los recursos por remuneracion del trabajo penitenciario indirecto en establecimientos de
reclusion administrados por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) deberan
ser consignados por la entidad o persona natural contratante, por el total a pagar a las personas
privadas de la libertad por cada establecimiento en la cuenta corriente denominada
“Juridicos” a nombre del INPEC, atendiendo lo establecido en el procedimiento de manejo
de dinero version oficial y demas reglamentos aplicables a dicho Instituto.

Para el caso de los establecimientos de reclusion a cargo de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, el manejo de los recursos por concepto de remuneracién del trabajo
penitenciario indirecto, se realizard de acuerdo con los procedimientos internos establecidos
para tal fin en la respectiva institucion.



Articulo 5°. Jornada para el trabajo penitenciario indirecto. La jornada para las personas
privadas de la libertad que desarrollen trabajo penitenciario indirecto no podré superar ocho
(8) horas diarias ni cuarenta y ocho (48) horas semanales.

Articulo 6°. Afiliacion, cotizacion y cobertura en el Sistema de Riesgos Laborales. La
entidad o persona natural contratante que suscriba convenios o contratos para la modalidad
de trabajo penitenciario indirecto deberd realizar la afiliacion del trabajador privado de la
libertad vinculados a los mismos y el pago de las respectivas cotizaciones al Sistema
General de Riesgos Laborales, de acuerdo con la remuneracidn que perciba aquél, sin que
el Ingreso Base de Cotizacion pueda ser inferior en ningdn caso a un (1) un salario minimo
legal mensual vigente.

Para el efecto se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. La tarifa de cotizacion a pagar en riesgos laborales se determinara de acuerdo con la
actividad economica principal de la entidad o persona natural contratante o del
establecimiento de reclusion donde se preste el servicio, debiéndose pagar la tarifa mas alta.

2. La afiliacion, novedades y pago se realizaradn a través de la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes y Contribuciones (PILA), como trabajador independiente en los
términos sefialados en la Seccion 5 del Capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1072 de 2015.

3. Si la persona privada de la libertad se encuentra afiliada como cotizante al régimen
contributivo en salud y al régimen de pensiones y tiene una orden de trabajo autorizada por
la entidad responsable del establecimiento de reclusion, debera realizar la afiliacion al
Sistema de Riesgos Laborales como trabajador independiente en la forma sefialada en la
Seccion 5 del Capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015y
pagar la cotizacion correspondiente.

Paragrafo. Las personas que desarrollan trabajo penitenciario indirecto tendran las
prestaciones economicas y asistenciales del Sistema General de Riesgos Laborales
establecidas en el Decreto 1295 de 1994, la Ley 776 de 2002, la Ley 1562 de 2012 y en las
demas normas que las modifiquen o sustituyan, salvo en lo que respecta al reconocimiento
de incapacidades temporales, atendiendo la condicidn particular de la persona al encontrarse
privada de la libertad, las circunstancias especiales de afiliacion y atencion en salud y de
acceso al Sistema de Riesgos Laborales. Las prestaciones econdmicas en materia de riesgos
laborales seran canceladas en la forma establecida en el articulo 4° de la presente Resolucion.

Articulo 7°. Seguridad y salud en el trabajo penitenciario indirecto. La entidad o persona
natural contratante debera incluir a las personas privadas de la libertad que desarrollan el
trabajo penitenciario indirecto en su Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
y debe aplicar en lo que resulte pertinente, lo dispuesto en el Capitulo 6 del Titulo 4 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015.

La entidad o persona natural contratante debera asumir el pago de los exdmenes médicos
ocupacionales de ingreso, periddicos y de egreso, suministrar los elementos de proteccion
personal que requieran las personas privadas de la libertad para el desarrollo seguro de sus



labores; asi mismo, debe brindar induccidn y/o entrenamiento y proveer prendas de calzado
y vestido de labor.

Articulo 8°. Reporte del trabajo penitenciario indirecto. La autoridad responsable del
establecimiento de reclusidn, registrara en el aplicativo Sistematizacion Integral del Sistema
Penitenciario y Carcelario (SISIPEC) o el que tenga establecido para tal fin, las actividades
desempefiadas por las personas privadas de la libertad en desarrollo del trabajo penitenciario
indirecto.

Articulo 9°. Prohibiciones en el trabajo penitenciario indirecto. Se prohibe en relacion con
el trabajo penitenciario indirecto:

1. Aceptar cualquier tipo de remuneracion o prebenda por parte de la persona privada de
la libertad con el fin de acceder a plazas de trabajo.

2. Deducir, retener o compensar de manera alguna la remuneracién a la cual tiene derecho
la persona privada de la libertad, sin autorizacion escrita previa o sin mediar orden judicial.

3. Ejecutar cualquier acto que atente contra la dignidad de las personas privadas de la
libertad.

Articulo 10. Obligaciones especiales de las personas que desarrollan trabajo
penitenciario indirecto. Las personas privadas de la libertad en ejercicio del trabajo
penitenciario indirecto, tendran las siguientes obligaciones especiales:

1. Conservar en buen estado los elementos e instrumentos utilizados para la realizacion
del trabajo penitenciario indirecto.

2. Observar y cumplir las medidas de seguridad, salud y prevencion de accidentes y
enfermedades en el desarrollo de las labores del trabajo penitenciario indirectos.

3. Acatar y cumplir las instrucciones impartidas por el establecimiento de reclusion o por
la entidad o persona natural contratante. Asi mismo, acatar las instrucciones sefialadas por el
Ministerio del Trabajo en materia de seguridad y salud en el trabajo.

4. Abstenerse de dar u ofrecer prebenda alguna con el fin de acceder a las plazas de trabajo
penitenciario indirecto.

Articulo 11. Prohibiciones especiales de las personas que desarrollan trabajo
penitenciario indirecto. Son prohibiciones especiales para las personas privadas de la libertad
que desarrollan trabajo penitenciario indirecto, sin perjuicio de lo establecido en el
reglamento interno de cada establecimiento de reclusion, las siguientes:

1. Sustraer de las areas de trabajo los materiales 0 materias primas destinadas para la
ejecucion del trabajo penitenciario indirecto.

2. Presentarse al area de trabajo en estado de embriaguez o bajo la influencia de sustancias
psicoactivas.

3. Conservar armas de cualquier tipo.

4. Perturbar la actividad laboral de sus compafieros.

5. Propiciar rifias o disturbios.

6. Incumplir el horario de trabajo asignado.



Articulo 12. Convenios o contratos para formacion y capacitacion. Las entidades y
autoridades responsables de los establecimientos de reclusion civiles, militares y de policia
de cualquier orden, en el marco de sus competencias, podran celebrar convenios o contratos
con personas naturales, entidades publicas o privadas que ofrezcan formacion y capacitacion
para las personas que desarrollan trabajo penitenciario. Se privilegiaran las acciones de
formacion y capacitacion que tengan por objeto ensefiar oficios, labores o actividades
productivas que la persona privada de la libertad pueda realizar, una vez obtenga su libertad.

Articulo 13. Permisos para asistencia a formacién y capacitacion. Las entidades y
autoridades responsables de los establecimientos de reclusion civiles, militares y de policia
de cualquier orden, en el marco de sus competencias, deberan garantizar que las personas
privadas de la libertad que se encuentren en procesos de formacién y capacitacion para el
desarrollo del trabajo penitenciario, no enfrenten barreras adicionales a las del curso normal
de la privacion de la libertad para la participacion en las respectivas actividades de formacion
y capacitacién. En todo caso, se observaran las medidas de seguridad que sean necesarias.

Articulo 14. Accesibilidad para personas con discapacidad. Las entidades y autoridades
responsables de los establecimientos de reclusion civiles, militares y de policia de cualquier
orden, en el marco de sus competencias, promoveran y facilitaran las acciones necesarias
para que tales establecimientos cuenten con espacios para trabajo penitenciario, adaptados
para el acceso de aquellas personas con algun tipo de discapacidad.

Articulo 15. Visitas del Ministerio del Trabajo. EI Ministerio del Trabajo realizara visitas
periddicas a los establecimientos de reclusién en ejercicio de su funcidén de inspeccion.
vigilancia y control respecto del cumplimiento de las normas en seguridad y salud en el
trabajo en el desarrollo del trabajo penitenciario indirecto.

Articulo 16. Inspeccidn, vigilancia y control. La inspeccidn, vigilancia y control respecto a
lo dispuesto en la presente Resolucion en materia de trabajo y riesgos laborales sera ejercida
por el Ministerio del Trabajo.

El incumplimiento de las normas del presente acto, en las materias sefialadas en el inciso
anterior, dara lugar a las actuaciones administrativas para la imposicion de las sanciones
correspondientes, en los términos de los articulos 485 y 486 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo; el articulo 91 del Decreto 1295 de 1994, modificado por el articulo 13 de la Ley
1562 de 2012, en armonia con el Capitulo 11 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo y las normas que las
modifiquen o sustituyan.

Articulo 17. Vigencia. La presente Resolucidn rige a partir de su publicacion.
Publiquese y cumplase.

Dada en Bogot4, D. C., a 4 de octubre de 2019.



La Ministra del Trabajo,

Alicia Victoria Arango OImos.

(C.F.).
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