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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

RESOLUCION NUMERO 4 0193

(10 JUL 2020 )

Por la cual se adopta un Complemento al Plan de Expansion de Referencia
Generacion - Transmision 2019 — 2033

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En uso de las facultades legales y en especial la establecida en el articulo 18 de
la Ley 143 de 1994 y en el numeral 8° del articulo 5° del Decreto 381 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 17 de la Ley 143 de
1994, es competencia de la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, elaborar
los Planes de Expansion del Sistema Interconectado Nacional, siguiendo los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucion 18
1313 del 2 de diciembre de 2002.

Que de conformidad con lo indicado en el articulo 18 de la Ley 143 de 1994, le *(...)
compete al Ministerio de Minas y Energia definir los planes de expansion de la
generacion y de la red de interconexion y fijar criterios para orientar el planeamiento de
la transmision y la distribucion”.

Que el inciso segundo de esta norma sefala que ‘(...) los planes de generacion y de
interconexion seran de referencia y buscaran orientar y racionalizar el esfuerzo del
Estado y de los particulares para la satisfaccion de la demanda nacional de electricidad
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Energético Nacional'.

Que la Resolucion 18 0924 del 15 de agosto de 2003, expedida por el Ministerio de
Minas y Energia, establecio y desarroll6 la convocatoria publica como mecanismo para
la ejecucion de los proyectos definidos en el Plan de Expansion de Transmision del
Sistema Interconectado Nacional.

Que adicionalmente, el articulo 6 de la Resolucion CREG 011 de 2009 y el articulo 1 de
la Resolucion CREG 147 de 2011, por medio del cual se modifica el articulo 6 de la
Resolucion CREG 022 de 2001, establecen que haran parte del Plan de Expansion de
Referencia los proyectos consistentes en la ampliacion de las instalaciones del Sistema
de Transmision Nacional - STN que se encuentren en operacion.

Que de acuerdo con el numeral 8 contenido en el articulo 5 del Decreto 381 de 2012,
corresponde al Despacho del Ministro de Minas y Energia ‘[aJdoptar los planes
generales de expansion de generacion de energia y de la red de interconexion y

establecer los criterios para el planeamiento de la transmision y distribucion”.
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se adopta el Complemento Plan de Expansion de
Referencia Generacion - Transmision 2019 — 2033".

Que el Ministerio de Minas y Energia, mediante Resolucion 4 0779 del 21 de octubre de
2019, adopto el Plan de Expansion de Transmision 2019 - 2033 con obras de
transmision en los departamentos de Guajira, Cesar, Magdalena, Cordoba, Bolivar y
Putumayo.

Que la Unidad de Planeaciéon Minero Energética - UPME, en cumplimiento del articulo
17 de la Ley 143 de 1994, elaboro el “Complemento Plan de Expansion de Referencia
Generacion - Transmision 2019 — 2033 en espacios participativos dentro de lo que
corresponde al Comité Asesor de Planeamiento de la transmision — CAPT, con el
diagnostico de la situacion eléctrica del pais y los aportes de los distintos miembros de
las cadenas logisticas de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de
energia eléctrica.

Que de acuerdo con las Resoluciones CREG 051 de 1998, 004 de 1999, 022 de 2001 y
085 de 2002, la UPME cuenta con un Comité Asesor de Planeamiento de la Transmision
- CAPT, con el objeto de compatibilizar criterios, estrategias, metodologias e informacion
para la expansion del Sistema de Transmisién Nacional.

Que en cumplimiento del articulo 17 de la Ley 143 de 1994, la UPME, mediante las
actas 182 y 185 realizadas el 19 de diciembre de 2019 y 3 de abril del 2020
respectivamente, sometic a consulta del Comité Asesor de Planeamiento de la
Transmision — CAPT, las obras propuestas en el presente complemento al plan. Al
respecto, recibié observaciones de ELECTRICARIBE, EPM, CODENSA, XM Compania
de Expertos en Mercados, EPSA, INTERCOLOMBIA y GEB, como miembros de dicho
Comité, observaciones de las cuales algunas fueron incluidas en el documento final del
“Complemento Plan de Expansion de Referencia Generacion - Transmision 2019 —
2033", previo analisis de estas.

Que mediante oficio con radicado 20201520023791 (MME 1-2020-026591), la Unidad
de Planeacion Minero Energética - UPME sometio a consideracion del Ministerio de
Minas y Energia el mencionado complemento, y manifesto que:

“(...) con el fin de garantizar la prestacion del servicio de energia eléctrica
de manera confiable, segura y eficiente, la UPME realizé analisis técnicos
y economicos que concluyen con la definicion de una nueva subestacion en
el sur de Bolivar, denominada Carreto 500/66 kV, la cual permite mejorar
condiciones en una zona que actualmente es débil, que cuenta con un
sistema radial y que a futuro veria comprometida la prestacion de su
servicio.

Asi mismo, se incluyen dos modificaciones: La primera corresponde a la a
modificacion del proyecto Hispania 230 kV por Carrieles 230 kV, dado que
fue necesario relocalizar la subestacion para permitir la conexion de una
nueva demanda industrial minera (Proyecto Quebradona) y mejorar la
prestacion del servicio en el suroccidente antioqueno. La segunda
corresponde a la modificacion de la fecha de puesta en operacion del
proyecto Pacifico 230 kV debido a que los usuarios asociados no
constituyeron las respectivas garantias en los plazos sefialados. Estos dos
proyectos fueron aprobados previamente mediante Resolucion MME 40790
del 31 de julio de 2018."

Que de acuerdo a los analisis energéticos, técnicos y econdmicos realizados por la
Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME, y que se ven reflejados en el
documento anexo a esta resolucion “Complemento Plan de Expansion de Referencia
Generacion — Transmision 2019 — 2033", se identifico la necesidad de realizar
modificaciones a obras previamente establecidas y la inclusion de nuevas obras.
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se adopta el Complemento Plan de Expansion de
Referencia Generacion - Transmision 2019 — 2033".

Que dentro de las obras de transmision propuestas en el “Complemento Plan de
Expansion de Referencia Generacion - Transmision 2019 — 2033" se incluye una nueva
obra del Sistema de Transmision Nacional — STN y dos ajustes de obras previamente
establecidas, ubicadas en Bolivar, Antioquia y Valle del Cauca.

Que después de revisar el sustento técnico de las obras presentadas en el
“Complemento Plan de Expansion de Referencia Generacion - Transmision 2019 —
2033", teniendo en cuenta la importancia de estas obras en la confiabilidad del Sistema
Interconectado Nacional, acogiendo las recomendaciones del Comité Asesor de
Planeamiento de la Transmision - CAPT y atendiendo la solicitud de la UPME, este
Ministerio encuentra pertinente la adopcion de dicho complemento.

Que en cumplimiento de lo ordenado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el
Ministerio de Minas y Energia publicd en su pagina web, del 2 al 7 de julio de 2020, el
proyecto de resolucion “Por la cual se adopta un Complemento al Plan de Expansion de
Referencia Generacion - Transmision 2019 — 2033", con el objeto de recibir opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas del publico en general, las cuales fueron
incorporadas a esta resolucion en lo que se considero pertinente.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Adoptar el “Complemento Plan de Expansion de Referencia Generacion -
Transmision 2019 — 2033" elaborado por la Unidad de Planeaciéon Minero-Energética —
UPME, anexo a la presente resolucion, que contiene las siguientes obras de
transmision, las cuales deben ser ejecutadas a través de (i) Convocatoria Publica o (i)
ampliaciones del Sistema de Transmisién Nacional - STN, segun corresponda:

Nueva obra Bolivar:

« Adicionar el proyecto Carreto 500 kV asi:
o Nueva subestacion Carreto 500/66 kV — 2X150 MVA.
o Reconfiguracion de la linea Chinu — Sabanalarga 500 kV, en Chinu - Carreto
- Sabanalarga 500 kV.
o Fecha de Puesta en Operacion — FPO en septiembre del 2024.

Modificacion obra Antioquia:

+ Modificacion del provecto Hispania 230 kV por Carrieles 230 kV
o Subestacion Carrieles 230/115 kV — 2x180 MVA.
o Reconfiguracion del circuito Ancon Sur ISA — Esmeralda, en Ancén Sur ISA
— Carrieles — Esmeralda 230 kV.
o Fecha de Puesta en Operacion — FPO en enero de 2025.

Modificacion obra Valle del Cauca:

« Modificacion de la fecha de entrada en operacién de la Subestacion Pacifico 230 kV
o Acorde con lo definido en la Resolucion MME 40790 de 31 de julic de 2018.
o Nueva Fecha de Puesta en Operacion — FPO en mayo de 2025.

Articulo 2. Los proyectos aqui relacionados se consideran de utilidad publica e interes
social, por asi disponerlo los articulos 56 de la Ley 142 de 1994 y 5 de la Ley 143 de

1994,
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_+* Continuacion de la Resolucion “Por la cual se adopta el Complemento Plan de Expansion de
Referencia Generacion - Transmision 2019 — 2033",

Articulo 3. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los, 10 JUL 2020

DIEGO MESA PUYO

Ministro de Minas y Energia ;
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

PROYECTO DE DECRETO

“Por la cual se adopta un Complemento al Plan de Expansion de Referencia
Generacion - Transmision 2019 — 2033”

1. ANTECEDENTES, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

11 Antecedentes

La Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, de acuerdo a las competencias
otorgadas por el articulo 17 de la Ley 143 de 1994, elabor¢ el Plan de Expansion de
Transmision 2019 - 2033, con obras de transmision en los departamentos de Guajira,
Cesar, Magdalena, Cordoba, Bolivar y Putumayo. El Ministerio de Minas y Energia
mediante Resolucion 4 0779 del 21 de octubre del 2019, adoptd el Plan de Expansion
elaborado por la UPME.

El dia 19 de diciembre de 2019 Electricaribe SA ESP, presento ante el Comite Asesor de
la Planeacion CAPT (Acta CAPT 182), una propuesta de un nuevo punto de conexion en
el sur de Bolivar, denominado Carreto, el cual planteaba la interconexion entre el
Sistema de Transmision Nacional y Sistema de Transmision Regional. La UPME y el
propio Centro Nacional de Despacho — CND, han identificado problematicas a nivel del
Sistema transmision Regional en el Sur de Bolivar asociado a crecimiento de demanda
y limitacion de la capacidad de transporte de los circuitos en sistema de Transmision
Regional y perdida de demanda ante contingencia sencilla. EL CAPT realizo la revision y
analisis técnico de 2 posibles alternativas enfocadas a mejorar la confiabilidad del
sistema en la region, una de ellas mediante la puesta en operacion de la nueva
subestacion Carreto a 220 kV y otra a 500 kV. Tomando como supuestos la maxima
demanda y la minima generacién en el area, el CAPT realizd la comparacion de ambas
alternativas adicional al estudio de estado y posibles ajustes a los equipos ya instalados
en el SIN. La alternativa a 220 kV arrojo como resultados una viabilidad preliminar
eliminando las sobrecargas de algunos de los equipos de la region, sin embargo, la
construccion de la linea implicaria retos en la ejecucion, especificamente en la
construccién. La alternativa de 500 kV, de la misma manera, resuelve los problemas
operativos del area con una linea mas corta, aproximadamente 1 km, obteniendo
ventajas en el desarrollo de las obras y lo referente a tramites ambientales y sociales.

Finalmente, el CAPT recomienda adoptar la alternativa de 500 kV ya que representa
Pagina1de6
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menores costos y tramites, y a su vez cumple con los objetivos de fortalecimiento de
la confiabilidad.

El dia 03 de abril del 2020 en el CAPT (Acta 185) se trataron los temas referentes al
proyecto Carrieles a 230 kV, también conocido como Hispania 230 kV, necesario para
conectar el proyecto de generacidn San Juan y atender la demanda industrial de la
zona. Dicha subestacion se aprobd en el afio 2018 con Fecha de Puesta en Operacién -
FPO el afio 2021. EPM solicitdo modificar la estructura del proyecto para: i) facilitar la
conexion al STN - apertura de la linea Ancon ISA - Esmeralda, ii) conectar un gran
usuario - Mina de Cobre Quebradona y iii) mejorar el desempefio del STR y el SDL. Se
encontro que el ajuste a la subestacion conlleva la reduccidn de la longitud de la linea
de conexion de 30 km a 12 km, y mayores beneficios por Energia No Suministrada
comparativamente con el proyecto Hispania. La fecha recomendada de Puesta en
Operacion del proyecto es enero de 2025. El CAPT aprueba por unanimidad la
modificacion propuesta.

El mismo dia, 03 de abril del 2020, La UPME solicita al CAPT (Acta 185) evaluar el cambio
de Fecha de Puesta en Operacion - FPO de la Subestacion Pacifico 230 kV de noviembre
de 2023 a mayo de 2025. Lo anterior se justifica en la modificacién de la necesidad de
las obras y la posible exigencia de una consulta previa durante la ejecucion del
proyecto, lo cual podria dificultar el cumplimiento de la Fecha de Puesta en Operacion
- FPO inicialmente planteada. Posterior al analisis del CAPT, todos los miembros
manifestaron estar de acuerdo.

Posterior a los analisis realizados por el CAPT, la UPME el dia 05 de mayo del 2020,
pone a consideracién del Ministerio de Minas y Energia el Complemento del Plan de
Expansion, el cual es puesto a consideracion del presente proyecto de resolucion.

1.2. Oportunidad y conveniencia

Conforme a los antecedentes anteriormente descritos, los cuales se resumen en el
desarrollo de analisis técnicos que identificaban oportunidades de mejora en el
desarrollo de nuevos proyectos y modificaciones a los ya existentes, se demuestra en
los resultados de los analisis el aporte de dichos proyectos al fortalecimiento de la
confiabilidad del Sistema Interconectado Nacional — SIN en las areas de influencia.

El articulo 2 de la ley 142 de 1994, establece:

“(.JARTICULO 20. INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS: El Estado
intervendra en los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta
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Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365, a 370 de la Constitucion
Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final para asegurar
el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

2.2. Ampliacién permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la insuficiencia
de la capacidad de pago de los usuarios.

2.3. Atencidn prioritaria de las necesidades bdsicas insatisfechas en materia de agua potable y
saneamiento basico.

2.4. Prestacién continua e ininterrumpida, sin excepcién alguna, salvo cuando existan razones
de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econdmico que asi lo exijan.

2.5. Prestacion eficiente.
2.6. Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicion dominante.
2.7. Obtencién de economias de escala comprobables.

2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su participacion en la
gestion y fiscalizacion de su prestacion.

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo
con los preceptos de equidad y solidaridad.(...)"

Es asi que el Complemento al Plan de Expansién es consecuente con la Ley en cuanto
a que las obras desarrolladas por este complemento estan disefiadas para aportar al
mejoramiento de la calidad del servicio, presente y futura. A su vez aporta a la
busqueda de la prestacién continua del servicio mediante el fortalecimiento integral
del sistema.

2. AMBITO DE APLICACION

La presente resolucion tiene aplicacidon para todas las Empresas de Servicios Publicos
de energia eléctrica que estén interesados en la ejecucion de los proyectos necesarios
para ejecutar el plan de expansion.

3. VIABILIDAD JURIDICA
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3.1. Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para
la expedicion del correspondiente acto.

La resolucién se expide de acuerdo con las facultades que se encuentran contenidas
en el numeral 8° del articulo 5° del Decreto 0381 de 2012, en el que se establece que
entre las funciones del Ministerio de Minas y Energia, se encuentra “Adoptar los planes
generales de expansion de generacion de energia y de la red de interconexion y
establecer los criterios para el planeamiento de la transmision y distribucion.”.

3.2, La vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

La resolucion Por la cual se adopta un Complemento al Plan de Expansion de Referencia
Generacion - Transmision 2019 - 2033” estara vigente desde su publicacion y hasta
gue la misma sea derogada

3.3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o

sustituidas, si alguno de estos efectos se produce con la expedicion del respectivo

acto.

La presente resolucion modifica parcialmente la Resolucion 4 0779 del 21 de octubre
del 2019 en los proyectos en mencion; pero no deroga, no subroga ni sustituye ninguna
disposicién normativa

3.4. Revision y analisis de las decisiones judiciales de los 6rganos de cierre de
cada jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion

del acto.

De acuerdo con la informaciéon suministrada y avalada por el Coordinador del Grupo de
Defensa Judicial de la Oficina Asesora Juridica, una vez analizadas las bases de datos
de procesos con las que cuenta dicha dependencia, no se evidenciaron sentencias
judiciales expedidas con relacion a la expedicion del presente Decreto.

3.5. Advertencia de cualquier otra circunstancia juridica que pueda ser
relevante para la expedicion del acto.

No se evidencia ninguna circunstancia juridica que pueda ser relevante en la expedicion
del decreto.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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4. IMPACTO ECONOMICO

La presente resolucion, no tiene un impacto econdémico en el presupuesto del Ministerio de
Minas y Energia ni en el de otra entidad. Y tampoco representa un impacto economico para
la nacién.

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
No aplica.
6. IMPACTO MEDIO AMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL

Conforme lo establece el numeral sexto del articulo 2.1.2.1.6 del Decreto 1081 de 2015,
no es necesario desarrollar este punto, en vista que por medio de esta resolucion no
hay una afectacion o impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural.

7. CONSULTA

En los términos establecidos en la Ley 1340 de 2009, por medio de la cual el Congreso
de la Republica desarrolla algunas normas en materia de proteccion de la libre
competencia econdmica, es importante aclarar que esta resolucion en si misma no
afecta lo dispuesto en este cuerpo normativo. Adicionalmente, teniendo en cuenta lo
establecido en el Decreto 2897 de 2010, articulo cuarto, no se requerira informar a la
Superintendencia de Industria y Comercio sobre un proyecto de regulacion cuando el
acto tenga origen hechos imprevisibles o irresistibles a partir de los cuales sea
necesario, como ocurre actualmente, preservar la estabilidad de la economia o de un
sector y, asi mismo, se busque garantizar la seguridad en el suministro de un bien o un
servicio publico esencia, sea o no domiciliario.

Asi mismo, la sola emision de este acto administrativo no genera una incidencia directa
para las comunidades indigenas, ni minorias reconocidas constitucional y legalmente.

8. PUBLICIDAD

En cumplimiento a lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con lo previsto en el Decreto 270 de 2017, el presente proyecto de
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resolucion se publicé para comentarios del publico en la pagina web del Ministerio de
Minas y Energia.

RAFAEL L LUCAS ARBOLEDA HENAO
Director de Energia Eléctrica Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Jhon Fabio Zudiga/ Sandra Salamanca Gaviri;iéa
Revisd y aprobo: Rafael Madrigal — Lucas Arboleda
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