RESOLUCION NUMERO 3941 DE 2019

(agosto 13)
por medio de la cual se modifica la Resolucién nimero 3134 del 14 de diciembre de 2018,
por la cual se reglamentan algunos aspectos de la Ley Estatutaria nimero 1909 del 9 de
julio de 2018, que consagra el Estatuto de la Oposicion, con el fin de garantizar el
ejercicio de los derechos de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
que se declaren en oposicién y de las organizaciones politicas independientes.

El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales
establecidas en los articulos 265, numeral 6° de la Constitucidn Politica, las leyes 1475 de
2011 y 1909 de 2018, y con base en las siguientes
CONSIDERACIONES:

Que el articulo 112 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo niamero
1 de 2003, establece que los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se
declaren en oposicidn al Gobierno, podran ejercer libremente la funcion critica frente a este,
asi como plantear y desarrollar alternativas politicas.

Que la norma constitucional mencionada, sefiala que para el ejercicio de la oposicion las
organizaciones politicas, tendran los siguientes derechos: acceso a la informacion y a la
documentacién oficial, con las restricciones constitucionales y legales; uso de los medios de
comunicacion social del Estado o en aquellos que hagan uso del espectro electromagnético
de acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente
anteriores; derecho a la réplica en los mismos medios de comunicacién; y participar en las
mesas directivas de los cuerpos colegiados, segun su representacion en ellos, entre otros
aspectos.

Que, en virtud del procedimiento legislativo especial para la paz, fue expedida la Ley 1909
de 2018, a través de la cual se adoptd “El Estatuto de la Oposicion Politica y algunos
derechos de las Organizaciones Politicas Independientes .



Que el articulo 3° de la Ley 1909 de 2018, consagra la oposicion politica como “... un
derecho fundamental autonomo que goza de especial proteccion por el Estado y las
autoridades publicas”.

Que las Organizaciones Politicas, deben emitir dentro del mes siguiente al inicio del
respectivo Gobierno (nacional y/o territorial) una “declaracion politica” (oposicion,
independiente o gobierno), la cual se adoptara, en cada nivel territorial, de conformidad con
lo establecido en sus estatutos, y se registrara ante la respectiva autoridad electoral.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1909 de 2018, las organizaciones
politicas declaradas en oposicion tendran los siguientes derechos especificos, los cuales se
haran exigibles a partir del registro: financiacion adicional; acceso a los medios de
comunicacion social del Estado o que hacen uso del espectro electromagnético; acceso a la
informacién y a la documentacion oficial; derecho de réplica; participacion en las mesas
directivas de plenarias en las corporaciones publicas de eleccion popular; participacion en la
agenda de las corporaciones publicas; garantia del libre ejercicio de los derechos politicos;
participacion en la comision de relaciones exteriores; participacion en las herramientas de
comunicacion de las corporaciones publicas de eleccion popular; y derecho a la sesion
exclusiva sobre el Plan de Desarrollo y Presupuesto.

Que de acuerdo con lo previsto en los articulos 6°, 8°, 9°, 12, 13, 14, 15, entre otros, de la
Ley 1909 de 2018, se otorga competencia al Consejo Nacional Electoral para reglamentar
varios aspectos en ella contenidos.

Que conforme con lo anterior, el Consejo Nacional Electoral expidio las resoluciones
nameros 2711 de 2018, por medio de la cual se establece el procedimiento del “Registro
Provisional” para la declaracion politica exigida en el Estatuto de la Oposicion, y 3134 de
2018, por la cual se reglamentan algunos aspectos de la Ley Estatutaria nimero 1909 del 9
de julio de 2018, que consagra el Estatuto de la Oposicion, con el fin de garantizar el
ejercicio de los derechos de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que
se declaren en oposicion y de las organizaciones politicas independientes.

Que el Consejo Nacional Electoral, como resultado de las mesas de trabajo adelantadas,
entre otras entidades, con la Autoridad Nacional de Television y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, las cuales tenian como finalidad coordinar la
correcta implementacion del Estatuto de la Oposicion, considera necesario modificar la
Resolucién nimero 3134 de 2018, a fin de fortalecer y garantizar el ejercicio eficiente y
oportuno de los derechos de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que
se declaren en oposicion, y de las organizaciones politicas independientes.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1° Modifiquese el articulo 2° de la Resolucion numero 3134 de 2018, el cual
quedara asi:



“Articulo 2°. De la presentacién de la declaracion politica. Los partidos 0 movimientos
politicos con personeria juridica en el nivel nacional dentro del mes siguiente a la posesion
del Presidente de la Republica, presentardn ante el Consejo Nacional Electoral una
declaracion politica en la que manifestaran si se declaran de gobierno, de oposicion o
independientes. Se exceptla de este deber a los partidos que hayan inscrito a quien haya
resultado elegido Presidente de la Republica, Gobernador o Alcalde, los que por mandato
legal se entiende que son partidos de gobierno o coalicidn de gobierno.

La anterior declaracion deberd hacerse por la persona estatutariamente habilitada para ello
y previo el agotamiento de los procedimientos internos previstos en los estatutos de cada
partido 0 movimiento con personeria politica.

Para efectuar esta declaracion politica, los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica tendran libertad de medios, por lo que podran hacer uso tanto de medios digitales
como impresos, en todo caso, de conformidad con la Ley 1712 de 2014, debera estar
disponible tanto en medio fisico como en la pagina web de cada partido.

Las declaraciones politicas en los niveles departamental, distrital y municipal deberan
presentarse dentro del mes siguiente al inicio del respectivo periodo de gobierno y podran
presentarse ante las Registradurias correspondientes, quienes deberan remitirlas de manera
oportuna por el medio méas expedito al Consejo Nacional Electoral para su respectiva
inscripcion.

Una vez se reciban en el Consejo Nacional Electoral tales declaraciones, ellas seran
remitidas a la Oficina de Inspeccion y Vigilancia del Consejo Nacional Electoral. Vencido
el término para la presentacion de la declaracién politica, la Oficina de Inspeccion y
Vigilancia, remitira dentro del dia siguiente un informe consolidado de las declaraciones de
las organizaciones politicas a la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral.

La Oficina de Inspeccion y Vigilancia verificaré el cumplimiento de los requisitos formales,
para el otorgamiento del registro. En caso de no satisfacerse los requisitos formales,
referidos al cumplimiento de lo previsto en los estatutos de cada partido o movimiento
politico con personeria juridica en relacion con la autoridad estatutaria competente y del
procedimiento adoptado para efectuar tal declaracion politica, se otorgara un plazo de tres
dias habiles para subsanar la solicitud.

En ningiin momento la autoridad electoral podréa valorar los argumentos de la declaracion
politica.

Vencido el término, la Oficina de Inspeccion y Vigilancia remitira dentro de los quince (15)
dias siguientes un proyecto de acto administrativo de registro de las declaraciones de las
organizaciones politicas a la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral para su aprobacion.
La Oficina de Prensa del Consejo Nacional Electoral publicard y actualizara en la pagina
web, el registro de las organizaciones que se declararon en oposicion, independencia o de

’

gobierno”.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 12 de la Resolucién nimero 3134 de 2018, el cual

quedara asi:

“Articulo 12. Acceso a los medios de comunicacion social del Estado y los que hacen uso

del espectro electromagnético. Los partidos o0 movimientos politicos con personeria juridica

que se declaren en oposicién seran objeto de distribucion de espacios adicionales en medios

de comunicacion social del Estado y los que hacen uso del espectro electromagnético, asi:
a) Canales abiertos de television



- Al menos 30 minutos mensuales en las franjas de mayor sintonia, para el ejercicio
de la oposicién del gobierno.
- En medios de comunicacion con cobertura nacional para el ejercicio de la opo-
sicion del Gobierno nacional.
Para su ejercicio en el nivel territorial se asignara de acuerdo con la cobertura y
correspondencia de los medios con el nivel territorial.
- Un 50% del tiempo se asignara en partes iguales entre todos los partidos y mo-
vimientos politicos con personeria juridica declarados en oposicion.
- El otro 50% con base en el nimero de escafios que tengan en el Congreso de la
Republica, Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales o Distritales,
segun corresponda.
b) Radio
- Al menos 30 minutos mensuales en las franjas de mayor audiencia de cada emisora,
las cuales podrén variar de acuerdo a la programacion de estas.
Las emisoras estan obligadas a reportar semestralmente al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones las franjas de mayor audiencia y el costo del segundo de
estas franjas, a través del formulario que este disponga en su pagina web para tal fin.
- El ejercicio de la oposicion al Gobierno nacional se realizard a través de las
emisoras asignadas a Radio Television Nacional de Colombia.

Para su ejercicio en el nivel territorial, si bien estas no estan obligadas a conceder los
espacios de 2 minutos institucionales para la divulgacion politica a los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, si lo estaran para conceder los 30 minutos
previstos en esta norma para el ejercicio del derecho de la oposicion, los cuales se
asignaran, a nivel municipal, de acuerdo al municipio para el cual se otorgo la concesion
para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora.

- Un 50% del tiempo se asignara en partes iguales entre todos los partidos y movimientos

politicos con personeria juridica declarados en oposicion.

- El otro 50% con base en el nimero de escafios que tengan en el Congreso de la
Republica, Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales o Distritales,
segln corresponda.

Para la produccion de cada uno de los espacios a que se refiere el presente articulo, los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren en oposicion
deberan cumplir con los requisitos técnicos y formatos previamente definidos por los
respectivos medios de comunicacion. Ademas, en el caso de los espacios en television
deberan contar con los mecanismos de accesibilidad requeridos para garantizar el derecho
a la informacion de las personas en condicion de discapacidad auditiva, en los términos
previstos en la Resolucion ANTV 350 de 2016.

Para garantizar el cumplimiento de este derecho, el Consejo Nacional Electoral
coordinara con la Autoridad Nacional de Television y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones a fin de contar con la informacion referente a los canales
de television con cobertura nacional, departamental y distrital o municipal y las emisoras
de radio a nivel municipal, en las que se daria la eventual distribucidn de estos espacios, asi
como precisar la duracion, las franjas y horario de emision, y la forma de distribuirlos entre
los distintos partidos o movimientos con personeria juridica que se hayan declarado en
oposicion. La asignacion de los mismos se hara mediante sorteo publico que efectuara el
CNE.



El Consejo Nacional Electoral, comunicara a los partidos y movimientos politicos, a la
Autoridad Nacional de Television, RTVC y al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, y a los medios de comunicacion los actos administrativos en los cuales
se asignen el nimero y la duracion de los espacios.

En todo caso, solo se asignaran los espacios a que se refiere el presente articulo cuando
se cuente con la disponibilidad presupuestal para ello, para lo cual en cada anualidad el
Consejo Nacional Electoral debera hacer la solicitud respectiva a través de la Asesoria
Administrativa ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que debera incluirla en
el proyecto de Presupuesto que el Gobierno nacional presente a consideracion del Congreso
de la Republica, para incorporarla en la ley que adopte el Presupuesto General de Ingresos
y Gastos para cada vigencia fiscal.

El costo de produccion de los espacios a que se refiere el presente articulo sera asumido
por cada partido o movimiento politico con personeria juridica.

Paragrafo primero. El partido o movimiento politico que no haga uso de la intervencion
a la que tiene derecho la perdera y no podréa solicitar su restitucién dentro del periodo
asignado. Estos espacios no se podran ceder.

Paragrafo segundo. Los partidos y movimientos politicos estan obligados a enviar un
reporte mensual al Consejo Nacional Electoral sobre el uso de este espacio, para que en
caso de incumplimiento la autoridad electoral tome las medidas administrativas
pertinentes”.

Acrticulo 3°. Modifiquese el articulo 13 de la Resolucién nimero 3134 de 2018, el cual
quedara asi:

“Articulo 13. Acceso a medios de comunicaciéon en instalacién de los cuerpos
colegiados de eleccion popular. En la instalacion de las sesiones del Congreso de la
Republica, asambleas departamentales, concejos distritales y municipales, por parte del
Presidente de la Republica, de los gobernadores y alcaldes respectivos, los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica declarados en oposicion tendran un tiempo
total de 20 minutos para presentar sus observaciones y dar a conocer los planteamientos
alternativos en los mismos medios de comunicacién social utilizados para la transmision
oficial, bajo los siguientes parametros:

a) La intervencion de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
declarados en oposiciéon se hara de forma inmediata a la terminacion de la in-
tervencion del Presidente de la Republica, Gobernador o Alcalde.

b) Con una antelacién no menor a las cuarenta y ocho (48) horas previas a la fijada para
la instalacion del correspondiente periodo de sesiones, los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica que se declaren en oposicion, informaran ante la
mesa directiva de la respectiva corporacion quién o quiénes haran la intervencion
ante la plenaria. De no ser posible este acuerdo, el tiempo de intervencion lo
distribuira la correspondiente mesa directiva en proporcion al nimero de escafios
que tenga cada organizacion en la respectiva corporacion .

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 14 de la Resolucion nimero 3134 de 2018, el cual
quedara asi:

“Articulo 14. Acceso a medios de comunicacion en alocuciones presidenciales. Cuando
el Presidente de la Republica realice alocuciones oficiales en medios de comunicacion



abiertos que usan el espectro electromagnético, las organizaciones politicas declaradas en
oposicion al Gobierno nacional tendran en el transcurso de las siguientes 48 horas, en los
mismos medios, con igual tiempo y horario, espacios para controvertir la posicion del
respectivo gobierno. Esta opcion tendra un limite de 3 veces en el afio calendario.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren en oposicion
deberan acordar quién hara la alocucion; de no ser posible, el tiempo de intervencién lo
distribuira cada medio de comunicacion, previa informacién remitida por el Consejo
Nacional Electoral, en proporcion al nimero de escafios que tenga cada organizacion
politica en la respectiva corporacion.

La solicitud a que se refiere el presente articulo, debera elevarse directamente por las
organizaciones politicas declaradas en oposicion dentro de las 24 horas siguientes ante
RTVC, quien se encargara de recepcionar las solicitudes e informar a los Operadores del
Servicio de Television Abierta Radiodifundida en los que se llevd acabo la alocucion, para
que en un término de 24 horas procedan a su transmision, en todo caso dichos plazos no
podrén exceder las 48 horas previstas en el inciso primero de esta norma.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica declarados en oposicion que
hagan uso de este derecho informaran de la solicitud al Consejo Nacional Electoral para lo
de su competencia. Los Operadores del Servicio de Televisién Abierta Radiodifundida en
que se haya emitido la alocucién y RTVC, deberan informar al Consejo Nacional Electoral
de la respuesta dada a estas solicitudes. Lo anterior sin perjuicio de la accién de proteccion
prevista en la Ley 1909 de 2018. Este organismo llevara el registro y estadistica del nUmero
de solicitudes elevadas.

Paragrafo primero. Entiéndase por alocucion presidencial la obligatoria interrupcion
simultdnea de la programacion habitual de la totalidad de los operadores de television
abierta radiodifundida publicos o privados, nacionales, regionales o locales, previa solicitud
formal de la Presidencia de la Republica con el fin de que el Presidente se dirija al pais, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 182 de 1995.

Paragrafo segundo. Cuando los gobernadores o alcaldes municipales o distritales realicen
intervenciones oficiales en medios de comunicacion abiertos que usan el espectro
electromagnético, las organizaciones politicas declaradas en oposicion tendran en el
transcurso de las siguientes 48 horas, en los mismos medios, con igual tiempo y horario,
espacios para controvertir la posicion del respectivo gobierno. Esta opcion tendra un limite
de tres veces en el afio calendario.

Paragrafo tercero. El partido o movimiento politico que no haga uso de la intervencion a la
que tiene derecho y en caso de que no existiere acuerdo, la perdera y no podra solicitar su
restitucion dentro del periodo asignado. Estos espacios no se podran ceder.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 15 de la Resolucion nimero 3134 de 2018, el cual
quedard asi:

“Articulo 15. Pluralismo, equilibrio informativo e imparcialidad. Los concesionarios y
operadores de television, radio, prensa escrita y digitales, entre otros medios de
comunicacion, deberan garantizar el pluralismo, el equilibrio informativo, la imparcialidad,
y la veracidad en el manejo de la informacion, para garantizar los derechos de réplica y
divulgacion de los partidos y movimientos politicos de oposicion.

Paragrafo primero. Los contenidos que se publiquen o difundan, por parte de los medios de
comunicacion con ocasion del ejercicio del derecho a réplica y divulgacion, seran



responsabilidad de los respectivos partidos y movimientos politicos con personeria juridica,
asi como, de las personas naturales y/o juridicas que las contraten”.

Articulo 6°. Comunicar por medio de la Subsecretaria de la Corporacién el presente acto
administrativo a las organizaciones politicas, a la Autoridad Nacional de Television, al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y a RTVC, y publicar
en la pagina web de la entidad.

Publiquese, comuniquese y camplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 13 de agosto de 2019.
El Vicepresidente,

Pedro Felipe Gutiérrez Sierra.

(C.F).
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