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Radicacion No. 14-5962

“‘Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En gjercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 52 del Decreto 2153 de
1992, medificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012; el articulo 1 del Decreto 4886 de 2011
tomado por el articulo 1.2.1.2. del Decreto 1074 del 2015; el numeral 4 del articulo 9 del Decreto
4886 de 2011 y la Ley 1340 de 2009, y

CONSIDERANDO:

PRIMERQC: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia establece que .. ] la libre
compelencia econdmica es un derecho de fodos [..]" v “[...] el Estado, por mandato de fa Ley,
impedira que se obstruya o se restringa fa fiberfad economica y evitard o controlard cualguier abuso
que personas o empresas hagan de su posicion dominante en ef mercado nacional”.

SEGUNDO: Que el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 estipula que “fiJo dispuesto en las normas
sobre proteccion de la compelencia se aplicara respecto de todo aguel que desarrolle una actividad
econdmica o afecte o pueda afectar ese desarrollo independieniemente de su forma o naluraleza
juridica y en refacion con las conductas que tengan o puedan tener efectos fotal o parcialmente en
fos mercados nacionales, cualquiera que sea fa actividad o sector econdmica”,

TERCERO: Que de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 1 del Decreto 4886
de 2011, es funcion de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (en adelante, la
Superintendencia} “/cJeconocer en forma prvativa de las reclamaciones o quejas por hechos que
afecten la compelencia en todos los mercados nacionales y dar tramite a aquellas que sean
significativas para alcanzar en parficular, los siguientes propositos: fa libre participacion de las
empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y fa eficiencia economica’.

CUARTO: Que segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011,
corresponde a la Delegatura para |la Proteccién de la Competencia (en adelante, la Delegatura)
“[ramitar, de oficio o por soficitud de un fercero, averiguaciones prefiminares e instruir las
investigaciones tendientes a establecer infracciones a fas disposiciones sobre proteccion de la
competencia”.

QUINTO: Que mediante escrito radicado con el No. 14-5862-0 de 14 de enero de 2014, se solicitd a
esta Superintendencia adelantar el tramite respectivo con el fin de determinar la existencia de un
acuerdo de precios entre sociedades propietarias de CENTROS DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES {en adelante CRC) con base en el cual dicha tarifa se habria fijado en $110.000:

"En conclusion el precio gue se ha acordado por el servicio de evaluacion y expedicidn del certificado
de aptitud fisica mental y de coordinacion motnz, por parte de las sociedades propiefarias de fos
centros de reconocimiento de conductores, es de CIENTO DIEZ MIL PESOS (§110.000). Hecho gue
se prueba mediante la constitucion de un patrimonic auténomo (administrado por FIDUCIARIA
COLPATRIA 5.A) para el manejo del dinero recaudado. Ademas se prusba mediante el contrato de
recaudo por infermedio de la red BALOTO, administrada por GTECH SAS y la pagina web
WWW. X 8MEnSequro. com.

Bajo cualquier via de recaudo sin importar el cenfro de reconocimiento de conductores ni la sociedad
propietaria del centro, el valor pactado es el mismo $110.000™,

! Folios 1-16 del Cuaderno Pablico No. 1
2 Folios 12 al 14 del cuaderno pablico Na. 1.
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En este radicado, el denunciante solicité que se decretaran unas medidas cautelares las cuales
fueron negadas a través de |a Resolucién No. 37176 del 14 de junio de 20167,

SEXTO: Que al expediente se acumularon las siguientes denuncias:

En primer lugar, s& acumuld una denuncia presentada por el MINISTERIO DE TRANSPORTE
mediante radicado No. 14-11487-0, en la cual, luego de informar que el precio era de libre fijacién
por parte de los oferentes, manifesté:

“Coma puede ohservarse, de acuerdo con lo expussto emerge como posible una practica restrictiva
del comercio, la cual probablemente ha llevado a que los precios de mercado se cierren en un nivel
que contraviene fas leyes del mercado af consolidarse los mismos independientemente del sitio
donde se encuentre ubicado el CRC, de su mivel de servicio, de su capacidad instalada o cualguier
ofro elemento de su esfructura de cosfos gue debiera permitir que los precios fueran diferentes con
base en estas consideracioneas fundamentales de la esiruclura de precios.

For elfo, comedidamente solicifo a la Superintendencia dentro del marco de sus competencias
legales, estudie la viabilidad de iniciar un proceso de investigacion contra las empresas que prestan
el servicio, por actos de competencia desleal (ley 256 de 1998) o practicas restrictivas de fa
competancia (Decreto 2153 de 1992)™,

En segundo lugar, se acumulé al expediente el radicado No. 16-297052-00. La queja a través de la
cual se habia iniciado este trdmite establecia un posible acuerdo de precios por parte de los
siguientes CRC ubicados en el departamento de Quindio; CRC DEL CAFE S.A.S., CONDUSEG,
EVALUANDO ARMENIA, CRC TRANSITAR S.A.S. y TEST DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS
S.A.8.°

En tercer lugar, se acumuld el radicade Mo. 16-150486-00, mediante el cual se informé a esta
Superintendencia scbre un aumento en la tarifa de los examenes de aptitudes de conductores y se
indicéd que los CRC incluyen en sus tarifas la implementacién del SISTEMA DE CONTROL Y
VIGILANCIA {en adelante SICOV), sistema con el que se esta "monopolizando el negocio para un
tinico tercero y se puede afectar de manera exagerada la tanfa™.

En cuarto lugar, se acumulo el radicado No. 16-10889-00, el cual corresponde a una gueja con |a
gue se puso en conocimiento de esta Superintendencia un posible acuerdo de precios “entre fos
supuestos homologados, la mayoria de ellos relacionados entre 5i, en una forma u ofra. Para controf
y vigitancia — SICOV, pagada por el usuario de la revision, al principio se hablaba de una farifa
cercana a fos $6.000.00 por operacién {...) Pero, sin haber competencia ni control, la proyeccién ha
ido subiendlo y va va en $25.000.00 por operacién™,

En quinto lugar, se acumuld el radicado No. 16-1592834-00, el cual contiene una queja en la gue se
manifesto lo siguiente:

“Asi fas cosas, se pueds ver como se compone ef mercado de fos CDA's. los cuales cuentan con una
regulacidn de tarifas de suelo y techo, v como fa regulacion expedida por la Superintendencia de
Puertos y Transports fiio un nuevo costo para las COA's.

Dicho costo consiste en la prestacion del servicio de un Sistema de Control y Vigilancia {SICOV), el
cual cada de uneo de los CDA del pais, entre estos mi representada (AUTOGASES DE COLOMBIA
S.A.), solo puede conlralar ya sea con la empresa homologada INDRA SISTEMAS S.A. o la ofra,
empresas homologada, COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION 5.4,

En sexto lugar, se acumuld el radicado Mo. 18-1175538-00, el cual contiene una fqueja a través de la
cual se denunciaron los siguientes hechos:

‘De fo anterior se fiene que los proveedores de! Sistema de Vigilancia y Control para todos los
organismos de apoyo {CDA, CRC, CEA vy ClA) se limita a dos [2) opciones en su dominio de
mercado, constatdndose gque este nuevo mercado creado por la regulacion realizada por la
Supertransporte se limita en total a practicamente tres (3) firmas, esto es, a INDRA SISTEMAS S.A.,

3 Folios 822 al 826 del cuaderno publico No. 4.

4 Falios 73 al 78 del cuaderno pablico Mo, 1.

* Folio 828 del cuaderno publico No. 4.

% Folio 829 del cuaderno publico No. 4.

" Folios 3322 al 3329 del cuadermno pablico No. 17.
* Folios 3372 al 3567 del cuaderno pablico Na. 17,
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Cl2 y OLIMPIA MANAGEMENT S.A. Esto hace gue entre estas tres (3) firmas se haya creado un
ofigopofio, y por fanto concentrado el mercado completamente, por haberse desatendido las
recomendaciones de la 51C para la implementacion del SICOV y se limitd al minimo las posibilidades
de oferta que se le podrian presentar a los diferentes organismos de apoyo del sector transito. Esta
aftisima concentracion del mercado facilita la realizacitn de practicas restrictivas de la competencia
las cuales presuntamente se estdn presentando en el mercado de provesdores del sistema SICOV,
como la fijacion de precios. reparticidn de mercados, en dltimas un verdadero cartel empresanal, que
son fan perjudiciales para la economia y fos consumidores™,

En este (ltimo radicado el denunciante presentd una solicitud de medida cautelar que fue rechazada
a través de la Resolucién No, 89083 del 7 de diciembre de 2018

SEPTIMO: Que en desarrollo de las facultades conferidas a esta Entidad de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 62", 63'? y 647" del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, la Delegatura
realizé de manera preliminar diferentes requerimientos de informacion, practicd visitas
administrativas de inspeccion y varias declaraciones bajo la gravedad de juramento.

OCTAVO: Que mediante memorando interno radicado con el No. 14-5962-73 del 28 de abril de
2016, el Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia ordend la apertura de una
averiguacion preliminar con el fin de determinar si existe mérito para iniciar una investigacién formal
encaminada a establecer |la comisién de conductas violatorias del régimen de proteccién de la libre
competencia econémica.

NOVENO: Que la Delegatura tendra en cuenta para la evaluacién de los hechos objeto de la
presente apertura de investigacion y formulacion de pliego de cargos, todos los medios de prueba
gue obran en el expediente. Sin perjuicio de lo anterior, la evidencia utilizada, en su mayoria, fue
reunida en un medio de almacenamiento electronico Unicamente para efectos de facilitar la consulta
por parte de los investigados, terceros interesados que sean reconocidos en el presente tramite y
demas personas gue puedan tener acceso a la informacién publica de la presente actuacién
administrativa.

DECIMO: Que del andlisis de la informacion recaudada en el desarrollo de la actuacion
administrativa y del estudio de los hechos que son objeto de examen para los efectos de la presente
resolucion, |la Delegatura encontro evidencia suficiente que da cuenta de todo un sistema tendiente a
limitar la libre competencia econémica que se habria configurade a través de la implementacion del
Sistema de Control y Vigilancia (en adelante SICOV). Este sistema, ademas de limitar la libre
competencia entre proveedores de este servicio, llevé a que en mercados como el de servicios de
examenes fisicos, mentales y de coordinacion motriz para conductores (en adelante examenes de
aptitudes psicomeétricas para conductores) se configuraran unas practicas tendientes a eliminar la
competencia a través de la fijacidn de tarifas y la concentracion de los competidores en este
mercado. Adicicnalmente, este sistema se extendio a otros organismos de apoyo al transito como se
expondra a lo largo de la presente reselucidn, lo que llevé a una repardicidon de cuotas de
participacion de mercados por parte de los prestadores del servicio SICOV.

Para efectos de la presente apertura de investigacion y con el fin de dar un contexto general antes
de proceder a analizar las pruebas encontradas que dan cuenta de la conducta antes descrita, se
procedera a exponer de manera descriptiva los principales hechos y elementos que dan cuenta de
las conductas que dieron lugar a la presente resolucion de apertura y formulacion de pliego de
cargos. Es pertinente resaltar que en este apartado se hara mencién de algunas pruebas gue seran
descritas de manera detallada a lo largo del presente documento.

4 Faolios 3580 al 4087 de los cuademos publicos No. 18 al 20.

" Folios 5161 al 5163 del cuademo publico No. 25,

" “Articwlo 1. Numeral 62. “Realizar wigitas de inspeccion, decretar y practicar pruebas v recaudar toda la informacidn
condpcente, con e fin de verficar el curmplimisntc de las disposiciones legales cuyo control le compele v adoplar las
medidas gue correspondan conforme a la ley”

“* “Articulo 1. Numeral 63. “Soiicifar a las personas nalurales y juridicas el suministro de datos, informes, libros y
Papelas de comercio Que se requieran para el correcto glercicio de sus funciones”.

2 "Articulo 1. Numeral 64. “Interrogar, bajo juramento v con observancia de las formalidades provistas para esta clase
de pruebas en el Codigo de Procedimiento Civil a cualquier persona cuyo testimonio pueda resuffar ofil para el
esclarecimiento de los hechos duranie el desarrollo de sus funciones”,
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Lo primero gue es pertinente manifestar es gue el servicio SICOV se implementé a partir de la
expedicion de los certificados de aptitudes psicométricas para conductores, por lo gue se procedera
a exponer la forma en la que opera la prestacién del servicio de examenes psicometricos para
conductores y la forma en la gue los prestadores del servicio SICOV participan en este, con el fin de
dar claridad sobre la forma en la gue se habria configurado el sistema tendiente a limitar la libre
competencia economica.

Antes del 2013, el usuaric que quisiera obtener un certificado de aptitudes psicométricas para
conductores, debia dirigirse a un Centro de Reconocimiento de Conductores (en adelante CRC) con
el fin de prestar el correspondiente examen. El cerificado era emitido por el CRC y enviado al
Registro Unico Nacional de Transito (en adelante RUNT) con el fin de que se surtiera la expedicién
de la licencia de conduccién del usuario. Es de anotar que para antes del 2013 habia multiples
sociedades prestadoras del servicio de examenes de aptitudes psicométricas para conductores, las
cuales competian, principalmente, por precio.

Posterior al 2013, la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE', a través de la Resolucion Mo,
7034 del 17 de octubre de 2012, "Por medio de la cual se reglamentan las caracteristicas técnicas de
los sistemas de seguridad de los cenfros de reconocimiento de conductores, garantizando la
legitimidad de fos certificados y la proteccion al usuario de la falsificacion”, cred el SICOV, sistema
gue tiene a su cargo auditar el proceso operative de cada CRG, validar |a identidad de los usuarios e
intercomunicar el sistema con las plataformas de los entes de control y el RUNT.

Este cambio en la forma en la que se tramitaban los examenes de aptitudes psicométricas llevo a
gue s& generaran unos nuevos tramites, como se procede a exponer.

- El usuario que quiera realizar el examen debe pagar el valor correspondiente a traves de PSE o
ViA BALOTO.

- Una vez se realiza el pago, el dinero es recaudado por una entidad financiera que en esta caso es
BANCO COLPATRIA y RED SERVI.

- El dinero recaudado se canaliza a un patrimonio autonomo administrade por FIDUCIARIA
COLPATRIA S5.A. Este patrimonio autonomo administra los recursos y realiza los pagos
correspondientes a los CRC y a los prestadores del servicio SICOV,

- El usuario, una vez realizado el pago correspondiente, se puede dirigir a un CRC, en &l cual debe
presentar el examen. Realizado el examen, el CRC debe cargar el certificado de conformidad del
examen al RUNT.

- Desde el pago del examen hasta |a remisién del certificado de conformidad por parte de los CRC al
RUNT, los prestadores del servicio SICOV realizan el seguimiento y verificacion de la informacidn del
pago, de los usuarios y del examen.

En el marco del tramite antes mencionado, la Delegatura encontrd evidencia suficiente que daria
cuenta de un sistema tendiente a limitar la libre competencia econdmica en tres aspectos principales:

- En primer lugar, la Delegatura evidencié que los agentes del mercado que se presentaron para
prestar el servicio SICOV en realidad no eran competidores, sino gque, en definitiva, son varias
sociedades que actuaron de manera organizada sin la intencidén de competir. Lo anterior llevé a que,
que para el periodo 2013 = 2018, el unico proveedor del servicio SICOV para los CRC fuera
OLIMPIA MANAGEMENT S.A., sociedad vinculada a GRUPO COLPATRIA y, adicionalmenie,
sociedad que tenia vinculos con agentes que participaban en el mercado de CRC, como lo era el
caso de SIMETRIC S.A.

- En segundo lugar, la Delegatura evidencid gue las sociedades propietarias de CRC tomaron
diferentes tipos de medidas encaminadas a fijar |a tarifa de los examenes de aptitudes psicometricas
para conductores y concentrar la prestacion de este servicio, con el fin de desatomizar el mercado y
permitir tener mayor control sobre |a prestacion del servicio gque realizaba cada CRC. Esta conducta,

" Mediante el articuln 1 del Decreto No. 2409 del 24 de diciembre de 2018, "Far el cual se modifica y renueva la
asfructura de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE y s dictan ofras disposiciones”, se modificd el nombre de
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE a SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE. Para efectos de
la presente resolucidn, cuando se haga referencia a esta Superintendencia, se hara uso del nombre
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE.
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como se procedera a exponer, esta vinculada a 1a conducta desarrollada por los prestadores del
servicio SICOV, debido a que en la fijacién de |a tarifa de los examenes se incluyd la tarifa uniforme
que seria pagada a los prestadores del servicio SICOV.

- Finalmente, el modelo de prestacién del servicio SICOV fue replicado en otros organismos de
apoyo al transito tales como CENTROS DE DIAGNOSTICO AUTOMOTRIZ (en adelante CDA),
CENTROS INTEGRALES DE HTENCIGN AL CONDUCTOR INFRACTOR (en adelante CIA) y
CENTROS DE ESCUELAS AUTOMOVILISTICAS (en adelante CEA). En estos organismos de
apoyo al transito los prestadores del servicio SICOV habrian llevado a cabo conductas encaminadas
a concentrar el mercado y permitir |la reparticion de cuotas de participacion de sus servicios.

Lo expuesto a este momento se puede evidenciar en el siguiente grafico:

Imagen No. 1. Prestacion del servicio de examenes de aptitudes psicométricas para conductores,
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Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio,

El sistema anticompetitivo que se configurd a través de los tres elementos antes descritos tiene unos
antecedentes que son importantes tener en cuenta y que seran descritos de manera mucho mas
extensa en el correspondiente acapite de la presente resolucion,

El primer antecedente, y mas relevante, corresponde a la FEDERACION NACIONAL DE CENTROS
DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES (en adelante FENALCER). Esta agremiacion reune a
la mayoria de las sociedades propietarias de CRC. En el marco de esta federacion, antes del 2013
sus agremiados intentaron llevar a cabo diferentes mecanismos encaminadeos a estabilizar el precio
de los examenes de aplitudes psicometricas para conductores, sin embarge, esto no tuve los
resultados esperados,

Dentro de las sociedades vinculadas a FENALCER se encontraban sociedades con una gran
participacién en el mercado de CRC, como lo era el caso de SIMETRIC S.A., ISENTE S A e
INPROSALUD 5.A.S. Con respecto a SIMETRIC 5.A.5., la Delegatura encontré que hacia parte de
una organizacion de sociedades controladas por una persona: EUCLIDES ANTONIO TORRES
ROMEROQ.
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EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERQ es un empresaric que, acorde con la informacion
recolectada en la etapa de averiguacién preliminar, centrola alrededor de 40 empresas en diferentes
mercados. Una de sus principales lineas de negocio, |a cual es la que interesa en este caso, se
desarrolla a través de varias sociedades que, para efectos de esta investigacion, se denominaran
"ORGANIZACION SIMETRIC". Las actividades que realizan las empresas vinculadas a esta
organizacién son, en su mayoria, la prestacion de servicios tecnolégicos y, por su parte, la sociedad
SIMETRIC S.A. es duefia de CRC y prestadora del servicio de examenes de apfitudes para
conductores.

En paralelo a las medidas gque estaban intentando tomar los agremiados a FENALCER, |a
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE expidio la Resolucion No. 7034 del 17 de octubre de
2012, antes mencionada, en la gue se regula lo referente a la prestacién del servicio SICOV. Sin
embargo, la Delegatura cuenta con pruebas que darian cuenta de que el modelo de negocio para el
lanzamiento de la herramienta SICOV fue estructurado por dos sociedades: OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. y PRINTER SECURITY S.A.S.

OLIMPIA MANAGEMENT S.A. es una sociedad del GRUPO EMPRESARIAL COLPATRIA, |a cual,
de acuerdo con las pruebas recaudadas en la etapa preliminar, tiene relaciones comerciales desde el
2012 con PRINTER SECURITY S.A.S. (hoy ILIMITUM TECNOLOGIA S.A.S.). La composicion
accionaria de esta ultima sociedad estaba conformada por EUCLIDES ANTONIO TORRES
ROMERO y TRANSITA S.A.5. Por su parte, TRANSITA S5.A.5. para la época de los hechos, tenia
en comun accionistas con CONCESION RUNT S.A., entre ellos se encuentran TABORDA VELEZ
LTDA., QUIPUX S.A., HEIHSON S.A. y JUAN DAVID ANGEL BOTERO.

Fara la implementacion del SICOV en el 2013, |la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE recibid
varias cartas de intencién en las que unas sociedades manifestaron su capacidad para prestar =]
servicio requerido. Las sociedades que manifestaron interés fueron OLIMPIA MANAGEMENT S.A.,
SEGURIDAD ELECTRONICA 5.A., SOFTMANAGEMENT S5.A. y AZCA COLOMBIA S5.A. Una vez
revisaron los requisitos de las manifestaciones de interés, la SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE homologd a OLIMPIA MANAGEMENT S.A. v SOFTMANAGEMENT S.A. como
unicos proveedores del SICOV a nivel nacional.

A pesar de la pluralidad de manifestaciones de interés que recibié la SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE, la Delegatura identifico que las sociedades que habian manifestado interés no
tenian realmente la intencion de competir debido a gue por lo menos 3 de ellas estaban relacionadas
con EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO y la ORGANIZACION SIMETRIC, como se
procedera a exponer.

En el caso de AZCA COLOMBIA S.A. la manifestacion de interés fue suscrita por ROQUE JOSE
FADUL MEYER, guien a |la fecha es representante legal de SIMETRIC S.A. vy, adicionalmente, en
varias pruebas que se procederan a exponer |a persona juridica referida aparece como una de las
sociedades vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC.

OLIMPIA MANAGEMENT S.A., como se menciond anteriormente, tiene vinculos con empresas
relacionadas con la ORGANIZACION SIMETRIC debido a que tenia relaciones comerciales con
PRINTER SECURITY S5.A.5., las cuales tenian como objeto ejecutar las funciones vinculadas a la
prestacion del servicio SICOV.

Adicionalmente, en la resolucibn a fravés de la que se reguld el servicio de SICOV la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE establecid que el proveedor de ese servicio debia contar
con un software de validacidn y autenticacion biomeétrica. Este software habia sido patentado por
TECMED S.A.8., sociedad que esta vinculada a EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO debido a
que se encontro una prueba en la gue se identifica a esta sociedad como una de las vinculadas a |a
ORGANIZACION SIMETRIC. El software, después del 2012, fue licenciado exclusivaments a
OLIMPIA MANAGEMENT S.A. por parte de TECMED S.A.S.

Por su parte, SOFTMANAGEMENT S.A., aparente competidor independiente, nunca presto el
servicio que le fue homologade. El motive de esto correspondié a un page por el valor de
$50°000.000 acordado con OLIMPIA MANAGEMENT S.A. con el objetivo de que
SOFTMANAGEMENT S.A. presentara una manifestacién de interés vy, finalmente, no prestara el
servicio que le habia sido homologado, gquedando OLIMPIA MANAGEMENT S.A. como Unico
proveedor del SICOV. Es de resaltar que el pago antes mencionado fue asumido por PRINTER
SECURITY 5.A.5.
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Mientras se llevaba a cabo la implementacion del servicio SICOV, en el mercado de CRC se
constituyd una sociedad que se denominé ADICER S5.A.S. Esta sociedad se cred en el 2013 con la
participacion de las tres sociedades con mayor cantidad de CRC habilitados en su propiedad: ISENT
S.A., INPROSALUD 5.A.S. y SIMETRIC S.A.. asi como otras sociedades con menor participacion
en el mercado. Una vez revisada la informacion recolectada, la Delegatura encontré que ADICER
S.A.5. fue constituida con un Unico accionista; SIMETRIC S.A.

En el marco de ADICER S.A.S. las empresas pactaron una tarifa de CIENTO DIEZ MIL PESOS
{($110.000) sobre cada examen, el cual debia mantenerse estable en el tiempo. Este acuerdo
efectivamente se habria cumplido e incluso habria generado que la regulacién expedida por el
MINISTERIO DE TRANSPORTE en diciembre de 2016 a través de |la que se fijd la tarifa para estos
examenes estuviera alrededor de ese valor. Adicionalmente, |a sociedad cred politicas encaminadas
a concentrar la propiedad de los CRC en cabeza de esta y establecié una prohibicién de habilitar
nuevos CRC en cualquier parte del pais.

Es de resaltar gue la forma a traves de la cual ADICER S5.A.S. controlaba gque las sociedades
vinculadas cumplieran los acuerdos, se realizé en el marco de un intercambio permanente de
informacién sensible a través del cual las sociedades vinculadas a ADICER S.A.S. tenian
conacimiento del numero de examenes practicados, costos de la operacidn, ingresos percibidos,
utilidades y pagos que, como se explicara mas adelante, se desembolsaban a través de los
patrimonios auténomos. Adicionalmente, la Delegatura encontrd que a través de ADICER S.A.5. se
establecio un rubro dentro del precio de los examenes destinado al pago del servicio correspondiente
al SICOV.

En mayo de 2014 ISENT S.A., una de las sociedades con mayor cantidad de CRC de su propiedad,
tomo la iniciativa de retirarse de ADICER S.AS. al igual gue varias sociedades con menor
participacién en el mercado. Con posterioridad a la salida de algunas sociedades vinculadas a
ADICER 5.A.8., esta sociedad experimentd varios cambios hasta que en el 2015 se disolvié.

FPosteriormente, en el 2016 la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE establecid que el SICOV
debia ser implementado por los CRC, CDA, CIA y CEA con nuevas especificaciones técnicas a las
inicialmente establecidas en el 2012. Debido a esto, homelogé a nuevos prestadores del servicio
SICOV, entre los cuales estdin CONSORCIO SICOV, INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL
COLOMBIA, COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. (Cl2), CONSORCIO
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y SEGURIDAD CEA-CIA vy, nuevamente, OLIMPIA
MANAGEMENT S.A.

Los nuevos homologados tienen en comun que estan relacionados con la ORGANIZACION
SIMETRIC, como se procedera a exponer,

- El CONSORCIO SICOV esta conformado por INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA
(20%%), CERTICAMARA S.A. (7%) v DIGITAL TRAINING COLOMBIA S.A.5. (73%). La sociedad
DIGITAL TRAINING COLOMEIA S.A.S. tiene como Unico accionista a la sociedad GRUPO
EMPRESARIAL ILIMITUM S.A.S.. que a su vez tiene como accionista Gnica a INGRID VANESA
TORRES MONSALVO, hija de EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO. A pesar de la
homalogacion del servicio al CONSORCIO SICOV desde el 2016, solo hasta agosto de 2018 este
CONSOrcio inicio su operacion.

- Con respecto al CONSORCIO SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y SEGURIDAD CEA-CIA es
de resaltar que una de las sociedades que lo conforman es de EUCLIDES ANTONIO TORRES
ROMERDO, la cual corresponde a GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A. - GSE 5.A. Este
vinculo pudo establecerse de acuerdo con unas pruebas gue obran en el expediente vy que seran
expuestas en el capitulo correspondiente de la presente resolucion.

Entre las sociedades y consorcios prestadores del servicio SICOV la Delegatura encontré pruebas
gue evidenciarian una dinamica de reparicion de mercado entre los CRC, CDA, ClA v CEA. La
reparticion se configura de la siguiente manera:

- En los CRC los prestadores del servicio SICOV son OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y CONSORCIO
SICOoV.
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- En los CDA los prestadores del servicio SICOV son INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL |

COLOMBIA y COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. (CI2).

- En los CEA y CIA los prestadores del servicio SICOV son OLIMPIA MANAGEMENT S.A. vy
CONSORCIO SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y SEGURIDAD CEA-CIA.

Esta reparticion esta proyectada por los agentes en porcentajes de participacion en cada uno de los
mercados desde el 2018, lo cual se evidencia en un cuadro de Excel encontrado en el computador
de DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA MANAGEMENT
S.A.). Es de sefialar que, para la Delegatura, de acuerdo con |las pruebas gue seran expuestas en
los respectivos capitulos de la presente resolucidn, los agentes del mercado concertaron la
reparticion de las cuotas de participacion. Por lo tanto, a continuacion se enunciaran los mecanismos
de concertacion utilizados por los proveedores del SICOV para configurar la reparticion de las cuotas
de participacion en cada uno de los organismos de apoyo al transito'® en los gue participan.

Para el periodo comprendido entre 2016 a 2019 OLIMPIA MANAGEMENT S.A., como sociedad
prestadora del servicio SICOV, continud sus relaciones comerciales con EUCLIDES ANTONIO
TORRES ROMERO, ya no a través de PRINTER SECURITY S.A.S. como venia haciendo hasta el
20186, sino a través SEGURIDAD TECNOLOGICA Y PROGRESIVA S.A.S. (SEGTECPRO 5.A.8.).

Para la Delegatura, SEGTECPRO S.A.S. es una sociedad vinculada a EUCLIDES ANTONIO
TORRES ROMERO debido a que los funcionarios de esta sociedad se encuentran vinculados
laboralmente con GRUPO EMPRESARIAL ILIMITUM S.AS. y, adicionalmente, esta sociedad
aparece como una de las empresas vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC.

La relacion de SEGTECPRO S.A.S. y OLIMPIA MANAGEMENT S.A. cobra relevancia en la
presente investigacion administrativa debido a que la Delegatura encontréd pruebas en las que se
evidenciaria que en los contratos suscritos entre estas dos sociedades se fijo la cuota de
participaciéon de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. en |a prestacion del servicio SICOV en CRC, CEAy
ClA.

La fijacion de la cuota de participacion de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. es un mecanismo de
concertacion anticompetitivo debido a gue, tanto en CRC, CEA y CIA, los consorcios competidores
de esta sociedad estan conformados por empresas vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC. De
esta forma, OLIMPIA MANAGEMENT S.A. al celebrar contratos con SEGTECPRO S.A.S.
realidad esta celebrando acuerdos con la ORGANIZACION SIMETRIC, que al final es Ia
organizacion que relne a los competidores de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. en el mercado de
prestacion de servicio SICOV en CRC, CDA, CEA y CIA.

En conclusion, la hipotesis de caso que surge de los elementos antes expuestos, se centra en
determinar que las sociedades y personas naturales que seran identificadas a lo largo de la presente
resolucion habrian configurado un sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica, el cual
habria tenido por finalidad controlar el mercado tanto de la prestacién del servicio SICOV en los
organismos de apoyo al transito, como controlar a los agentes que participan en el mercado de CRC.

En el marco de este mecanismo se habrian llevado a cabo diferentes conductas las cuales tendrian
como finalidad ejercer control total sobre 1a oferta para la prestacion del servicio SICOV, asi como la
oferta respecto de los organismos de apoyo al transito como es el caso de los CRC, dado que se
habrian determinado las variables competitivas en el mercado y habria tenidoe como objetivo (i)
disminuir el nimero de oferentes para la prestacion del servicio tecnolégico, (i) influenciar la fijacién
de |a tarifa del organismo de apoyo al transito (CRC) para de esta forma reducir la incertidumbre en
las expectativas de ganancia por la prestacion del servicio tecnologico y de examenes de aptitudes
psicométricas para conductores, y (iii) estabilizar la participacién de los oferentes en el mercado con
la finalidad de no competir en cada uno de los organismos de apoyo al transito en donde este
sistema tecnologico fue implementado.

Con el fin de exponer los argumentos y las pruebas que sustentan la hipotesis antes planteada, la
presente resolucion se dividira en tres apartados principalmente. En primer lugar, se realizara la
caracterizacion del mercado objeto de analisis y la identificacion de los agentes investigados que
participan en este mercado. En segundo lugar, se realizara la adecuacion factica de la conducta

“ Ao largo de la presente resolucidn se hard mencidn a los "organismaos de apoye al transite” con el fin de hacer
referencia a CRC, CDA, CEl y CIA de manera conjunta.
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investigada, la cual estara dividida en cuatro secciones. (i} se expondran los antecedentes de la
agremiacion en el mercado de CRC para el periodo comprendido entre 2009 a 2012, {ii) se analizara
la etapa de implementacion del servicio SICOV en el mercado de CRC, la cual comprende el periodo
entre 2012 a 2018, (i) se analizaran los acuerdos realizados en el marco de ADICER S.A.S., los
cuales habrian afectado de manera directa el mercado de CRC y, finalmente, (iv) se expondra la
forma en la que se habria realizado la reparticion de participaciones en el mercado del servicio
SICOV en CRC, CDA, CIA y CEA. Sobre esa base, se realizara la imputacién juridica de las
conductas objeto de analisis.

DECIMO PRIMERO: Que, de acuerdo con lo expuesto en el considerando anterior, la Delegatura
realizara la identificacion y caracterizacién del mercade que se encuentra relacionado con las
conductas objeto de investigacidn. Para el efecto, (i) se realizara la caracterizacion de los mercados
objeto de analisis y (i) se referiran las sociedades dedicadas a las actividades relacionadas con este
mercado, las cuales, ademas, se encuentran involucradas en las conductas objeto de investigacian.

11.1. Caracterizacion de los mercados afectados

Para la definicién de los mercados afectados en la presente actuacidn administrativa, esta
Delegatura determinara los productos sobre los que recaeria la restriccion a |a libre competencia v
delimitara su alcance geografico, Asimismo, contextualizara la estructura de la oferta y la demanda
para una comprension objetiva de los hechos que se expondran mas adelante.

En esta seccidn se analizaran las dinamicas de competencia y la caracterizacion estructural de oferta
y demanda para el mercado de prestacién de servicios de examenes psicométricos para
conductores. Lo propio se hara también para el mercado de prestacion del servicio SICOV.

Para tal fin, el analisis esta organizado de tal manera que, primero, se caracterizara el mercado de
prestacion del examen de aptitudes psicométricas para conductores por parte de los CRC a nivel
nacional. De esta manera, se mostrara como el mercado tiene una dimensién geografica nacional, a
pesar de que las dinamicas competitivas se engloban en un espacio mas limitado. Asimismo, se
analizard el papel de ADICER S.A.S. como vehiculo societario que afectd las condiciones
estructurales de |la oferta, lo que, en Ultimas, le habria permitido a los CRC adquirir poder de
mercado y lograr fijar una tarifa estable explotativa para los consumidores.

Seguido, se analizaran las caracteristicas principales de la prestacion del servicio SICOV y las
condiciones estructurales de |la oferta v la demanda. Se mostrara que con la modificacién organica
en el SICOV para los CRC vy la obligatoriedad de implementar el servicio para CDA, CEA y ClA se
conformé un mercado interconectado compuesto por los siguientes elementos: (i) prestacion del
servicio de apoyo al transito y {ii} prestacion del SICOV para transmitir Ia informacién al RUNT.

11.1.1. Caracterizacién del mercado para la practica del examen de aptitud fisica, mental y de
coordinacion motriz para conductores

El examen de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz para conductores —examen de aptitudes
psicométricas para conductores— se establecid en el articulo 19 de la Ley 769 de 2002, con la que se
expidio el Cédigo Nacional de Transito Terrestre. Dichos examenes buscaron estandarizar las
competencias de los conductores para mejorar la calidad de esa actividad, todo con el ohjetive de
reducir 1a accidentalidad vial.

Ahora bien, mediante la Resolucidn No. 1555 de 2005'¢ del MINISTERIO DE TRANSPORTE se
reglamentd el procedimiento para el certificado de conformidad del examen de aptitudes
psicometricas para conductores. Luego, con la expedicion del Decreto No. 1011 de 2008, el actual
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL determing que los CRC hacian parte de los
prestadores de servicios de salud. Lo anterior se complementd con la expedicion de |a Ley 1383 de
2010", de tal forma que se limitd la expedicion de los certificados de conformidad del examen de

% La reglamentacién del procedimiento para obtener el certificado de conformidad del EAFMC por parte de los CRC, se
perfeccionaria a través de lo contemplado en los siguientes actos administratives del Ministerio de Transporte:
Resoluciones Mos. 4415 de 2005, Resoluciones Nos. 1200, 1750, 2700, 3249, 4076 y 4126 de 2006; Resoluciones Nos.
1838, 4061, 4299 y 4311 de 2007; Rescluciones Mos. 6189, 3374 y 3768 de 2009; Resclucion Mo. 12336 de 2012;
Resolucidn Mo. 217 de 2014; y Resolucién No. 5228 de 2016

V¥ Modificado por el articulo 5 de la Ley Mo. 1383 de 2010. Lo anterior, puesto que segun la legislacion de 2002, podian
expedir los cerificados “[ulra fnslitucitn Presladora de Sailud o un Centro de Reconocimiento de Conductares”. De esta
manera, se limitd la expadicion de los certificados a “fuln centro de reconocirmiento de conductores habilitado por ef
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aptitudes psicomeétricas para conductores a los CRC. Las condiciones de prestacién del servicio se
fueron perfeccionado de forma progresiva hasta la expedicidn de la Resolucion No. 217 de 2014 del
MINISTERIO DE TRANSPORTE.

En relacién con las tarifas de los examenes de aptitudes psicométricas para conductores, su
determinacion debe corresponder con la logica del mercado como reflejo de las condiciones de
competencia existentes. Tanto es asi que, aun cuando el legislador, mediante el articule 30 de la Ley
1753 de 2015, le ordend al MINISTERIO DE TRANSPORTE establecer un rango para dichas
tarifas —las cuales fueron determinadas a través de la Resolucion MNo. 5228 de 2016-, esta
regulacion no se contrapone con el hecho segun el cual la fijacion de las tarifas por parte de cada
CRC es autdonoma e independiente segln la dinamica de la libre competencia econémica’™.

Para ilustrar la dinamica temporal en el mercado de examenes psicométricos para conductores, la
Imagen No. 2 presenta una escala de tiempo con la identificacién de los hitos regulatorios.

Imagen No. 2. Escala de tiempo con hitos regulatorios 2002 -2016

LEY 109 DE 1012
CRED EL EXAMEN FIDUCLA, ISENT ¥ OTROS RES. 5228 FLIG
PEICOMETRICO COLPATRIA SALIERON DE RANGDS DE
PARA, HOLDING CRC ADICER PRECIGE

GANOUE TORES RES, 1568 i
REGLAMENTO LOS UT - ACRC LDICER DIBOLUCIEN
CRC ADICER
- L] . L] L1 L - L] * @
© & 5 - .. =
ACTAT DE

FIUCIA ABCIONIBTAS FC.

FENALCER COLPATRIA FE  NUEVA ADICER HOLDING CRE
FESALCER ACCIONISTA DE

INPROSALLUD

Fuente: Elaborado Superintendencia de Industria y Comercio.

De acuerdo con la imagen anterior, los hechos que precedieron |a fijacidn del rango de la tarifa de los
examenes de aptitudes psicométricas para conductores en 2016, estuvieron marcados
principalmente por modificaciones en la regulacién expedida por las autoridades competentes.
Asimismo, se muestra |a participacion de distintos agentes que funcionaron como vehiculos para
implementar politicas en el mercado de los referidos examenes,

11.1.1.1. Sobre el mercado de producto

La certificacion de conformidad con base en los examenes de aptitud fisica, mental y de coordinacién
motriz para conductores, corresponde con un proceso de medicidn y evaluacidon por parte de un
profesional de la salud?®, entre otras, de ‘filas capacidades de visidn y orientacion auditiva, la
aqudeza visual y campimelria, los tiempos de reaccién y recuperacion al encandilamiento, fa
capacidad de coordinacion entre la aceleracion y el frenado, la coordinacion integral molriz de la
persona, la discriminacian de colores y la phoria horizontal y vertical” 27,

Estos examenes son practicades por organismos certificadores denominados Centros de
Reconacimientos de Conductores, que son:

‘fe]stablecimientos de comercio registrados como instituciones prestadoras del servicio del
salud o entidades con objeto social diferente a la prestacion de servicios de salud/ inscritas

Ministerio de Transporle y debidarmenfe acreditado como ocrganisma de cedificacion de personas en &f area de
contductores de vehiculos automotores”,

"* Reglamentado con la Resolucion No. 5228 de 2016 del Ministerio de Transporte.

¥ En este punto es importante resaltar que la Superintendencia, por medio de diversos conceptos de abogacia de la
competencia (radicados Mo, 11-185478 y 14-173103), ha resaltado su preccupacion en relacion con la dinamica de los
precios en este mercado. En dichos conceptos se enuncid, por ejemplo, que considerando la segmentacién geografica
del mercado, el establecimiento de una tarifa maxima dnica nacional para la prestacion del servicio del EAFMC por parte
de los CRC “[plodria constituir un incentivo para la colusidn”. Ademas, que “[plreccupaba la transparencia en precios a
los oferentes frente a los demandantes”, pues son factores facilitadores de la colusion,

M Antes de la expedicion de la Resolucitn No. 5228 de 2018 del Ministerio de Transporte, el cerificade podia ser
expedido por [e]l representante legal del Centro de Reconccimiento, o por la persona a quien este delegue’,

1 Articulo196 del Decreto Ley No, 019 de 2012,
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en el “Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud” del Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad de la Atencion de Salud, {...). acreditada por el Organismo Nacional de
Acreditacion (OMAC) o guien haga sus veces y habifitada por el Ministerio de Transporte
para expedir el Cerfificado de Apfitud Fisica, Mental y de Coordinacion Motriz para
Conducir'?=,

Como se pudo abservar en el recuento normativo, la actividad relacionada con la expedicion de los
certificados de conformidad derivades del examen de aptitudes psicomeétricas para conductores, se
ha especializado de tal manera que, para la prestacion del servicio, se han incrementado los
requisitos necesarios que deben cumplir los centros que los realizan y, ademas, se han incaorporado
controles para garantizar la confiabilidad de la informacion.

Sobre |a ultima caracteristica mencionada, por ejemplo, se debe mencionar la incorporacion de
controles biométricos y el establecimiento del Sistema de Control y Vigilancia =SICOV-. En relacién
con el SICOV, este sistema se establecic con la Resolucidon No. 7034 de 2012 de la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, que reglamentd las caracteristicas técnicas para
garantizar la legitimidad de los certificados expedidos. .

11.1.1.2. Sobre la oferta de prestacién del servicio de examen de aptitudes psicométricas para
conductores

En relacién con |la estructura de la oferta en el mercado de prestacion del servicio de examenes de
aptitudes psicometricas para conductores se deben tener en cuenta dos (2) dimensiones: i)
geografica y i) estructural.

- Dimensidn gecgrafica

El mercado de prestacion del servicio de examenes de aptitudes psicométricas para conductores por
parte de los CRC tiene un alcance nacional. No obstante, las dindmicas competitivas se engloban en
un entorno geocgrafico mas limitado, puesto que "fe]l certificado solamente fendrd validez ante el
Organismo de Transito mas cercano, sea este municipal o departamenial™*,

De manera que las ciudades con mayor densidad poblacional presentarian mayor competencia,
debido a que habria mayor cantidad de CRC en estas zonas. Comoe se muestra en el siguiente mapa
de calor, las zonas con mayor densidad poblacional tisnen mayor presencia de CRC:

Imagen No. 3. Distribucion de los centros de reconocimiento de conductores en el pais para 2012-2018

1283
mna
iRl
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e daln

Fuente: Elaborado Superintendencia de Industria y Comercia.

# Ministerio de Transporte. Ariculo 2 de la Resolucion No, 12336 de 2012,
#* Facultades conferidas por el paragrafo del articulo 89 de la Ley No. 1450 de 2011,
# Artleulo 9 de la Resolucidn No, 5228 de 2016 del Ministerio de Transporte,
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De acuerdo con el “Modeflo Tarifario para los Centros de Reconocimiento de Conductores, 2011 —
Modelo Tanfario 2011, elaborado por la oficina de Regulacién Economica del MINISTERIO DE
TRANSPORTE (en adelante Modelo Tarifario 2011)%°, es posible contrastar la dindmica de la
localizacién espacial de la oferta para la prestacion del examen de aptitudes psicométricas para
conductores por parte de los CRC:

Tabla Ne. 1. Distribucion geografica de los CRC de acuerdo con las zonas identificadas en el Modelo Tarifario

2011
"""" AROD
Micleo Poblacional®® 2000 [ 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Bogota 57 62 | 94 80 58
Baranquilla, Medelliny Call (BMZ)¥ | 47 | 53 | 6% | B4 | 52
Ciudades Intermedias™® 63 73 | 100 [ 108 [ 81
Ciudades Pequenas®® 127 | 94 182 | 171 | 136
Total Nacional (143 municipios)®® | 294 | 282 | 424 | 432 | 328

AND

Nicleo Poblacienal 2008 [ 2012 | 2014 | 2016 | 2018

Bagota 18% | 22% | 22% | 21% | 18%
Barranquilla, Medellin v Cali {BMC) 18% | 19% [ 16% | 15% | 16%
Ciudadas Intemmedias 21% | 26% | 26% [ 256% | 25%
Ciudades Peguefas 43% | 33% | 36% | 40% | 41%
Total Nacional 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio de acuerdo con la informacién del Modela Tarifario

2011,

Las categorias Bogota D.C. y BMC —Barranquilla, Medellin y Cali— de la tabla anterior, corresponden
a zonas de intensa competencia en las que se esperaria que la oferta de mercado fuera mas
elastica. Como evidencia de esto, el informe Modelo Tarifario 2011 compara las tarifas promedio
nacional y aquellas que se cbservaron en cada categoria geografica para 2008 y 2011,

Imagen No. 4, Tarifa promedio por nucleos poblacionales para el 2008 y 2011

NOCLED ; :

BOGOTA 5 77.014 £ E8.743
4% B7.661 % £4.655

5 E1.180 & 25001

PEQUERAS 572736 L 73276
PFROMEDIO 5 75.466 573973

TOTAL
Fuente: Modeloe Tarifario 201177,

Resulta evidente el efecto de la libre competencia econémica sobre |las tarifas promedio para la
prestacion del examen de aptitudes psicométricas para conductores en los niacleos poblacionales
Bogota D.C. y BMC, debido a que, a medida que aumentaba la competencia a traves de la aparicion
de nuevos CRC, como se mostrd en |la Tabla No. 1, el precio fue disminuyendo como se muestra en
la Imagen No. 4. De tal manera que, por lo menos hasta 2011, los beneficios de la libre competencia
econdmica se transmitian en esos nicleos poblacionales a los consumidores del servicio.

¥  Modelo tarifaric para los centros de reconccimients  de  conductores 2011, Dispenible  en:
https:/fwwwe. mintransporte. gov.cofdescargar. php?idFile=4322

% Los municipios que conforman un area metropolitana se englobaron en la misma categoria. Lo anterior, en virtud del
Articulo 1 de la Resolucion 3328 de 2012, expedido para dar cumplimiento @ lo contemplado en la Ley 1265 de 2013, y
maodificado por las Resoluciones 217 de 2014, 5228 de 2016 que dice “Los certificados expedidos por los Cenfros de
Reconocimiento de Conductoras ubicados en areas metropolitanas tendran validez en todos los organismaos de transito
de fos municipios que la conforman®. Se aclara que, para la fecha de elaboracion del informe Modelo Tarifaric 2011 del
Ministerio de Transporte, dicha particularidad en el alcance geografico no existia.

Z Corresponde con ciudades que para 2009 peseian una poblacidn entre 1 y 5 millones de habitantes, y de ser el caso,
desde 2013 incluye los municipios incluidos en areas metropaolitanas. Incluye 24 municipios,

#% Corresponde con ciudades que para 2009 poseian una poblacidn entre 300.000 ¥ 1 millén de habitantes, y de ser el
caso, desde 2013 incluye los municipios incluidos en areas metropolitanas.

# Corresponde con ciudades que para 2009 poseian una poblacion menor de 300.000 y 1 millon de habitantes. Incluye
106 municipics.

# Estos municipios estan ubicados en 29 de los 32 departamentos del pais.

# Folios 56 al 72 del cuaderno publico No. 1,




RESOLUCION NIJMER% Uob QJE 2019 HOJAN® 13
"Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

Ahora bien, la Imagen MNo. 4, que fue tomada del informe Modelo Tarifario 2011, también revela
infarmacion relacionada con las tarifas de las ciudades intermedias y pequefias. El informe concluyé
gue el incremento en las tarifas podria estar relacionado con la ausencia de competencia en estos
nucleos poblacionales.

Para ilustrar esta dinamica, |la Grafica No. 1 presenta los histogramas de frecuencia para el promedio
de CRC por municipio en las categorias de ciudades intermedias y pequefias.

Grafica No. 1. Histograma de frecuencia por municipio en las categorias intermedias

a. Ciudades Intermedias b. Ciudades pequefias
{24 municipios} {106 municipics}
Promedio de CRC (2012-2018) ; Promedio de CRC (2012-2018)
E
P ¥
g k
& : 2 i SR Th S 16 2 i + 5

¥
Wirwsr oe CR e 09 LR

Fuente: Elaborado Superintendencia de Industria y Comercio®,

En este sentido, se observa como la distribuciéon de la oferta de CRC en las ciudades intermedias
parece presentar mayor competencia entre 2012 y 2018. Tanto es asi que los municipios que
cuentan con un sclo CRC se encuentran incorporados dentro de areas metropaolitanas.

La situacion expuesta es diferente para las ciudades pequefias. De hecho, el 68% de estos
municipios cuentan con solamente un (1) CRC, lo que seria manifestacién de la ausencia de
competencia con |a posibilidad de ejercer poder de mercade y, de esta manera, determinar las tarifas
del examen de aplitudes psicométricas para conductores.

- Dimension estructural

El servicio de prestacion del examen de aptitudes psicometricas para conductores por parte de los
CRC implica un sistema consecutivo de examenes de valoracién de las capacidades visuales,
auditivas, psicomotrices, mentales y fisicas. De esta manera, el certificado de conformidad debe ser
fiable ¥ cumplir con los requisitos definidos por el MINISTERIO DE TRANSPORTE.

Fara tal fin, de acuerdo con el informe Modelo Tarifario 2011, el capital inicial necesario para un CRC
involucraria los siguientes conceptos:

= Costos de formalizacién, inversion en mobiliario, equipos de oficing y adecuaciones locativas.

« Costo de |a inversion realizada para |a acreditacion inicial en calidad segun la norma ISO/IEC
17024:2003.

= Adguisicion de equipos especificos para |a realizacion de las pruebas de vision, audicién y
psicomotriz.

En relacién con los costos de funcicnamiento necesarios para la operacién de un CRC se deben
tener en cuenta:

» Los relacionados con los salarios y las prestaciones sociales del recurso humano necesario
para la certificacion de cada una de |las pruebas.

+ | 0s costos operacionales que involucran el proceso de recertificacion y/o mantenimiento de |a
certificacion de calidad bajo la narma ISO/YEC 17024:2003.

+ El arrendamiento operacional de |los equipos especificos para la realizacion de las pruebas de
visién, audicién y psicomotriz en caso de que el CRC no incurra en la inversién inicial.

*2 Folio 3266 del cuaderno publico MNo. 16
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Por lo menos para 2009, |la inversién en capital inicial de un CRC corresponderia a CIENTO UN
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($101.500.000) y los costos de funcionamiento anuales
serian DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLOMES CIENTO VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS ($295.128.262)%. Ahora bien, con la implementacién del SICOV se
adicionaron los costos de los equipos necesarios para cumplir con los requerimientos técnicos de
interconexion y confiabilidad de la informacion gque se transmite al RUNT.

En relacién con |la capacidad maxima diaria de emisidn de certificados, esta se cuantifica segun un
modelo de calculo del MINISTERIO DE TRANSPORTE en el que se evallan factores entre los que
se encuentran el tiempo promedio de los candidatos en cada etapa del examen, el nimero de tumos
por dia y la disponibilidad de recurso humano, tecnolégico y fisico®. De lo anterior s posible concluir
gque un CRC presentaria restricciones de capacidad, lo que dificultaria |a existencia de economias de
escala.

Considerando lo expuesto, se puede afirmar que el mercado de prestacién del servicio de examen
de aptitud psicométrica para conductores no presenta barreras de acceso estructurales y tampoco se
identifican barreras de acceso institucionales. De hecho, este mercado presenta caracteristicas
suficientes que lo acercan a una industria muy competitiva con una oferta altamente elastica en
relacion con el precio, suficiente informacion y consumidores con una demanda muy inelastica en
relacién con el precio del mercado.

Es evidente que, de conformidad con las condiciones expuestas, el precio gue pagarian los
consumidores seria el que determine la interaccién competitiva de los oferentes segln las dindmicas
regionales. Asi, seria la libre entrada v salida de CRC la que, en Ultimas, llevaria los precios del
mercado a niveles competitivos. Por lo tanto, los Unicos CRC que podrian ostentar poder de mercado
serian aguellos gue operan como un monopolio en ciudades pequefas del pais.

Lo expuesto hasta aqui presenta una impeortancia cardinal cuando se toma en consideracién que a
partir de 2007 algunos CRC implementaron esquemas de asociacion con caracteristicas de gremio,
como por ejemplo ocurrié mediante la FEDERACION NACIONAL DE CENTROS DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES - FENALCER®®,

Para noviembre de 2011 los CRC®* agremiados en FENALCER, como se expondra en el numeral
12.1.1., implementaron mecanismos para (i) unificar la tarifa de la prestacion del servicio de examen
de aptitud psicométrica para conductores, (ii) integrar el recaudo e {iii) implementar un sistema
conjunto de informacion para transmitir la informacién a RUNT*. Luego de ejecutar diversas figuras
para alcanzar los objetivos mencionados, algunos CRC conformaron la SOQCIEDAD DE
ADMINISTRACION E INTEGRACION DE CENTROS DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES
S.A.S. (en adelante ADICER S.A.S)*, como se expondra en el numeral 12.1.3., con el fin de
implementar un sistema coordinado que logrd anular la competencia en tarifas y estandarizd la
caracteristicas y condiciones para la prestacion del examen de aptitudes psicométricas para
conductores, Para ilustrar el alcance de lo expuesto, el siguiente mapa de calor muestra la
participacion relativa de los CRC accionistas de ADICER S.A.S. sobre la demanda de examenes de
aptitudes psicométricas para conductores para cada departamento,

® Segun el informe Modelo Tarifario 2011, la demanda promedio anual para Bogotd seria 3.826, para BMC 5.499,
ciudades intermedias 4.013 y ciudades pequefias 4 576 de exdmenes de aptitud psicométrica para conductores,

* Anexo IV, Resolucion 1236 de 2012 del Ministerio de Transporte,

* Folio 5188 del cuaderno publico No, 26.

“ Segun informacion del expediente para el 8 de agosto de 2008 hahia 102 CRC (alrededor de 50 sociedades)
agremiados en FENALCER. OID 51388 Path: 04-PC_LILIANA-ADAME_REP-LEGAL . ad1/CuNONAME
[NTFS)[root)Users/User/Desktop/INFORME VICEPRESIDEMCIA FENALCER (1).pptx

olp TB5169. Path. 02-WEB_LUDYN-
FAJARDO.ad1/Outlook: C\Users\c jbeliran\AppDataiLocalMicrosoft\Outlook/gerencia@inprosalud com. co.ostroot)l/Rabz
- BuzAn/IPM_SUBTREE/[Gmaill/importantes/Fwd: INVITACION A FENALCER JUEVES 24 DE NOVIEMERE 8.30
AN /Pacto por la transparencia FENALCER pdf

* Sociedad que se constituyd el 30 de abril de 2013 segun la informacion del certificado de existencia v representacion
legal con un Onico socio la sociedad SIMETRIC S.A. Pese a lo anterior, en los folios 3172 a 3181 del cuaderno plblico 16
consta un Memorando de Entendimiento de fecha dieciocho (18) de abril de 2013 por los representantes legales de
veintidos (22) sociedades, entre ellas, SIMETRIC 5. A., ISENT 5.A., ¢ INFROSALUD S.A.S.
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Imagen No. 5. Mapa de calor a traves del cual se evidencia la concentracidn de establecimientos de CRC
vinculados a ADICER 5.A.S.
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Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio®,

De |a figura anterior y del analisis de la informacion recaudada en la etapa preliminar, se concluye
gue los CRC agremiados en ADICER S.A.5. se concentraron principalmente en los nlcleos
poblacionales de Bogota D.C., BMC y las ciudades intermedias. Estas ciudades corresponden a las
zonas que el informe Modelo Tarifario 2011 identificé como zonas con mayores niveles de
competencia.

Fara comprender |la dinamica al interior de la sociedad ADICER S.A.S. tengase en cuenta que, para
noviembre de 2013, en el mercado de realizacion de examenes de aptitudes psicométricas para
conductores existio una oferta de 287 CRC englobados en 175 sociedades. De estos hacian parte de
ADICER 5.A.S. un total de 138 CRC englobados en 42 sociedades. Lo anterior se expone en la
siguiente tabla:

Tabla No. 2. Centros de Reconocimiento de Conductores por sociedades vinculadas a ADICER S.A.S.

Razdn Soclal Mo, CRC
SIMETRIC 38
ISENT 24
INTROSALUD -
KAYRDS NS LTDA. 5
UT EL CAFETERD 4
CRC SUPASE IPS 4 |
AIN KARIK 4 .
CERTIOCCICENTE LTDA 3
GALPG MEDICAS LTOA, 3
LAGLINA BALUTE LTOA 2
KEYSTOMNE COLOMELS S.A5 2
DIAGHOSTIFASE 5.4, 2
MAMASTE UTE LTDA. 2
| APROBANDD LTDA. 2
| 0tras (Un 1 solo MIT) 2
| Tatal 138

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Gomercio™.

% Folio 3266 del cuaderno publico No. 16.
= 0ID 4553822, Path:  07-PC_ROQUE-FADUL.ad1/AuditorC:\Wsers\suditor/Documents/EMPRESAS/IGRUPO
EMFRESARIAL/BASE DE ARCHIVOS DE FUNCIONARIOS DE LA EMPRESA/BASE DE ARCHIVO BK_AR_RRHH/PC-

ANDRES/DESKTOR/ICAMILAADICER/BASES/ICENTROS POR CIUDAD . xlsx




050 0=-== -
RESOLUCION NUME\iD J UDE 2019 HOJAN® 16

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula piiego de cargos”

Asi las cosas, 1a sociedad ADICER S.A.S. consolidd para 2013 un poco mas del 46% de los CRC del
pais. Ademas, es de resaltar que esta sociedad se constituyd con las tres empresas propietarias de
la mayor cantidad de CRC a nivel nacional — ISENT S.A., INPROSALUD S.A.S. vy SIMETRIC 5.A.-
Por contraste, para noviembre de 2013, ordenando por el nimero de establecimientos, la cuara
sociedad con mayor cantidad de CRC era SALAZAR Y TAVERA LTDA., quien tenia en su
propiedad solamente seis (6) CRC, todos ubicados en Bogota D.C.

Considerando estos hechos, a manera de ejemplo se procede a ilustrar el impacto del
establecimiento de ADICER S5.A.S. en Bogota D.C. sobre |la oferta de realizacion del examen de
aptitud psicométrica para conductores y la dinamica competitiva. Asi, se tiene que la oferta total en
Bogota D.C. a noviembre de 2013 estaba conformada por treinta y nueve (39) sociedades gue
participaron con sesenta y dos (62) CRC. Ahora bien, de ese total, ADICER 8.A.8. englobd nueve
{9) sociedades con veintiocho (28) CRC.

Resulta que Bogota D.C., antes del establecimiento de ADICER §.A.5., era un nucleo poblacional
con intensa competencia via precios®', pero con la incorporacién de ADICER S§.A.5. se presentaron
cambios en la estructura de la oferta de prestacidn del servicio de examenes de aptitudes
psicomeétricas para conductores, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 3. Estructura del mercado de prestacion del examen de aptitudes psicomeétricas para conductores
en Bogota para 201342

a. Composicién del mercado sin b. Composicion del mercado con
ADICER ADICER
. Ko, Part. i i Mo, Part.
Razdn 5“1‘“ CRC | Mercado Razdn Social CRC Mercada
SIMETRIC 9 | 185% ADICER ] 45%
ISEMT B 10% SALATAR Y TAVERA ] 105
SALAZAR ¥ TAVERA ] 10% ACERTAR SOLUCICNES 2 %
CRE SU PASE IS 4 L PREVITEST 2 %
EREVIFST, z 5% Dtros (Caga WIT un 1 CRE) 24 A%
LAGLNA BAUTE 2 3% Tatal B2 1005
HEYSTONE COLOMBIA 2 an
ACERTAR SCLUCIONES 2 3
[ s, S et - : ESCEMARIDS
GRUPD MECICAS 2 3% Indica T
N Sin ADICER Con ADICER
INFROEALLD 1 2% T . - |
= HHI 552 | 1655
Otnos (Ceda NIT un 1 CRCY 26 A2%: e i
Etenbacka ags |_ 0%

Todal B2 100%
Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio®?.

De lo expuesto, se pone en evidencia como la implementacién de ADICER S5.A.S. gener¢ efectos
sobre la dindmica de competencia en el mercado. Téngase en cuenta, sohre este particular, que con
la configuracidon de ADICER S.A.S. se redujo el nimero de oferentes en el mercado, lo que supone
una curva de oferta menos elastica, Lo anterior, yuxtapuesto con una demanda inelastica —como se
expondra en la siguiente seccién—, podria tener el efecto potencial de incrementar el poder de
mercado de los oferentes.

Los indices STENBACKA** y HHI*® antes descritos corresponden a indicadores de dominancia y
concentracion respectivamente en el mercado para noviembre de 2013 en Bogota D.C. con y sin |a

N Cfr. informe Modelo Tarifario 2011.

12 E| porcentaje de paricipacion en el mercado de prestacion del examen de aptitudes psicométricas para conductores se
determina por &l nomero de empresas propietarias de CRC, esto para reconocer |a unidad de direceidn y sus respectivos
efectos sobre la curva de oferta.

4  QID 4553822. Path. 07-PC_ROQUE-FADUL ad1/Auditor:C\Users\Auditor!  Documents/EMPRESAS/IGRUPO
EMPRESARIAL/BASE DE ARCHIVOS DE FUNCIONARIOS DE LA EMPRESA/BASE DE ARCHIVO BK_AR_RRHH/PC-
AMDRES/DESKTOR/CAMILAMADICER (BASES/CENTROS POR CIUDAD xlsx

#“ E| indice de dominancia de Stenbacka es una medida para identificar cudndo una empresa podria tener posicidn
dominante en un mercado determinado, Se considera la participacion de mercado de las dos empresas con mayor
participacion de mercado y se calcula un umbral de cucta de mercado después del cual la empresa lider posiblemente
ostentaria posicion de dominio. Cualquier cuota de mercado superior a dicho umbral podria significar una dominancia en
el mercado. Se calcula coma sigue:

1 . .
5¢ :E“ |
Dénde: 5y = Conesponde a b participacion de mencado de b ernpresas Lider
Soe Cormesporde a by participacion de mencsdo de by ernpeesas que be sigoe al lider.
-:_r B5 un garamelro ge compelencia, puede incluir &speclos como. existénca de compradores podencsos, |'9§-J|-HCI¢I'I aconomiza, prosencin de derschos de
propiecad, berares ala entreda, entre olros. En esle caso 82 asume gue =1
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participacién de ADICER S.A.S. De los anteriores indicadores se concluye que, primero, el
incremento en el HHI —de 562 sin la participacion de ADICER S.A.S. a 1655 con ADICER S.A.S.
como agente de mercado— muestra una reduccion en la sensibilidad de la oferta de mercado, lo que
guiere decir que hay mayor concentracion de la oferta’®. Segundo, la reduccién en el umbral de
STENBACKA —de 49% sin la participacién de ADICER S.A.S5. a 40% con la participacion de ADICER
S.A.5. como agente del mercado— evidencia una mayor asimetria en las cuotas de mercado con el
agente lider, lo que corresponde con la posibilidad que tiene el agente lider de ejercer dominancia o
influir las variables de competencia.

Como evidencia de la posibilidad de afectar las variables de competencia —en este caso tarifas—, se
analizo el comportamiento de INPROSALUD 5.A.5. en el afio 2011 y el comportamiento de la misma
sociedad en el 2013, fecha en la que ya hacia parte de ADICER S.A.S. Este andlisis se aprecia en la
siguiente grafica.

Grafica No. 2. Funciones de Densidad No Paramétricas (Método de Kemel)* de las tarifas pagadas por el
consumidor en los CRC de INPROSALUD S.A.S.
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Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercig®®.

Fuente: Lis Gutiérrez, Jenny Paocla. Medidas de concentracidn y estabilidad de mercado. Una aplicacién para Excel.
Documente de  trabajo Mo.12. Superintendencia  de Industria y  Comercio. 2013, Ver:
hitp:fwaiw sic.gov.cofrecursos usern'documentos/Estudios-Academicos/Estudios-

Academicos 2013112 Medidas Concentracion Estabilidad Mercado Una Aplicacion Excel. pdf

# El indice de Herfindahl-Hirschman (HHI), se define como HHI = Th, s7 = s7 + si+... £52 Mientras mayor sea el valor
del HHI, mayor sera el grado de poder de moncpolic de la industria. Una vez calculado el valor del indice, se pueden
definir tres categorias dependiendo de la concentracion. Un mercado no serd concentrado cuando el HHI es menor que
1000; serd moderadamente concentrado, cuando el indicador se encuentre entre 1000 y 1800; v se habla de una
industria altamente concentrada, cuando &l HHI supere este dlitimo wvalor, Ver: VISCUS| et al (1998), Economics of
Regulation and Antitrust, MIT Press. FourthEdition, Pag. 215.

% El incremento del grado de concentracidn (medido con el HHI) puede calcularse independientements de la
concentracidn global del mercado duplicande el producte de las cuotas de mercado de las empresas que van a
fusionarse. Por ejemplo, la fusion de dos empresas con cuotas de mercado del 30 % y el 15 %, respectivamente,
aumentara el HHI en 900 puntos (30 * 15 = 2 = 900). La explicacion de esta técnica es la siguiente:

"Antes de la concentracion, la conthbucidn de las cuofas de mercado de lss emprasas que van g fusionarse al
HHI equivale a la suma de los cuadrados de sus respectivas cuofas: 87 + 82 Después de la concentracian, su
caniribucidn es la suma de esfas cuotas al cuadrado: (S + 5) % Io que equivale a 57 + §7 + 255, For
consigutente, el incremento de! AR equivale a 255

Cfr. COMISION EURQPEA - DIRECCION GEMERAL DE COMPETENCIA. (2004/C 31/03). Directrices sobre la
evaluacion de las concentraciones horizontales con arreglo al Reglamento del Consejo sobre el control de las
concentraciones entre empresas. Disponible en: httpefeur-lex. europa. eulegal-
content/ESTATIPDF/Puri=CELEX: 52004XC0205(02)&from=EN

7 Este método corresponde a una manera de estimar una funcion de probabilidad, sin seguir un modelo conocido {i.e.
pinomial, normal, etc), tormando en cuenta los valores muestrales. Para tal fin, se considera un &rea de influencia para el
valor muestral denominado ventana (&), el estimador se define como:

o 1% I
Fo) =52 ¥ (55)

1 = Tamafio muestral

¥y, = Muesiras

k= Ancho de la venlana

F = Tipo de funcién Kemel, para Epanechikoy: & = E(l = lul)con lal = 1, pesia media poblacional.

Cfr. Epanechnikov, V. A. (1969). "Mon-Parametric Estimation of a Multivariate Probability Density”. Theory Probab. Appl.
14 (1): 153—158. doi10.1137/1114018
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La grafica anterior muestra, en primer lugar, que hay una dinamica competitiva antes de 2013,
debido a que para la misma sociedad encontramos una diversidad de tarifas en cada una de las
categorias de nlcleos poblacionales observado en el grafico. De forma que, por ejemplo, en Bogota
0.C. v en BMC las tarifas se movieron en un rango desde TREINTA MIL PESOS ($30.000) hasta
SETENTA MIL PESOS ($70.000). Para 2013 la situacién cambid debido a que se evidencid una
tarifa Unica nacional de CIENTQ DIEZ MIL PESOS ($110.000), de los cuales OCHENTA Y CINCO
MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS ($85.237) corresponde a lo que efectivamente
recibié cada CRC por la realizacién de un examen de aptitudes psicométricas para conductores.

Los descuentos gque se realizaron al valor pagado por el consumidor final, correspondiente a
CIENTO DIEZ MIL PESOS (3110.000), fueron los siguientes:

Tabla No. 4. Descuentos aplicados a la tarifa por cada examen de aptitudes psicométricas para conductores

TARIFA PAGADA POR EL CIUDADANO $ 110.000
(+) FIDUCIARIA COLPATRIA Q2%+ VA |§ 255
{+) G.M.F. {Impuesto 4X100) $ 440
{+) BANCO COLPATRIA - (BALOTO +PSE) | § 1,450
{(+)PRINTER-SISEC $ 16,124
{+) ADICER 3 1,494
(+) TECMED - PROVISION 3 5,000

= SUBTOTAL DESCUENTOS SICOV $ - 24 763

TARIFA NETA PARA EL CRC $ 85.237

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio®

Como se evidencia en la tabla anterior, la suma de VEINTICUATRC MIL SETESCIENTOS
SESENTA ¥ TRES PESOS (524.763) estaba destinada a los diversos gastos relacionados con el
sistema de informacion SICQV. Vale la pena mencionar que uno de los descuentos efectuados sobre
cada examen pagado corresponde a “‘PRINTER- SISEC" Sobre este punto, se debe aclarar que la
denominacion "SISEC" corresponde a la marca registrada del producto por medio del cual OLIMPIA
MANGEMENT S.A. ofrecia los servicios relacionados con el SICOV.

En este sentido, el surgimiento de ADICER $.A.5. se encuentra estrechamente relacionado con la
reglamentacion de las caracteristicas técnicas del sistema de informacion SICOV en el afio 2013,
que constituyé el canal obligatorio para la transmision de la informacion de los certificados de
conformidad del examen de aptitudes psicométricas al RUNT.

Asi, cuando ADICER S.A.S. fij6 |a tarifa de los exameneas psicométricos para conductores, los CRC
independientes de ADICER S.A.S. imitaron el comportamiento. Por lo tanto, ADICER S.A.S. fungié
como un barémetro gue determind un punto focal para la convergencia de los precios. Esta
contradiccion se advirtid por esta Delegatura en el concepto proferido por el Grupo de Abogacia de la
Competencia identificado con el radicado con el No. 14-173103, en relacién con un proyecto de
Fesolucion para establecer un rango tarifaric para los CRC:

"De acuerde con la tearia economica, fa principal razdn practica que previene gue fos agentes se
coludan tacitamente surge a partir de la dificultad de enconirar cual sers ese precio en comun gue
satisfaga los intereses de los competidores, sin que existan comunicaciones entre ellos. Sin embargo,
este problema se soluciona cuando existe un punto focal al cual es racional gue los competidores
quieran acercarse”.

Asi las cosas, en el marco de ADICER S.A.S. se estahilizd el precio Unico a nivel nacional vy,
ademas, se trasladd totalmente el costo relacionade con el SICOV y el recaudo al consumidor. La
dinamica expuesta se mantuvo desde 2013 hasta 20186, periodo en el que ocurrieron tres hechos
relevantes: en primer lugar, se liguidd ADICER S.A.S., en segundo lugar, se mantuvo el precio de
2015 a 2016 a pesar de |a disolucion de ADICER S.A.S. vy, finalmente, en el 2016 el MINISTERIO
DE TRANSPORTE expidié una reglamentacion a través de la cual fijo un rango tarifario en el que las
tarifas, como se muestra a continuacion, estaban muy cercanas al precio establecido en el sistema
anticompetitivo desarrollado en el marco de ADICER S .A.S.

ol o][n] 2183380. Path, O7-WEEB_WILLIAM-LOZADA ad1/Outlook:C\Users\SIC\AppDataiLocal
MicrosoftiOutlook/william lozada@inprosalud.com.co  {1}.ostfrootfRafz - BuzAn/IFM _SUBTREE/Bandeja de
entrada’Re: Precios CRC/TARIFAS CENTROS A NIVEL MACIONAL xlsx

1% OID 15035. Path. DD_SANDRA_ORTIZ_VILLAMIZAR-01-320GB ED1/NONAME [NTFS)rootyDocuments and
Seltings/sandraortiz/Mis documentos/Downloads/LIGUIDACION AUTOMATICA 12 AL 25 DE DICIEMBRE xIs
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Tabla No. 5. Tarifas para |la prestacion del servicio de examenes de aptitudes psicométricas para conductores
para el periodo 2016 - 2019

2016 2017 2018

SMMLY 5 689,454 T § 781,242
'Rango tarifario para el CRC

Minimo § 91927 S 088,382 § 104,166
| Maximo $ 104,567 | $ 111,887 | § 118,488

Otros conceptos )
| Sicov $ 17.332 $ 19500 |§ 19500
Recaudo |3 5220 3 4500 |§ 4500
ANSV $ - |$ 5000 '§ 5000
Otfros conceptos | § 22 552 $ 29,000 3 28,000

Rango tarifario pagado peor el ciudadanc )

Minimo S 114,479 $ 127,362 | $ 133,166
Maximo $ 127,119 § 140,887 | 5 147,488

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comergio™®,

11.1.1.2. Sobre la demanda de cerificados de conformidad del examen de aptitudes
psicométricas para conductores

En relacion con la demanda del mercado, la Ley 1383 de 2010 incorpord la necesidad de refrendar la
licencia de conduccién para vehiculos particulares. El Decreto-Ley 19 de 2012 sustituyo la
refrendacién por la renovacién® de la licencia de conduccién y establecid la siguiente vigencia para
ese documento:

Tabla No. 6. Renovacion de licencia de conduccién de acuerdo a la edad del conductor

‘Tipode  Edad | Vigencia
Servicio  (afios) {arios)
<65 10 |
Particular| >65y<80| 5 |
> 80 1
. < 860 3 |
Fublico | =~ 80 1 i

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio.

En este sentido, todos los ciudadanos son consumidores potenciales de los servicios ofertados por
los CRC y, ademas, quienes estan registrados como conductores tienen la obligacién de renovar la
licencia de conduccién. Por lo tanto, los CRC cuentan con una demanda periddica, con una
estacionalidad ciclica de cada diez (10) afios.

Es de resaltar que |la obligatoriedad al consumidor de presentar el cerificado de conformidad del
examen de aptitudes psicométricas para conductores® para los trémites relacionados con la licencia
de conduccion, supone que este servicio es una mercancia insustituible perfectamente inelastica vy,
por tanto, la respuesta de la demanda efectiva ante las variaciones en las tarifas seria nula.

Para acentuar lo expuesto, téngase en cuenta que el articulo 244 de la Ley 1450 de 2011° ordend la
sustitucién de todas las licencias de conduccion del pais para estandarizar las condiciones técnicas
de estas. Mas aun, el Decreto-Ley 19 de 2012, al establecer un término de vigencia, dejé sin validez
muchas de las licencias de conduccion expedidas previamente,

“https:iwww olimpiait.com/pdf-docs/sisec/comunicados/diciembre_2016/Comunicado-Actualizaci %C3 % B3n-valor-PIN-
Medios-de-Pago-SISEC. pdf

1 La refrendacian, en los términos de la Ley 1383 de 2010, correspondia con un procedimiento en el que los organismos
de transito verificarian las aptitudes del conductor con base en los exdmenes de conformidad del EAFMC, el tramite
nunca se materializé, Por su parte, la renovacion comresponde con la sustitucidn de la licencia de conduccidn luego del
cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin en la Ley 769 de 2002,

% La mencionada obligatoriedad se encuentra incorporada en la Ley 768 de 2002

* Ley 1450 de 2011 "Por la cual s expide of Plan Nacional de Desarrallo de 2010 = 2014".
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En el mes de enero de 2014 el MINISTERIO DE TRANSPORTE puso en egjecucion un plan
estratégico denominado "pico y pase” para lograr que, entre febrero y noviembre de 2014, alrededor
de 2.199.000 ciudadanos sustituyeran su licencia de conduccion.

Graficas No. 3. Demanda de exdmenes psicométricos para conductores en el periodo 2012 — 2018
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Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio™™,

Para dar contexto a la grafica anterior, debe considerarse que en 2010 los CRC practicaron
1.118.406 examenes psicométricos para conductores. Este wvalor resulta muy cercano a los
1.172.424 practicados para el afio 2018. De lo anterior es posible afirmar que el incremento de la
demanda descrita en la grafica es congruente con la coyuntura institucional expuesta lineas arriba,
ademas, siendo consecuente con la vigencia de las licencias de conduccion de la normatividad
vigente, es claro que la dinamica de la demanda presentara un ciclo que se repetira cada diez (10)
afios. Es decir, para el afio 2024 los CRC presentaran una demanda cercana a los 3 millones de
examenes psicométricos para conductores.

Los siguientes mapas de calor ilustran la distribucion de la demanda total de examenes
psicométricos para conductores a niveles municipal y departamental para 2012 a 2018.

Imagen No. 6. Mapa de calor que evidencia la concentracion de la demanda por examenes psicometricos
para conductores a niveles municipal y departamental.

a. Departamentos b. Municipios
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\.l
Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio

Ahora bien, el valor del mercado de examenes psicométricos para conductores se ilustra, a precios
de diciembre de 2018, en |a siguiente grafica:

M oID 2183380, Path: O7-WEE_WILLIAM-LOZADA ad1/Outlook: &\ sers\SIC\AppDatal
Lecal\Microsoft\Outlookfwilliam.lozada@inprosalud.com.co {1).ost]root)Raf-z - BuzA/IFM_ SUETREE/Bandeja de
entradal’Re: Precios CRC/TARIFAS CENTROS A MIVEL NACIONAL xlsx
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Grafica No. 4. Valor de mercado de examenes psicométricos para conductores
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Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio
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11.1.2. Caracterizacién del mercado para la prestacion del SICOV

De acuerdo con el paragrafo del articulo 89 de la Ley 1450 de 2011, se facultd a la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE para reglamentar "[flas caracteristicas lécnicas de los
sistemas de seguridad docurmental que deberdn implementar cada uno de los vigilados, para que se
garantice fa legitimidad de esos cerificados y se proteja al usuario de la falsificacion”.

El sistema de informacién y vigilancia —SICOV- tuvo su origen en la Resolucién No. 7034 de 2012 de
la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en el mercado de los CRC. Esto, con el fin de
garantizar la legitimidad de los examenes psicométricos para conductores que se transmitian al
RUNT y prevenir la falsificacion de los certificados de conformidad.

En la Resolucion No. 191 de 2013 de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE se expidio el
anexo técnico para la homologacion de los sistemas de control y vigilancia establecidos en la
Resolucion No. 7034 de 2012. A través de la Circular Externa No. 14 de 2013 de la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE®, luego de un proceso de convocatoria que asesord la
Universidad Pedagdgica de Tunja, se presentd a las empresas homologadas para prestar el servicio
de SICOV. Estas empresas fueron OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y SOFTMANAGEMENT 5.A.S.

A través de la Circular Externa No. 42 de 2013 de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE®® se
exigid a los CRC que el registro de los pagos de las tarifas del examen psicomeétrico para
conductores debia efectuarse por un actor del sector financiero.

La Resolucidn No. 217 de 2014 del MINISTERIO DE TRANSPORTE reglamentd la expedicién de los
examenes psicométricos para conductores ratificando que es una obligacién de los CRC guardar los
informes electronicos de dichas pruebas a través del SICOV.

Ahora bien, con la Resolucion No. 9699 de 2014°° de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
se establecié un cambic normativo organico que reglamento las caracteristicas tecnicas del sistema
de sequridad documental denominado "Sistema de Control y Vigilancia” para los CRC. Finalmente, la
Resolucion No. 6246 de 2016 de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE expidio el anexo
técnico dandoe inicio a la segunda Fase del SICOV para los CRC. En la segunda fase se homologo a
OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y CONSORCIO SICOV-CRC como prestadores del servicio SICOV,
sin embargo, el CONSORCIO SICOV-CRC solo prestaria el servicio homologadeo a partir de agosto
del 2018°°,

65 oD 2183380, Fath: 07-WEB_WILLIAM-LOZADA ad1/Outlook: C:\WW sers\SIC\AppDataiLocal
Microsoft\Outlook/william lozada@inprosalud.com.co  {1).ostirootf/Raf-z - BuzA*n/IPM _SUBTREE/Bandsja de
entradalRe: Precios CRC/TARIFAS CENTROS A NIWEL NACIONAL xlsx

% Modificado con las Resoluciones de la Superintendencia de Transporte Nos. 191, 4205 5782 de 2013 y 2193, 4580 de
2014,

5 Folio 3312 del cuaderno publico No. 16,

% Fplio 3312 del cuaderno plblico No. 16.

% Modificado por la Resolucion No. 12829 de 2014 de la Superintendencia de Transporte.

=0 Folio BS7 del Cuaderno Plblico Mo, 4
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En relacién con la prestacion del SICOY para los CDA, la Resolucién No. 9304 de 2012 de la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE reglamentd las caracteristicas técnicas del sistema de
informacion. El anexo técnico para la implementacién del SICOV en el mercado de CDA se expidio
en la Resolucidn No. 13830 de 20145 de |la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE. En este
caso, la entidad homologd a las sociedades INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA vy
COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. para |a prestacion del servicio SICOV en
CDA. Es de resaltar que, a traves de una Unidn Temporal, OLIMPIA MANAGEMENT S.A. intentd
homologarse sin éxito para la prestacién del servicio del SICOV en los CDA®.

El sistema SICOV se extendid también en los CEA y los ClA a través de |a Resolucion No, 5790 de
2016% de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE. Su respectivo anexo técnico se expidio con
la Resolucién No. 60832 de 2016 de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE. En el mercado
de prestacion del SICOV para los CEA y ClA se homologaron como prestadoras del servicio
tecnologico las sociedades OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y CONSORCIO INTEGRADO DE
GESTION Y SEGURIDAD CEAS-CIAS.

Para ilustrar la dinamica temporal en el mercado de prestacion del SICOV para los CRC, CDA, CEA
y ClIA, la Imagen No. 7 presenta una escala de tiempo con hitos.

Imagen No. 7. Escala de tiempo con hitos 2012 -2018
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Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio.
11.1.2.1. Sobre el mercado producto

El sistema de control y wvigilancia SICOV comresponde a una herramienta de monitoreo para las
operaciones que desarrollen los organismos de apoyo al transito con el fin de gue se permita el
registro de todos los examenes y operaciones que ejecuten los CRC, CDA, CEA y ClA. De tal
manera que la informacion se transmite por un canal sequro al RUNT.

En este sentido, el desarrollo de este sistema ha estado ligado a una solucidn de identificacion
biométrica de los ciudadanos que ejecutan el tramite y, a partir de 2016, un cotejo de identidad con
firma digital en las bases de datos de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

A manera de ejemplo, para ilustrar el disefio sobre el cual debe funcionar el SICOV para los CRC en
los términos de la Resolucion 6246 de 2016 se muestra la Imagen Mo. 8.

¥ Madificado por la Resolucidn No. 5788 de 2016 de la Superintendencia de Transporte.

% Folio 2694 del Cuaderno Plblico Mo. 13, Acta de Junta Directiva No. 70 Mayo de 2016 de OLIMPIA MANAGEMENT
S.A

% En relacion con esta Resolucidn, por medio de concepto de abogacia de la competencia radicado con el Mo, 15-
214305, esta Superintendencia invitd: Ya] la Supertransporta a reconsiderar la necesidad de exigir autonzaciones para
ofrecer el servicio de operacidn del sisterna de control y vigilancia, del soffware ¥ conectividad, asi como de condizionar
la enlrada en vigencia de la regulacion a un ndmero ninimo de proveedores inscrifos”,
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Imagen No. 8. Disefic del servicio SICOV para los CRC
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Fuente: Informacion del expediente®

11.1.2.2. Sobre la oferta para la prestacién del SICOV

- Dimension geografica

El sistema de informacién y vigilancia SICOV tiene un alcance nacional puesto que es de obligatorio
cumplimiento para todos los agentes gue deben interconectarse con el RUNT sin importar su
ubicacion o dinamica competitiva particular. Como evidencia de lo expuesto la Imagen No. 8 muestra
para 2014 la paricipacién por regiones de los ingresos de la sociedad OLIMPIA MANAGEMENT
S.A., de los que, por lo menos, el 86% estuvo relacionado con la prestacion del servicio SICOV para
los CRC.

Imagen No. 9. Ingreso por regiones afic 2014 OLIMFLA MANAGEMENT S.A.

«_Resultados 2014

6 . S i R e
- Ingresos por Regiones
REGION CASIBE 6%

IO CRRRE, &

; ERIRE) G

: i L shRTA_ ,,‘

| BNTIOOR 1% = SANTANDERES 4% ___J ;?‘L‘I{E?:L- I;:-‘

e e T

SENTANCER [x1

. 5 i AR %

EIE CAFETERC % o EJ=CAFETERD %

el > Bogotd T T

) B1%
REGION ARDING A%

| LLANCS ORIFNTALES 2%
e T A ——————
FacEicams |

: ;DLImDIG- :

Fuente: Informacidn del expadienta®
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- Dimension estructural

Como se definid en |a seccidn anterior, existieron dos etapas que definieron la dinamica competitiva
de la prestacion del servicio SICQV: el periodo comprendide entre 2013 a 2016, en el que se
prestaba este servicio de manera exclusiva a los CRC, y el periodo comprendido entre 2016 a la
fecha, en el que el SICOV es implementado en todos los organismos de apoyo al transito.

Para el periodo comprendido entre 2013 a 20186, |a Imagen No. 10 muestra la estructura del mercado
de prestacién del SICOV para los CRC:

Imagen Ne. 10. Estructura del mercado de prestacion del SICOV para los CRC (Primera Fase)
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Fuente: Eiaborado por la Superintendencia de Industria y Comarcio

Comao resumen de lo anterior, para que un CRC transmitiera la infarmacion hacia el RUNT debia
utilizar el SICOV, el cual era ofertado de manera exclusiva por la sociedad OLIMPIA MANAGEMENT
S.A. La contratacién con esta sociedad se hizo, en el caso de los CRC vinculados a ADICER 5.A.5.,
a través de una sociedad denominada PRINTER SECURITY 5.A.5. Esta sociedad se convirtié en un
agente con poder de compra en el mercado de prestacion del servicio SICOV. Tanto fue asi que la
sociedad PRINTER SECURITY S.A.S. termind recibiendo comision por corretaje®™ derivada de cada
transaccién ejecutada por los CRC independientes, es decir, sociedades no involucrados en ADICER
5.A.5.

De esta forman, el mercado de prestacion del servicio SICOV, entre 2013 y 2018, adquirid la forma
de un monopolic hilateral en el que existidé colaboracion entre PRINTER SECURITY S.AS. v
OLIMPIA MANAGEMENT S.A., o que permitid la estabilizacion de la tarifa que se cobraria por la
prestacion del servicio SICOV, la cual afectd la tarifa de los examenes de aptitudes psicometricas
para conductores.

De esta manera, existid un mecanismo que garantizé que OLIMPIA MANAGEMENT S.A., unico
proveedor que presto efectivamente el servicio, pudiera ejercer poder de mercado hacia los CRC. De
esta manera, el efecto explotative de la anulacién de la competencia lo termind asumiendo el
consumidor del servicio.

Lo anterior fue posible puasto que:

1. Por el lado de la demanda, para los CRC el SICOV es un producto insustituible y de obligatorio
consumo.

2. Por el lado de la oferta, se presentaron;

2.1. Barreras de entrada estructurales, como |la existencia de economias de escala (usuales en
la industria de software), ventajas absolutas en costos y costos hundidos®.

% Folio 2684 cuadermo Publico 13,
5 Bain J., Barriers to new competition. Harvard University Press, Cambridge, MA, 1986.
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2.2. Barreras de entrada institucionales, como la exigencia de una patente o modelo de utilidad
registrado en la Superintendencia de Industria y Comercio relacionada con identificacion
biométrica.

El efecto de la concentracion del mercado llevo a que en el periodo de 2013 a 2016 |as sociedades
PRINTER SECURITY S5.A5. y OLIMPIA MANAGEMENT S.A. aumentaran sus Iingresos
significativamente:

Imagen No. 11, Facturacion total OLIMPIA MANAGEMENT S.A.
(Valores en millones de pesos)
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Fuente: Informacion del expediente™

Imagen No. 12. Facturacion total PRINTER SECURITY S.A.S.
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Fuente: Informacion del expadienta®.

En el periodo comprendido de 2016 en adelante los cambios técnicos que la SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE incorpord en el 2016 respecto del mercado de prestacion del servicio SICOV
para los CRC, asi como la implementaciaon del SICOV en CDA, CEA y CIA, generaron una variacion
de la dinamica de las relaciones contractuales existentes en el SICOV. En general, sigue siendo el
organismo de apoyo al transito quien esta obligado a registrar la informacion al SICOV. Ademas, en
virtud de la creacién de la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL —AMNSY—, se determind la
implementacién de un esquema de rangos tarifarios para los servicios prestados por los CRC, CDA,
CEA y ClA.

Fara dar contexto en relacion con la magnitud del mercado, se tomara la informacién del archivo
denominade “Modelo Econémico SISEC. xlsx"™ En este documento se identifica que, por lo menas
para 2018, el valor total aproximado de los pagos efectuados por los ciudadanos en ese afo por
tramites de transito en los CRC, CDA, CEA y CIA correspondié a NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL
QUINIENTOS CUATRO MILLONES DE PESOS ($927.504.000.000)™". La grafica Mo. 5 presenta la
distribucion aproximada de ese valor para cada uno de los agentes que participan en |la cadena y por
cada uno de los organismos de apoyo al transito.

Grafica No. 5. Distribucion del ingreso aproximado para 2018

a. Distribucion por agentes. b. Distribuidor por organismo de
apoyo al transito.

4%  12% 18% 23%

= SICON = Organismo de Apoyo = Recaudadores CRC CDA = CEA = CIA

Fuente: Informacion del expedienta™

b a][n] 37TETAT. Path 05-
WEB_DEBORA_ALVAREZ ad1/Outlook:C\Users\c jbeltranm\AppData\Local\MicrosoftiOutleok/pilar. alvarez @ilimitum .com.

co.ostroot)/Rad-z - BuzA'n/IPM_SUEBTREE/Bandeja de entrada/Cuadro Excelffacturacion total printer.xls

T OID 6976482, Path. 01-PC_DANIEL-MEDINA. ad1/Dx\:Datos [NTFS)/[root) Daniel/Correa/archive. pstfarchive/Elementos
enviados/2017/RY: Resumen Megocios SISEC - SICOV. pptm./Modelo EconA*mico SISEC xlsx

7 Se excluyen de este valor los $33.528 millones de pesos por concepto de recaudo del Fondo Macional de Seguridad
Vial.

20|10 B9TE4B2. Path. 01-FC_DAMNIEL-MEDINA ad1/D:\:Datos
[NTFS)froofiDaniel/Correnfarchive. pst/archive/Elementos enviados/20M 7RV Resumen  Megocios  SISEC -
SICOV . pptm. Modelo EconfPmico SISEC xlsx
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De esta forma, el mercado de prestacion del SICOV tendria un valor aproximado de CIENTO DOCE
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL MILLONES DE PESOS ($112.884.000.000) para
el afo 2018. La grafica MNo. 6 muestra la importancia relativa de los mercados de prestacién del
servicio SICOV para cada organismo de apoyo al transito:

Grafica No. 6. Distribucién del ingreso por la prestacion del servicio SICOV en cada organismo de
apoyo al transito para el 2018

s CRC = CDA = CEA + CIA

Fuente: Informacion del expediente™
Ahora bien, en relacién con la participacion en el mercado de prestacion del servicio SICOV para
cada sociedad homologada, se muestran los ingresos operacionales y la participacion relativa sobre
el valor del mercado de prestacion del servicio SICOV:

Tabla No. 7. Distribucion de los ingresos operaciones por la prestacion del servicio SICOV para el

2018
Ingresos por Porcentaje
Empresa Mercado | . hcepto del SICOV | SICOV
CRC F 21.294.000.000 19%
, CEA $12.960.000.000 11%
Climpia -
Cla_|$  1.800.000.000 2%
sicov | $ 36.054.000.000 32%
; CRC § 9128000000 8%
Consorcio SICOWV
sicov | $ 9.126.000.000 8%
CoA $  12.268.800.000 11%
INDRA
sicoy | $  12.268.800.000 1%
G CDA $  14.995.200.000 - 13%
SICOV | § 14.995.200.000 13%
CEA § 30.240.000.000 27%
Consorcio CEAS-CIAS™ ClA $ 10.200.000.000 8%
SICOV | & 40.440.000.000 36%
Total SICOV § 112.884.000.000 100%

Fuente: Informacion del expediente™

Hasta este momento se ha presentado la estructura general de la oferta de prestacién del servicio
SICOV para los CRC, CDA, CEA vy ClA. Ahora bien, resulta importante mencionar la estructura de
operacion de este servicio en cada uno de los organismos de apoyo al transito:

- Para los CRC, los prestadores homologados de este servicio son OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y
CONSORCIO SICOV-CRC. El CONSORCIO SICOV-CRC esta conformado por las sociedades
INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA (20%), CERTICAMARA S.A. (7%) y DIGITAL

= fhidam

™ Este consorcio estd conformado por las sociedades COMPARIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. y
GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A.

73 OID 6976482, Path. 01-PC_DANIEL-MEDINA ad 1/D:\:Datos [NTFS)root)/Daniel/Correofarchive pst/archive/Elementos
enviadosf2017/RV: Resumen Negocios SISEC - SICOV pptm./Modelo EconfA’mico SISEC xisx
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TRAINING COLOMBIA S.A.S. (73%). De esta forma, la estructura de la prestacién del servicio
opera como se muestra a continuacion:

Imagen No. 13. Estructura del mercado de prestacion del SICOV para los CRC (Segunda Fase)

e Olimpia I.T.
RUNT b P
I {Proveedor SICOV)

Obligacion de
registrar
informacidn ¥,
e ¥
[Proveedor examen de aptitudes

Registro de psicométricas para conductores)

Informacidn

Consorcio SICOV

{Proveedor SICOV)

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio
- Para los CDA, los proveedores homologados son INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL
COLOMEIA y COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. De esta forma, la estructura
de la prestacién del servicio opera como se muestra a continuacion:

Imagen No. 14. Estructura del mercado de prestacian del SICOV para los CDA (Segunda Fase)

INDRA

(Proveedor SICOV)

Registrode
informacion

RUNT

Obligacidn de
registrar
informacion

C.D.A.

informacidn {Proveedar Revisign Técnico Mecanica)

Cl 2

(Proveedor SICOV)

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio

- Para los CEA y CIA, los proveedores homologados son OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y
CONSORCIO INTEGRADO DE GESTION Y SEGURIDAD CEAS-CIAS™., El consorcio esta
conformado por las sociedades COMPARNIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. y GESTION
DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A.7" De esta forma, la estructura de la prestacion del servicio
apera como se muestra a continuacion:

M Superintendencia de Transporte, Resolucidn 3 25778 de 2018. Disponible:
hitp:fwwew supertransporte. gov. coldocumentos/2 018/ Junio/Motificaciones 13 R/RESOLUCION 25778 2018 .pdf

" Como se pondra en evidencia mas adelante, esta sociedad es controlada indirectamente por EUCLIDES ANTONIO
TORRES ROMERD y hace parte de ORGANIZACION SIMETRIC.
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Imagen No. 15. Estructura del mercado de prestacian del SICOV para los CEA y ClA (Segunda Fase)

Olimpia I.T.

| Registrode
| informachin
(Proveedor SICOV)
*i Obligacién de
registrar
informacidn
.-.‘
CEA
i (Escuela de Ensefianza)
Registro de :

(Mnfomackin

Consorcio CEAS-CIAS

{Proveedor SICOV)

Fuente: Elaborade por la Superintendencia de Industria y Comercio,

11.1.3. Conclusiones

De acuerdo con lo expuesto en este acapite, las principales conclusiones del mercado objeto de
analisis son las siguientes.

» En un escenario de competencia la dinamica entre los oferentes tendria un alcance geogréfico
acotado al municipio y, en Ultimas, al area metropolitana.

+ En un escenario de competencia la intensidad de esta dependeria de la densidad del nicleo
poblacional.

= Los nucleos poblacionales Bogota D.C. y BMC se identificaron entre 2009 y 2011 como de
alta competencia.

+ FEl68% de las ciudades pequefias cuentan con solamente un (1) CRC.

+« Laimplementacion del SICOV en el afic 2013 resultd ser un hito que desencadend un cambio
en |a estructura de la tarifa de los examenes de aptitudes psicométricas para conductores,

+ A partir del inicio de operaciones de ADICER S5.A.S. se anuld la competencia en un segmento
importante de la oferta en las ciudades con mayor densidad poblacional. De esta forma,
ADICER S5.A.8. logrd determinar la tarifa de los examenes de aptitudes psicometricas para
conductores a nivel nacional.

s Por contraste tenemecs céme la dinamica de comportamiento del mercado cambid luego del
establecimiento del sistema restrictivo para la competencia.

s La implementacion del SICOV para los CRC constituyd una fuente de inflexibilidad en el
mercado, lo que en concomitancia con el inicio de operaciones de ADICER 5.A.5. derivo en la
rigidez de la tarifa de los examenes de aptitudes psicométricas para conductores.

» La dinamica en el mercado de prestacion del servicio del SICOV para CRC, CDA, CEA y CIA
comresponde con la l6gica de un servicio insustituible y de obligatorio consumao.

11.2. Agentes del mercado involucrados en la presente investigacién administrativa

A continuacion se procedera a exponer las sociedades gue participan en el mercado objeto de
analisis. Para ello la Delegatura iniciara con la identificacién de las sociedades vinculadas a la
ORGANIZACION SIMETRIC vy, posteriormente, identificara las demas sociedades que, sin
pertenecer a la anterior organizacion, participaron en la conducta objeto de analisis.
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11.2.1. ORGANIZACION SIMETRIC

De acuerdo con las pruebas recaudadas en |a etapa preliminar, la Delegatura pudo establecer, como
se procedera a exponer, la existencia de una organizacién de empresas controlada por EUCLIDES
ANTONIO TORRES ROMERO, |la cual se denominara, para efectos de la presente actuacion
administrativa, ORGANIZACION SIMETRIC.

La ORGANIZACION SIMETRIC estd conformada por mas de 40 empresas que participan en
diferentes lineas de negocio como tecnologia, salud, movilidad y alumbrado plblico. A pesar de que
estas sociedades son controladas a través de |la ORGANIZACION SIMETRIC y tienen unidad de
propésito y direccion, ninguna de las sociedades ha declarado o inscrito algin tipo de situacion de
control societario o la existencia de un grupo empresarial,

Entre las pruebas que dan cuenta de la situacion antes descrita, la Delegatura encontrd varios
documentos que acreditarian las sociedades y personas naturales que hacen parte de la
ORGANIZACION SIMETRIC. De las pruebas mas destacables, es relevante presentar cuatro
elementos gue ilustran claramente la situacion anotada.

El primer documento corresponde a un cuadro de Excel encontrado en el computader de DEBDBA
DEL PILAR ALVAREZ MEJIA (revisora fiscal de las empresas vinculadas a la ORGANIZACION
SIMETRIC) con el nombre "Relacion empresas 20757, en el que se enlistan 51 empresas:

Imagen No. 16. Identificacion de empresas vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC

ULTRASDEATD NIT EM PRESAS

1 800227 533-2 A PHSERVICIOSELECTRICOS 5 A
2 a0a00s0153  LaCONNESE 200 A0S iTne

| 3 900.5615418-1  |ADICER
: EO0218432-8  |ALUMBRADD INTEGRELS AS
5 S00.293 759-2 ALUMBRADD FUBLICC DE PUERATD {0 LOMBIA S & -5EN
& 500283 200-8  |ALUMBRADD PUBLICO DELATLANTICD 5. A5-5EM
7 9004606250 AMMETEX SAS
8 900.088.266-5  |ASEAVIN ASESORIAS E INGENIERIALTDA
] 9000166452 ASOATLANTICD
14 900.201 643-2 ASOCIACHON DE CENTROE ACREDITADOS - ACA
i 4 ALANTICE SEELAR SAGSE

| 12 500.100595-3  |AZCA COLOMEBAS.A
13 900100 601-0 CAPATEST COLOMBIAS A
14 S00.206842-5  [COLSIMETRICS.A
i3 900443 532-5 COMNSORCIO ALUMERADD PUBLCO FLORIDABLANCA- INTERFLOA
15 900.359243-8  |CONTROLMEDCIALE TECHNO LOGIC SOLUTIO N CORPORATI ON S45 TECMED
17 800249 2875 CRPS-CENTRO DE RECONOCIMIENTO S1COSEM
ai Rl el bl 2 SRR TR T RS ELLG ISR,

I 13 900.665825-7 DIGITAL TRAINING COLOMEBIASAS
20 [O00.1452847  |EMBELLECER INTEGRALM ENTE LTDA
1 9003136139 ETRZASOCIADDS ENC
23 30053c16] |GPSCONSUITORESS AGESTION GERENCIA] OF PROCESDS ¥ AUTNTOE| S
23 HI0.139492-1  |HOLDING (RS 545
22 B30L147590-7  [ILUMINAMOS ¥ SEMAFORIZAMOS COLOMBIA 5.4 T T
5 204 Fad 1 ||NGEAN | TOA

l 16 900534 .002-1 |NVATOTECH 545
7 205031 .297-2 LAM PARAS ¥ LUMINARIAS 525
28 D00310808-4  |LILANS SRENS VALORES & INMUEELES 545
23 900157 824-1 LILANA ARENASS ¥ C1A SAS _
30 900,205 4940 LLICES DE FLORI DABLAMCA N
ES 204011 355!:1 LLICES DF SANTANDER 5.4
EN B30112 2657 LLICES DEL WALLE |
il B05.030723-5 LU HARIAS DE COLOMBIA 555- LUMICOL
34 00435 728-5 HEGDCIACE NEGOCIOS | WVERSIONES ¥ ACCIONES 545
i5 900532 596-5 AECOMOCIMIENTD MEDICO GENERAL A5 REMEGEN
36 B30.037.120-7  |ROSMAR
1 EI0076230-5  |SEMAFORIZACIONES INTERNACIONALES § &
id B0 2235958 SERVINCOLLTDA
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i3 7 5. | I I | A101[

a0 800.248.545-1 SIMETRICE.A

a1 90(.454.138-9 SISTEMAS DE RECAUDD FACTURACION ¥ SEGURIDAD SAS-PRINTER SECURITY SAS
L.+ e R URERS! L e g A L

23 8300824109 TOMON LTDA

2= B830.115.855-0 TORREMON 5 EN CSIMPLE

25 802.022.670-9 TORRES VILLAL BA ASOCIADDS & CIASENC

25 500.262.990-5 TRANSITO DEPUERTO COLDOMBIAS.ASEM

47 830.107.134-0 UTILUMINAMOS PUERTO COLOMBIAS.A

23 B04.009.154-7 UMIONTEMPORAL LLICES DE SANTANDER

23 80:0.360.291-5 UMIDNTEMPORAL PASTD LM INADO

50 B30 126405-2 WASTW AMERO AN 5.4 ESF

51 900317 4524-2 FUNDACION UM DOE POR EL DESARROLLD SOCIAL COLOMBIAND

Fuente: Archivo encontrado en el computador DEBORA DEL PILAR ALVAREZ MEJIAT,

El segundo documentc corresponde a un cuadro de Excel denominado “"SOCIEDADES
ACTUALIZADAS 20160817", que fue hallado en el computador de DEBORA DEL PILAR ALVAREZ
MEJIA (revisora fiscal de las empresas vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC). En este
documento se evidencia el estado de las sociedades vinculadas para el 2016 a la ORGANIZACION
SIMETRIC. En este documento se evidencia la linea de negocio a la que pertenece cada una de las
empresas vinculadas:

Imagen No. 17. |dentificacién de empresas vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC para el 2016

4.

[T

aln | EFADD | MOPROSDNERATE
A s0asL usetan o s wr oowcun | OS] eemiaL )
A =L

ALLIMHTIAING PIIHL D O PUEFITO COLCMEIA 5 5 SOCIEDAD F EDONCMIR MICTA —— M| I |—— | R ——

L LISFIFLATI 0P B3 EF, TN 6 2y ILUSHACEIY SNIZNEN BOGIA DC 0% ACTMA  FHOBERT D CANLOS MACHUCA

TEITENTORLRE TECMITAS ' ELEC TNICAS AATEBNTENFLON 5.4 3 ILUMHACEIN SOMAPS FLOFICABLAMCA U ACTIMA  OBMAS JOSSE BEFRAL

ALLISBSAIHE IMTEGRAL 5TAS-CORSULTORM ITEGAAL O COLOMA- EN LUDALTOR EAMHACIIN BirLE ] ROGTA O 0 LIURILALY EFPER S MM AR

N.1H LINES 5 A APEHACHN B TLUARANTA L U ACTIME  (WAAS JURSE BENTAL

LIRS ILISRACITH SRS ARTT S LTS BPRHAC KN S el BOG0TA GG 0o ARETRMA  ELROUNOES: A O TORNES: |

LTS N0 ML CATIATLARTA 5 & TIMOR AR UPEHACION SN BOGOTA O SIW ACIA  EFPEN AT MOHTARE S

LIS (1 SAMLAMIHR 5. A- RATES L ASEMARES AR TARDDS RAPTHACKIN OIS PEDECUE ST I RTIVA  EFFEN AR MUHIARES

LLAES 0L VALLE 5.4 RAPEHACKI I BOGO1A B A RTITVA EFIEN AN MU AR |

i | T WUPHACEN TEHEFLORIDABLANCA T2 ACTIVA  GLPEATTNNAZ MEAR |

| ABRRAS ¥ LLPBHARIAS 5 A LAPHACEN L T N LIRUMIAC ELCLIOES ARTORK] TORRES

UMIMAREAT T 08 TMPEA Tk | IMICT F T IIACTA LA SN A ST LERATAL LHEEN MRS MUMT A0

WTH T I e L, LAPYHAL AU BOGUTADE I ACITVA  LUCLILS AHNDRED 1CRRES

LR A CES DN U SEGLISIAL ELEC IO 13 ] OGTAD G ACTIVE

- s - o e FLMILOGIN: Sligpr e LS AR O] L ONGCRG MURG

LR R s = ECMCLOGIN) AR A AILANA MCRIT HOWSAL VT g
Dl v o B S o CaR . o L ROLOE DG BECELAS AMCECS

LIFITUM TECROLOGIA [] | c 1% ACTIVA  ETUSANN FSEICALDERDH

LI ERPTIES RRAL LIRIFUM-SRTES IMVATO - R SR moemocn® s pocoraon % ACTIVA BT WA SR, TS MINAAL W

FUTIEAEGTE) TECRULOGH BAS: URTTRESAL T STEH COLOMI TAT Wpad’ TECMEOGIL MCHIG BOGET AT W ACTIVA SFFLEL T D) | O s

PRYAET 503 TECACE (IGLA A S BT AT FT RCTIVA O FRACETT) F LS ) AT M
SEGUITTIAD TECMOL DGHA FROGAISAA SA%. TECACE NGLS MW FOGET A N ACTIVA  ALTHADFL AR MOMRTTE
nwrTIC faLL A RS G R SN SEF F AL WPV
el i TINTTAT T T o R TR T ST TR T
LCERTIR [ FECURCC FEER O PHCITSERC DPE TR0 58 NP 36 et e e e 2 =
VAT DE ] 90 SOLIE D L ECLMLUPIR HES|A PTG WOATHE AL 210 ACTIVA  SSHTCEANET CLITAVD AZDUD
TRRREHT D FUE R G CPBLL 5 SUCEOAL ECUNDPIE HES 1A PLIILLID WOTELWN 3
WCLTER
AT DE GALRPA SOCEDAD OF ECONCTNG PIKTA FITL TR B LA [T " e r—
FTRAEITAS wir Et T
TP AT T8 T S ] HA0TI, T
WICCRCKN O COH IR ADRET AR AR (] WA FaPILEN
TCRRE PR M L e i IS 0
i TH v RSOCIATS 1 N (i) WICHIIETI Y
VT 1T (8, Ao PHE (111 FRLHIA FIF] O T L1 0 0 W L DALY AH AL ] FAEETSAW 1 TP U L ]

Fuente: Archivo encontrade en el computador DEBORA DEL PILAR ALVAREZ MEJIA™.

La tercera prueba que hace referencia a las empresas vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC
corresponde a la declaracién rendida en la etapa de averiguacién preliminar por parte de INGRID
VANESA TORRES MONSALVO (hija de EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO y representante
legal de GRUPC EMPRESARIAL ILIMITUM S.A.S.). En esta declaracion INGRID VANESA
TORRES MONSALVO afirmo que el GRUPO EMPRESARIAL ILIMITUM S.A.S. —denominada
anteriomente como INVATOTECH S.A.S., empresa identificada como parte de la ORGANIZACION
SIMETRIC en |la Imagen No. 1- esta a cargo del manejo de ndmina vy pago de impuestos de unas
empresas, como se evidencia a continuacién:

“‘Delegatura: ;Me podria indicar acerca de los ditimos § afios de su experiencia profesional hacia
alras, en que cargo se ha desemperiado, cudl ha sido su trayectoria a nivel profesional?

INGRID VANNESA TORRES ROMERQ: [...) Después me fui a trabajar en fa empresa familiar, ahi
estuve un poco involucrada con lo que fue SIMETRIC no alcance a estar mucho tiempo y despues
empezamaos una recrganizaciin ¥ guisimos unir toda la parte administraliva de las empresas y por

8 0ID 5052550, Path. 08-PC_DEBORA-ALVAREZ ad1/ADICER SAS:C\Users\ADICER SAS/Desktop/Filarl/RELACION
EMPRESAS 2015.xlsx

™ DID 5079781, Path. 08-PC_DEBORA-ALVAREZ ad1/ADICER SAS:C\Users\ADICER SAS/Downloads/SOCIEDADES
ACTUALIZADAS 20160817 (Autoguardado) [Autoguardada).xlsx
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eso se conformo el GRUPOC ILIMITUM, que precisamente lo que se encarga es de manejar fa parie
administrativa de vanas empresas, ahi es donde estoy yo.

Delegatura: ;Me podria entonces indicar la histonia de la compafiia GRUPQO ILIMITUM,. desde
cudndo se constifuye v cudl ha sido la travectoria de esta compafiia hasta la fecha actual?

INGRID VANNESA TORRES ROMERQO: No tengo el afio exacto, pero pudo haber sido hace tres
afios.. dos.. . tres afios._.ehhh. y lo que guisimos fue eso, brindarie a vanas empresas el apoyo
administrativo, centralizar todo eso porgue hay muchas empresas gue operan en diferenles ciudades
¥ pues contratar una contabilidad, recursos humancs, compras para cada empresa salfa muy
costoso, entonces centralizamos todo en una sola empresa que es GRUPO ILIMITUM"™

La Delegatura, al verificar a qué empresas hacia referencia INGRID VANESA TORRES
MONSALVO (hija de EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO vy representante legal de GRUPOQ
EMPRESARIAL ILIMITUM S5.A.5.) en su declaracion, encontrd en el computador de la declarante el
siguiente documento denominado "CALENDARIO TRIBUTARIO SEPTIEMERE CON VALORES", en
el que se identifican |las siguientes empresas:

Imagen No. 18. Empresas relacionadas con la ORGANIZACION SIMETRIC para el afio 2017,

GRUPO EMPRESARIAL
MNACIOMNALES Y DISTRITALES 2017
RETEMCION - RIQUEZA

ILUM INn CIGN - N AUTORTA-IVA . .
9002937532 |ALUMBRADO PUBLICO DE PUERTO COLOMBIA 5.4 5EM sep-11 10.000.000
900.203.200-8  |ALUMBRADD PUSLICO DEL ATLANTICD 5.4.5. - SEM se p-08 10,000,000
900.205.459-0  |LLICES DE FLORIDABLANCAS 4. sep-18 20.000.000
EBOM.01L.350-7  |LUCES DE SANTANDER 5.4 sep-08 200000000
830112 2657 |LUCES DELVALLE SA. il sep-15 6,000,000

INTERVENTORIA
BO2.015. 649.4 |E”M LUXES 5 A&, ARQUIMECTURA E BNGENIERIA sep-11 Ni&
SALUD Y MOVILIDAD
BO0. 248.545-1 SINMETRIC 5.A. sep-15 26 000 D00
830139 430-1  |HOLDING CRCS A S sep-20) 1.000.000
BO4.00L. 1553 SERVIZALUD sep-11 2,000,000
800.249.287-9  |CRP'S sep-13 1.000.000
] _ TECNOLOGIA
5002841359 |IUMTUMTECNOLOGIA SA5 sep-12 H/A
901 043 .004- 2 PEYNET 5 A5 sep- 1B 171 500,000
900,962 B41-1 _|SEGTECPRO SAS sep-21 338 000,000
900.665.825-7 DIGITAL TRAINING 5AS sep-11 57.000.000
SR T A
FAMILIARES _
S0AlAElEs  FTR&AsooiaposSEN s 219 HA
900.810.808-4 _ |LILIANA ARENAS S AS sap-12 N/
~ GRUPO
900,554.002-1  |GRUPO EMPRESARIAL ILIMTUNM SAS | mped| 218,000,000 ||
900, 753 68/-5 ESTRATTEGIA 5A5 = e _S_ltﬂ-_lﬁ 0970 000
DISTRITALES

B0, 248 5451 SIMETRIC 5.4, ep-19 20,000,000
00 229 287-3 |CRP'S S5 10 N/A
Q00.534.002-1 GRUPO EMPRESARIAL ILIMITUR 545 10.000.000
S00.810.805- 4 |LLIANA ARENAS 5.AS ep-10 -
Q00,753 687-5 ESTRATTEGIA 5A5 s&0-19 4,000,000
S00.484.133-9 ILlMITL!M?E_E!_\_!EL_?'ElA SA5 sep-19 NfA
900.043.004-2 _ |PEVNET SAS s 19 2,500,000
900.665.820-7 _ |DIGITAL TRAINING SAS sez-13 18,000,000
300.962.841-1 _[SEGTECPRO 5AS ceo-10 £.000.000

Fuente: Computador de INGRID VANESA TORRES MONSALVO®,

B0 Folio 1557 del cuaderno plblico Mo, 7. Minuto: 4:20.

B 0ID 488173, Path. 01-WEB_VANESSA-TORRES ad1/Outlook:C:\Users\SIC\AppDataiLocaliMicrosoft\Outlooks
vanessa torres@ilimitum.com.co.ostrootfRaf-z - BuzAn/IPM_SUBTREE/Bandeja de  entrada/CALENDARIO
TRIBUTARIO SEPTIEMBRE CON WALORES APROXIMADOSI/CALENDARIO TRIBUTARIO SEPTIEMBRE COM
VALORES xlsx
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La cuarta prueba corresponde a un documento de Excel encontrade en el correo electronico de
ROQUE JOSE FADUL MEYER (representante legal de SIMETRIC S.A.). Este archivo fue enviado
desde el correo electronice sequridad@simetric.com.co el 22 de agosto de 2018 con el asunto
"CUENTAS BANCARIAS Y OTROS"2. En el documento se enlistan varias empresas y personas
naturales vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC, como se observa a continuacién:

Imagen No. 19. Listado de agentes vinculados a la ORGANIZACION SIMETRIC para el 2018.
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Fuente: Documento encontrado en el correo electrénico de ROQUE JOSE FADUL MEYER (representante legal de
SIMETRIC S.A.)%

De las pruebas antes descritas, la Delegatura concluye que la ORGANIZACION SIMETRIC esta
conformada por uniones temporales, consorcios y mas de 40 sociedades. Adicionalmente, como se
ha wenido mencicnande hasta este punto, las personas naturales identificadas en las pruebas
anteriores —las cuales estan vinculadas a las sociedades de la ORGANIZACION SIMETRIC- tienen
relaciones de parentesco con EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO vy, como se mencionara en
los capitulos siguientes, también se evidencia personas naturales vinculadas a la ORGANIZACION
SIMETRIC que tienen relaciones comerciales o personales con EUCLIDES ANTONIO TORRES
ROMERO.

Las sociedades vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC gque para efectos de la presente
actuacion administrativa tienen una participacién relevante en los mercados objeto de andlisis son
las siguientes:

- SOCIEDAD DE ADMINISTRACION E INTEGRACION DE CENTROS DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES S.A. (en adelante ADICER S.A.S.), actualmente liquidada.

- SIMETRIC S.A.

- CLUSTER TECHNOLOGY S.A.S. (en adelante HOLDING CRC S.A.S.)

- ILIMITUM TECNOLOGIA S.A.S.

- UNIVERSAL SYSTEMS COLOMBIA S.A.S. (en adelante TECMED S.A.S.)

B D 4048419, Path, 08-WEB_ROQUE_FADUL.ad1/Cutlook:CAUsers\c jbeltran\appDatat\LocaliMicrosoftiOutlook!
seguridad@simetric.com.co.ostroot)/Rah-z -
¥ 0ID 4049420, Path. 06-WEB_ROQUE_FADUL ad1/Outlook:C\Users\c jbeltranvippDatailocal\Microsoft\Qutlook!
seguridad@simetric.com co.ostroot)/Rab-z -
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- DIGITAL TRAINING COLOMBIA 5.A.5.

- PAYNET S5.A.S.

- SEGURIDAD TECNOLOGICA PROGRESIVA 5.A.5. (en adelante SEGTECPRO S.A.S.)
- GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A. {en adelante GSE S.A.)

- ILUMINAMOS Y SEMAFORIZAMOS S.A.

- GRUPO EMPRESARIAL ILIMITUM S.A.S.

De las sociedades antes mencionadas sélo seis (6) de estas seran investigadas en la presente
actuacion administrativa, como se establecera en la imputacién. Debideo a esto, y con el fin de tener
el contexto completo de las sociedades investigadas, a continuacion, se procedera a identificar a
cada una de manera individual:

- SIMETRIC S.A. (Nit. 800.248.545 - 1)

Esta sociedad fue constituida mediante escritura plblica Mo, 3239 del 3 de noviembre de 1994 y
tiene como objeto principal las siguientes actividades: “practica de evaluaciones (...} para que sea
expedido el certificado de aptitud fisica, mental v de coordinacion motriz para obtener la licencia de
conduccion y/o el permiso {...) para el porte y tenencia de anmas de fuego” .

- ILIMITUM TECNOLOGIA S.A.S. (Nit. 900.484.138 - 9)

Esta sociedad fue constituida por documento privado debidamente registrado ante la Camara de
Comercio el 9 de diciembre de 2011 y mediante acta inscrita el 20 de mayo de 2015 cambio su
nombre SISTEMAS DE RECAUDO, FACTURACION Y SEGURIDAD — PRINTER SECURITY S.A.S.
por la denominacion social actual.

La sociedad tiene como chjeto principal las siguientes actividades: "1) el disefio, desarraollo e
implementacion de tecnologias de la informacion y comunicaciones, para la facturacion, recaudo
masivo de servicios publicos y privados (..} ademnas, fa importacion, venta y operacion de sisternas
de seguridad y vigilancia, exterior o inferior's*.

- UNIVERSAL SYSTEMS COLOMBIA 5.A.S. (Nit. 900.389.243 - 8)

Esta sociedad fue constituida por documento privade inscrito el 12 de octubre de 2010. Mediante
acta inscrita en el registro mercantil, el 22 de noviembre de 2016 cambié su nombre CONTROL
MEDICAL & TECHNOLOGIC SOLUTION CORPORATION -TECMED S.A.S. por la denominacién
social actual.

La sociedad tiene como objeto principal las siguientes actividades: “ef disefio y desarrolfo de
software y hardware en sisterna de informacion, soluciones de comunicaciones, segundad
informatica, administracion, administracion de infraestructura de computo'®®.

- DIGITAL TRAINING COLOMEIA S.A.S. (Nit. 900.665.829 - 7)

Esta sociedad fue constituida por documento privado inscrito el 17 de octubre de 2013 vy tiene por
objeto social la “prestacién de servicios profesionales, formacién y consultoria en el sector
tecnofogico y de fas comunicaciones (...) en general, la realizacidén y ejecucién de toda clase de
operaciones licitas mercantiles, industriales, comerciales, econdmicas o financieras (,..)"%.

- SEGURIDAD TECNOLOGICA PROGRESIVA S.A.S. (Nit. 900.962.841 — 1)

Esta sociedad fue constituida por decumento privade inscrito el 21 de abril de 2016 y tiene por objeto
social “prestar servicios de implementacion de plataforma tecnolégica, informatica, de seguridad

% Folio 5189 del cuaderno pablico No. 26, Certificado de existencia y representacion legal de SIMETRIC S.A.

% Folio 5189 del cuademo poblico No. 26. Certificade de existencia y representacian legal de ILIMITUM TECNOLOGIA
S.AS

* Folio 5189 del cuaderno piblico Mo. 26. Certificado de existencia y representacidn legal de UNIVERSAL SYSTEMS
COLOMBIA 5.A.5,

¥ Folio 5188 del cuademo plblico Mo. 28. Cerificado de existencia y representacion legal de DIGITAL TRAINING
COLOMBIA 5.A.5.
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informética, video de vigilancia y seguridad fisica a los diferentes sectores fales como energla, salud,
comercializacion, equipamiento médico, ete. (.. )"%.

- GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A. (Nit. 900.204.272 — 8)

Esta sociedad fue constituida por documento privadeo inscrito el 28 de febrero de 2008 y tiene por
ohjeto el “desarroflo, comercializacian, distitbucion, venta y soporte de todo fipo de aplicaciones
informaticas de origen nacional o intemacional (...)"%.

De acuerdo con la informacion hasta ahora analizada, tanto en la caracterizacién del mercado como
en la definicion de la ORGANIZACION SIMETRIC, la Delegatura concluye que las sociedades gque
participan en los mercados analizados en |a presente investigacion administrativa se distribuyen de
la siguiente manera:

Imagen No. 20. Esquema de la ORGANIZACION SIMETRIC de acuerdo con cada mercado analizado.

DRGANIZACION

SIMETRIC
L
| ]
En el mercado de En el mercado de
axamenes de prestacion del
apiiuces para semvicia tecnaldgico
conductoras SICOoY
(EAFMC)
SEGTECPFRO S AS
SIMETRIC 5.4
CIGITAL TRAINING S8 5.
ADICER 3.A 5.
(actualmente
liquizada) FRINTER SECURITY 5.A 5. {Despugs
denominada ILIMITUM TECHOLOGLA
545)

TECMED S A 5. (Despuds denominada
UNIVERSAL SYSTEM COLOMBIA
SAS)

GESTION DE 3EGURIDAD
ELECTRONICA [GSE S.A)

PAYMET S.A.5.

HOLDING CRC S A S, (Después
denominada CLUSTER TECHNOLOGY
SAS)

Fuente; Elaborado por la Superintendencia de Industria v Comercio.

11.2.2. Agentes que participan en los mercados objeto de analisis que no pertenecen a la
ORGANIZACION SIMETRIC

Ademas de las sociedades vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC, la Delegatura encontrd que
las siguientes sociedades también se encuentran involucradas en las conductas objeto de analisis en
la presente investigacién, como se verificard a lo largo de la presente resolucién. Con el fin de dar
contexto e identificar de manera clara a los agentes que participan tanto en los mercados objeto de

S Folio 5189 del cuadermo plblico No. 26. Certificado de existencia y representacion legal de SEGURIDAD
TECNOLOGICA PROGRESIVA S.A.S,

* Folio 5189 del cuaderno publico No. 26. Cerificado de existencia y representacion legal de GESTION DE SEGURIDAD
ELECTRONICA S.4
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analisis como en |as conductas investigadas, se procede a enlistar cada una de las sociedades
relevantes para esta investigacién, diferentes a las mencionadas como parte de |la ORGANIZACION
SIMETRIC:

- OLIMPIA MANAGEMENT S.A. (Nit. 900.032.774 — 4)

Esta sociedad fue constituida mediante escritura publica inscrita el 12 de julio de 2005 y pertenece al
GRUPO EMPRESARIAL COLPATRIA, segun declaracion de situacién de control registrada el 1 de
agosto de 2005 por la matriz controlante MERCANTIL COLPATRIA S.A.

Su objeto social consiste en “A. la prestacion de asesorias técnicas y la consuftoria en equipos de
informatica y en ingenieria de sistemas de computacion e informdfica. B. La importacion,
comercializacion, distribucion, arrendamiento y venta de software para computadores. C. Ef
desarrofio, parametrizacion, adaptacion, comercializacién y mantenimiento de aplicaciones
informéticas en paquetes cerrados y aplicaciones a la medida (.. )™

- SOFTMANAGEMENT S.A. (Nit. 830.026.014-7)

Esta sociedad fue constituida mediante escritura puablica inscrita el 17 de enero de 1997 y tiene por
objeto social "(...) fa prestacion de servicios y soluciones informéticos, de felecomunicaciones, de
procesamiento de datos, de almacenamiento y distribucion de la informacion, fecnologias de
computacion, de programacion (...) v en general todos los servicios relacionados con fos mismos"™,

- COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. (Cl 2 S.A.) (Nit. 830.056.149 - 0)

Esta sociedad fue constituida mediante escritura publica inscrita el 29 de marzo de 1899 y tiene
como objete social, entre ofras actividades, el "(..) disefio, suminisiro, integracidn, instalacidn,
implementacion, mantenimiento de sistemas electronicos de seguridad (.. )%

- INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA SUCURSAL COLOMBIA (Nit. 830.096.374 - 2)

El establecimiento de la sucursal en Colombia de la sociedad INDRA SISTEMAS S5.A. SUCURSAL
COLOMBIA, domiciliada en Espafia, fue inscrito mediante escritura plblica del 18 de mayo de 2007
y tiene por objeto social, especialmente, “1. E! disefto, desarrollo, produccidn, integracidn,
comercializacidn, operacion, instalacion, adaptacién y mamtenimienio de sistemas, soluciones y
productos que hagan uso de la informatica, electrénica, comunicaciones u olras tecnologias de fa
informacidn (.. ).

DECIMO SEGUNDO: Que una vez identificados los productos ¥ servicios que incumben a la
presente actuacién, asi como los agentes que participan en los mercados objeto de andlisis,
comesponde ahora exponer, con fundamento en el material probatorio recaudado en la etapa de
averiguacion preliminar, los aspectos facticos relevantes que, como se pasa a explicar,
corresponderian a la posible configuracion de un sistema tendiente a limitar la libre competencia
econdmica. Para tal fin, se procedera a realizar la imputacion factica y la imputacion juridica
respectiva.

12.1. Imputacién factica

A continuacion se realizara una descripcién de las conductas lideradas y promovidas por EUCLIDES
ANTONIO TORRES ROMERO, que habrian tenido lugar a través de las sociedades integrantes de
la ORGANIZACION SIMETRIC y mediante la participacién de aliades y personas de confianza,
conductas estas gue habrian consclidado un sistema tendiente a limitar la libre competencia
econamica en el mercado de examenes de aptitudes para conductores, asi como en el mercado de
la prestacion del servicio tecnolégico SICOV a los organismos de apoyo al transito.

# Folio 5189 del cuadermno plblico No. 28. Certificado de existencia y representacion legal de OLIMPLIA MANAGEMENT
S.A.

" Folio 5189 del cuademno publico No. 26, Cerificado de existencia v representacion legal de SOFTMANAGEMENT S.A.
" Folic 5183 del cuaderno publico No. 26. Cerificado de existencia y representacion legal de COMPARNIA
INTERMACIOMNAL DE INTEGRACION 5.4,

% Folic 5189 del cuaderno plblico Mo, 26, Cerificado de existencia y representacion legal de INDRA SISTEMAS 5.4,
SUCURSAL COLOMBIA,
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Para los propositos de esta actuacién, las conductas desplegadas por sociedades pertenecientes a
la ORGANIZACION SIMETRIC y otros agentes investigados seran descritas a través de cuatro
secciones:

- En la primera seccidn se realizara una contextualizacion sobre los antecedentes del gremio de CRC
y las problematicas que mediante la organizacion gremial FENALCER se intentaron resolver a traves
de distintas propuestas. Esto llevo a que a finales de 2011 las sociedades agremiadas suscribieran
un pacte mediante el cual se promovid |a creacidn de un sistema informatico para garantizar la
transparencia en los procesos de examenes de aptitudes y un sistema (nico de recaudo de las
tarifas de los CRC.

- En la segunda seccion se presentaran los mecanismos de concertacién utilizados por OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. y ORGANIZACION SIMETRIC durante |a etapa inicial de implementacion del
servicio tecnolégico SICOV. Estos mecanismos, como se expondra, lograron consolidar a OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. como |a Unica sociedad proveedora del SICOVY desde 2013 hasta 2018.

- En la tercera seccion se describira |a utilizacion del vehiculo societaric ADICER S.A.8. para fijar los
precios de los examenes de aptitudes psicométricas para conductores que se realizan en los CRC.
lgualmente, se expondra la forma en la que ADICER S.A.S. fue utilizada para introducir otras
politicas empresariales a nivel nacional en el mercado de los examenes de aptitudes psicométricas
para conductores,

- En la dltima seccién se hara referencia a las dindmicas que, con la participacidn de todas las
empresas proveedoras homologadas del servicio SICOV, han generado la reparticidn de mercados
para la prestacion de este servicio tecnologico en los crganismos de apoyo al transito.

Cada una de estas secciones presentara los hechos con sus correspondientes pruebas y estard
precedida de una enunciacion general sobre las estrategias, dinamicas y agentes participantes,
guienes, como se menciond anteriormente, consolidaron un sistema tendiente a limitar la libre
competencia econdmica.

12.1.1. Antecedentes del mercado de exdmenes de aptitudes para conductores y las
propuestas de la organizacion gremial FENALCER

En esta seccion se analizara el antecedente que dic origen a lo gue en esta investigacién se ha
identificado como la configuracién de un sistema tendiente a limitar la libre competencia econdmica
en los mercados identificados en el numeral 11.1. de |a presente resolucién, por parte de los agentes
identificados en el numeral 11.2. anterior.

El antecedente al que se hara referencia corresponde a la participacion de las sociedades en la
organizacién  gremial denominada FEDERACION NACIONAL DE CENTROS DE
RECONQCIMIENTO DE CONDUCTORES (en adelante FENALCER). En el marco de esta
agremiacion, come se expondra, se intenté impulsar varias politicas, entre las cuales se encontraron
{iy la creacion de un sistema de vigilancia informatica y (i) la fijacién de un precio Unico para los
examenes de aptitudes psicometricas para conductores.

Para |la Delegatura |la politica relacionada con la creacién de un sistema de vigilancia informatica
llevé a que en el 2012 se creara el Sistema de Control y Vigilancia SICOV, el cual, como se
expondra en |las siguientes secciones, fue controlado inicialmente por una Unica empresa, a lo que
se debe agregar que, para afios posteriores, se identificé una reparicién de mercados en este
servicio tecnoldgico prestado a los organismos de apoyo al transito.

Con respecto a la segunda politica, la cual hace referencia a la fijacién de un precio Unico para los
examenes de aptitudes psicometricas para conductores, la Delegatura considera gque esta politica
llevo a la creacion de la sociedad ADICIER S.A.5., a través de la cual se vincularon las sociedades
propietarias de CRC con el fin de unificar los precios y concentrar la propiedad de los CRC que, por
naturaleza, eran competidores en el mercado de prestacion de servicios de examenes de aptitudes
psicomeétricas para conductores.,
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12.1.1.1. Politicas y objetivos de la agremiacién FENALCER

FENALCER es una crganizacién sin animo de lucro inscrita el 28 de diciembre de 2007 en la
Camara de Comercio de Bogota®. La administracion de esta federacion se realiza directamente por
las sociedades propietarias de CRC agremiadas. Entre sus agremiadas estaban las sociedades con
mayor cantidad de CRC habilitados a nivel nacional para el periodo 2007 a 2016, las cuales son
ISENT S.A., INPROSALUD S.A.S. y SIMETRIC S.A. —sociedad vinculada a la ORGANIZACION
SIMETRIC-, asli como otras sociedades que contaban, para el mismo periodo, con menor
participacién en el mercado debido al numero de CRC de su propiedad.

FENALCER tiene por objeto promover la participacidn de las sociedades propietarias de CRC y
representarlas ante instituciones reguladoras y demas entidades invelucradas. Sin embarge, en el
afio 2009 pudo evidenciarse que esta Federacién no se limitaba Unicamente a promover y
representar los intereses del gremio ante el Estado y la sociedad, sino que también difundia
propuestas para la creacidn de vehiculos juridicos destinados a generar acuerdos entre sus
agremiados.

Por gjemplo, mediante comreo electronico del 28 de noviembre de 2008%, FENALCER difundié un
comunicado en el cual menciond que el gremic debia afrontar ciertos inconvenientes o “anomalias”
gque comprometian la posibilidad de obtener ganancias en el normal desarrollo de su actividad
economica. Entre |los asuntos mas urgentes por resolver identifico los siguientes: (i) los precios poco
estimulantes; (i) los tramitadores o personas externas a los establecimientos con quienes debian
compartirse las ganancias por cliente; y (i) el funcionamiento de varios CRC que no cumplian con
los requisitos minimos o que permitian los televisados, es decir, personas certificadas sin la efectiva
evaluacion médica.

Por estos motivos, FENALCER les propuso a sus agremiados que se llevaran a cabo dos acciones,
De un lado, (i) la creacion de una fiducia mercantil y, del otro, (i) la creacién de una unién temporal
denominada UT-ACRC, como se evidencia a continuacién;

Imagen No. 21. Correo electronico enviado por FENALCER el 2B de noviembre de 20049,

Rocordoemos gue los “Acuerdos de Caballeras™ MO EXISTEM, y gue la experiencia
nos ha demostrado gue nadie los ha cumplido v nadie los complird, a menos que
se tengan medios de disuasian como lo es la FIDLCTA o la UNION TEMPORAL con
las caracteristicas planteadas.

Con lo anterlor reiteramos gque los ndmeros que arrcjan alta rentabilidad se dan
SOLAMENTE si existe la FIDUCIA o LUNION TEMPORAL. De no lograrse la unian
todos continuaremos arrcjando pérdidas, por lo Que es una mentira pensar on
unirse después que la mayoria empiece la misma, aprovechando el momento do
estabilizacién de precios v comisiones que offoce la unidn. Reiteramos |la FIDUCIA
o la UNION TEMPORAL no empeazard a funcionar hasta que todos firmen.

- TODODS |los centros de reconocimiento deben estar acreditados, para evitar gue con
el mercade actual, v el futuro con omocha mas razdén, se otorguen  mMas
habllitaclones a nuevos actores que dificulten adn mas el modelo de unidn, Si no
estadn Acreditados la UNION TEMPORAL les ayudard sin cobrarles valor alguno.

- A la fecha, SIMETRIC reafirmé su compromiso de ingresar firmando la proxima
E{-lanT-1aT:

- e T 0

Fuente: Folio 5191 del cuaderno pdblico No. 26.

De acuerdo con el comunicado aqui citado, y como pasara a observarse a continuacion, FENALCER
alentaba a las sociedades afiliadas a unirse no solo con el propdsito de crear la unidn temporal y la
fiducia mercantil, lo cual permitiria coordinar la administracion de los recursos economicos e
introducir otras politicas en todos los CRC del pais, sino que también tenia como propésito impedir la
habilitacion de nuevos CRC y, en esa medida, el acceso a nuevos competidores en el mercado.

12.1.1.2. La fiducia mercantil ¥ la unién temporal UT-ACRC

A traves de |a figura juridica de la fiducia mercantil, FENALCER queria garantizar a las sociedades
agremiadas que los recursos econdmicos derivados de la operacion de cada uno de sus CRC fueran
administrados a través de un gran fondo o caja Unica. Lo anterior permitia que los excedentes de
liquidez cubrieran la estructura de costos y gastos operativos de cada agremiada.

% Folio 5189 del cuaderno publico Mo, 28,
% Folio 5191 del cuaderno piablico Mo. 26,
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Para lograr estos propdsitos, FENALCER se asesord de un profesional fiduciario, quien informé
sobre las dificultades que afrontaria la administracién fiduciaria de 280 CRC a nivel nacional®™.
FParticularmente indicéd las diferencias que se presentarian en la facturacién, pues algunos
establecimientos podrian recibir menos de lo gue realmente produclan, asi como sobre los
inconvenientes de indole administrativa como el cruce de cuentas, el registro individual de la
contabilidad, entre ofras cargas innecesariamente causadas a cada empresa por la estructura del
negocio. Es por eso que en el mismo comunicado enviado por la agremiacién el 28 de noviembre de
2008 se indicd lo siguiente:

Imagen No. 22. Comunicado de FENALCER del 28 de noviembre de 2009,
QUE HA PASADO HASTA EL MOMENTO

Desatertunadamente se presentd un groblema tributaric insalvable ya que er el proceso
de Tacluracidn se presentardn centros gquee facturacsdn mas que o que reciben y habra
atros centras quea facturaran menos de 1o reclblds, Lo anterior requiere que la Aducana
conlabilice como pr estamos otorgadas o orecibidas, sequn sea el caso, las dilerencias
prresenladas en la facturadon, o cual implica hacee un cuadre enbre todos los 280 centros
de | fiducia, gue reguiere una labor operativa descomunal bodos Ios meses, labor ogue
ninguna flduciara estd dispuesta a hacer. Sin embargo de lograrse lo anterior, cuadrar
280 preslamos recibidos u olorgados entre los fideicomitentes, queca por resolver |
priablema bributario gque coadre los impoestos de guienes facturaron mas de lo gque
reciben v el de los gue tacturaron menos de lo que recbieron, sumada al problemin e
cimo descantar el TWA. Finalmente tedos los meses a la liguidaddén mensual del
fdeicomisn wvan a guedar pendicntes cucntas por cobrar entre fideicomitentes, (Ver mail
anexo enviado por Fldubogotd)

Por o ankterior se concluye que es Imposible realizar una lduclas con las caraderislicas
que necesitamos todos los centros de reconocmiento,

Fuente: Folio 5187 del cuaderno pablico Mo, 26.

Fara remediar los mencionados inconvenientes, y con el fin de lograr la unificacién de las cuentas
entre los CRC de las sociedades agremiadas, FEMALCER propuso la creacion de la union temporal
denominada UT-ACRC.

12.1.1.3. La unidn temporal UT- ACRC

De acuerdo con el modelo de contrato de la unién temporal UT- ACRCY, disefiado por la Federacién
entre finales de 2009 y comienzos de 2010, esta figura juridica tenia como propésito “regufar y
establecer practicas comerciales” en la actividad economica llevada a cabo por los CRC a nivel
nacional, como se muestra a continuacion:

“CAPITULO V
CONFORMACION DE LA UNIDAD DE CAJA

51. TRANSFERENCIA: El PARTICIPANTE transfiere a la U.T ACRC, a titulo de Caja Unica
Irrevocable, las sumas de dinero gue conforman EL RECAUDO de cada uno de los CENTROS DE
RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES por conceplo de los recursos provenientes de los
examenes de Aptifud Fisica, Menta! v de Coordinacion Moiriz, acorde con la Resolucion 1555 de
2005 y demas normas complementarias del Ministerio de Transporte'™.

Esto permitiria unificar la operacién haciendo uso de un unico numero de identificacién tributaria
{NIT) y, de este modo, suscribir con |a fiduciaria el contrato de fiducia mercantil para promover el
fondo comun o ecaja lnica mencionada anteriormente, mitigando asi las problematicas enunciadas en
el numeral anterior.

Adicionalmente, conviene subrayar que en distintos apartados del modelo de contrato de la unidn
temporal UT- ACRC se prohibia a los participantes expresar su voluntad de desvincularse o retirarse
de los compromisos adquiridos. En concreto, la unién temporal UT- ACRC exigio la suscripcion de
pagares en blanco y contrates de preposicién para que en caso de gue una empresa paricipante
incumpliera el contrato ¢ decidiera terminarlo unilateralmente, fuera posible imponer multas en dinero
©, incluso, decretar la pérdida de administracién de sus establecimientos o CRC, como se muestra a
continuacion:

"PARARAFO UNICO: ESCALA DE SANCIONES:

En caso de incumplimiento por parte del PARTICIPANTE a lo establecido en el capitufe VIl numeral
7.2 {Obligaciones del Participante), tendra la siguiante sancion.

% Folio 5191 del cuaderno publico Mo. 26,
¥ Folic 5191 del cuadermo publico Mo, 26,
% Falio 5191 del cuaderno publico Mo. 26,
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"Multa en efectivo de $20.000.000 que se descontard inmedialamente de su participacion en la U.T
ACRC a favor de la misma y la pérdida inmediata de la Administracidn del Establecimiento Mercantil
Respectiva durante fa vigencia del Contrate de la UT ACRC. El respectivo establecimiento de
comercio serd administrado por la UT ACRC de acuerdo con lo establecido en el Contrato de
Prepasicidn firmado por el PARTICIPANTE v que forma parte Integral del Presente Contrato. La U.T
ACRC descontara como derechos de administracion diez (10) Salaros Minimos Mensuales Legales

Vigentes {SMMLV)"%®
12.1.1.4. Pactc por la transparencia de los CRC

A pesar de la intencién de FENALCER en poner en marcha la union temporal UT-ACRC, el 19 de
abrii de 2010 la junta directiva de la UT-ACRC, a través del correo electrénico
uniontemporal.acre@gmail.com, envio un comunicado a sus afiliadas denominado "Comunicado No.
20100325-BO0010-INFORMACION DE LA U.T. ACRC". Mediante ese documento informo a sus
asociados la imposibilidad de continuar con el modelo contractual debido a las siguientes razones:

"2, CQue la U.T. ACRC se rige bajo parametros que no permiten tener el Control Administrativo de los
Centros de Reconocimiento Asociados y sumando la falfa de compromiso por parte de algunos
Centros de Reconocimiento conlfeva al detnimento de la U.T. ACRC.

3. Que para poder enfrentar este inconveniente y las Amenazas del Actual Mercado es necesario
mantener fa Union de los Centros de Reconocimiento con Resuffados Econdmicos Efectivos los
cuales solo se lograran con Politicas Empresariales Reales, lo cual implica beneficios para todas las
partes. Pero para ello se debe sanear la U.T. ACRC para que no exista descontento por ninguna de
las partes respetando asi los compromisos adquiridos por la misma con los Centros Asociados™ '™,

A pesar de la desintegracion de la unién tempeoral debido a la falta de compromisc de sus
participantes, las directivas de Ia unidén temporal igualmente manifestaron en esta misma
comunicacion gue ya se encontraban en estudio otros tipos ¢ esgquemas para continuar con los
acuerdos. Entre los posibles nuevos modelos, se examinaban particularmente “fos procedimientos
pettinentes para la Creacion de la Sociedad como continuidad de fa U.T. ACRC™ 1™,

Mientras se examinaba |la posibilidad de continuar el esquema proyectado con la unién temporal a
través de una sociedad, a finales de 2011 FENALCER coording reuniones con sus afiliadas para la
suscripcion conjunta del denaminado “Pacto por la transparencia de los centros de reconocimiento
de conductores afiliados a la federacion nacional de centros de reconocimiento FENALCER” del 10
de noviembre de 2011. Este pacto tuvo por objetivo la implementacion de (i) un sistema Unico de
recaudo mediante |a fijacion de un precio Unico para las tarifas de los examenes de aptitudes y (i) un
sistema de seguridad que resolviera inconvenientes como |a expedicién de certificados de aptitudes
falsos, como se muestra a continuacion:

Imagen No. 23. "Paclo por la fransparencia de los centros de reconocimients de conductores afiiados a la
federacidn nacional de centros de reconocimiento FENALCER'
OBJETIVO

Hemes acordado un compromiso que garantics cue loz federados prastaran su
servicio, desde el principio hasta el final del mismo, atendizrdo principios de rectitud,
atica, frangparencia y astocontrol. v para bizn de la ciudadania, asi

1. Malor del examen,.- Con & fin de deseslimular la compstencia desleal,
principal gencradera de actos de comupcidn fales como examenes
viuales, resultados amafiados, et los CRC adoplan un precio orico
para el examen, garantizada por un sstema onico de recaude.

2. Sislena de securidad.- Implementzcidn da un sistema de seguridad
informndtion que ke garantice a todos los astores la presencialidad de los
asprartes, ¥ el ndmeare exacto de eximenes madizos que sa practiquen
an los centros da reconecimienta de conductores acrecitados.

Fuente: Correo electronico denominada "INVITACION A FENALCER JUEVES 24 DE NOVIEMBRE 8.30 AM", enviado
por la junta directiva de FENALCER a través del correo electrénico juntadirectivafenalcer@gmail.com el 17 de noviembre

de 2011 a todos los agremiados 12

¥ Folio 5191 del cuaderno pablico No. 26.

'™ Falio 5181 del cuademo publico No. 26.

™ Falio 5191 del cuademno pdblico Mo, 26,
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Finalmente, los objetivos establecidos en el pacto de transparencia fueron llevados a cabo de la
siguiente forma:

- De una parte, como se expondrad a continuacion, a través de la implementacién del mencionado
sistema tecnoldgico de control y vigilancia (SICOV) para auditar las actividades de los CRC, el cual
fue puesto en marcha desde ] 2012,

- De otra parte, el control sobre el precioc de los examenes de aptitudes psicométricas para
conductores se llevd a cabo a través de, en primer lugar, la suscripcion del contrato de fiducia
mercantil entre las empresas afiliadas a FENALCER y FIDUCIARIA COLPATRIA S.A. (en adelante
FIDUCIARIA) del 22 de agostoe de 2012, el cual tuvo por objeto el recaudo y administracion del
ciento por ciento {100%) de los dineros correspandientes a servicios prestados por los CRC afiliados
a la Federacion'. En segundo lugar, el mencionado control se logrd mediante |la constitucion de la
sociedad ADICER S.A.S. en el 2013.

12.1.2. Implementacién del sistema tecnclégico de control y vigilancia - SICOV de 2012 a 2018

En esta seccidn se describira la creacién y organizacién del mercade para la prestacion del servicio
tecnolégico SICOV a los CRC desde el 2012. Para tal fin, se explicara como la implementacion de
este sistema fue llevada a cabo por las sociedades vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC vy
por la sociedad OLIMPIA MANAGEMENT S.A a través de un conjunto de convenios y
concertaciones que dieron lugar a que se limitara la libre competencia econédmica en el mercado
referido.

Con el fin de describir las conductas que son consideradas por la Delegatura como restrictivas de la
libre competencia economica en relacion con el SICOV, en esta seccién se explicaran tres
mecanismos adoptados por las sociedades antes mencionadas con el fin de cerrar el mercado y que
un unico agente fuera el prestador del servicio tecnolégico para los CRC.

Los mecanismos que se llevaron a cabo fueron los siguientes:

- La creacién de un entramado de relaciones contractuales y comerciales para controlar la prestacion
del servicio tecnologico SICOV por parte de sociedades vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC
y la sociedad OLIMPIA MANAGEMENT S.A.

- La imposicion de barreras de entrada al mercado a través del licenciamiento exclusivo de una
patente de software para la prestacién del servicio tecnolégico SICOV.

- La concertacion entre las empresas homologadas para la prestacion del servicio tecnoldgico SICOV
a través de estrategias que daban la impresién de una aparente competencia cuando en realidad
esta competencia entre sociedades nunca existié.

La consecuencia de la implementacién de estas tres estrategias, como se procedera a explicar, fue
la consclidacién de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. como Unica prestadora de los servicios
tecnologicos SICOV en CRC desde el 2013 al 2018,

12.1.21. Configuracién de relaciones contractuales y comerciales entre sociedades
vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC y OLIMPIA MANAGEMENT S.A. encaminadas a
controlar la prestacion del servicio tecnolégico SICOV

De acuerde con las pruebas recaudadas en la averiguacion preliminar, la Delegatura pudo establecer
que desde 2012 —antes de la expedicion de la Resolucion No. 7034 del 17 de octubre de 2012"™, por
la cual la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE reglamentd la implementacion del sistema
tecnoldgico S!CDV— y con posterioridad a esta fecha, las sociedades vinculadas a la
ORGANIZACION SIMETRIC y OLIMPIA MANAGEMENT S.A. realizaron importantes acuerdos para
la estructuracion del modelo negocio mediante el cual se pactarian los aspectos financiercs, tecnicos
y operativos de la prestacion del servicio tecnolégico SICOV por parte de OLIMPIA MANAGEMENT
S5.A,

1% Folio 3198 del cuaderno publico Mo, 16.

1™ Superintendencia de Transporte. Resolucion Mo, 7034 del 17 de octubre de 2012 *“For medic de la cual se
reglamantan (as caracteristicas fécnicas de los sisfemas de seguridad de los centros de reconocimiento de conduciores,
garantizanda ia legitimidad de los cerificadas v g proleccicn al usuano de la falsificacion”,
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Los aspectos financieros los acordaron a través de sociedades vinculadas a la ORGANIZACION
SIMETRIC, |las cuales tenian a su cargo |la constitucién de un patrimenio auténomo con el fin de
administrar |os recursos derivados de la operacidn realizada con respecto al SICOV.

Los aspectos operativos estaban relacionados con la forma en la gque la ORGANIZACION SIMETRIC
y OLIMPIA MANAGEMENT S.A. pactaron la tarifa para la prestacién del servicio tecnolégico SICOV
y la forma en |a que serian repartidas las utilidades. Adicionalmente, estas sociedades acordaron
que PRINTER SECURITY S.A.S. (sociedad vinculada a la ORGANIZACION SIMETRIC) actuaria
como un agente intermediario ante el gremio de CRC con el fin de celebrar los contratos para la
prestacion del servicio tecnologico SICOV.

Los aspectos técnicos estuvieron relacionados con la forma en la que se licencid el software 3 través
del cual se prestaria el servicio tecnologico SICOV, En este caso TECMED S.A.S. (sociedad
vinculada a ORGANIZACION SIMETRIC) obtuve la patente de modelo de utilidad denominada
“estructura para validar y autenticar informacion biométrica de usuarios y funcionarios eh entidades
remotas™ ", La licencia de esta patente seria la requerida por parte de la SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE a |las sociedades que quisieran prestar el servicio tecnoldgico SICOV. Debido a esto
TECMED S.A.S. le concedid a OLIMPIA MANAGEMENT S.A. |a licencia exclusiva sobre esta
patente,

En este orden de ideas, a continuacion se presentan los hechos y pruebas gue evidencian la
participacion de cada una de las menciohadas sociedades y las relaciones empresariales que se
llevaron a cabo para consclidar un sistema tendiente a limitar |a libre competencia econémica en la
prestacién del servicio SICOV a los CRC, el cual tenia come Unica finalidad consclidar la prestacion
del servicio tecnolégico SICOV en OLIMPIA MANAGEMENT S.A.

- Origen de las relaciones comerciales entre ORGANIZACION SIMETRIC vy OLIMPIA
MANAGEMENT S.A.

OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y ORGANIZACION SIMETRIC iniciaron sus relaciones comerciales
aproximadamente en el afioc 2012. Esta relacién inicid debido a que ILUMINAMOS Y
SEMAFORIZAMOS COLOMBIA S.A. (sociedad vinculada a ORGANIZACION SIMETRIC) le
presenttc a OLIMPIA MANAGEMENT S.A. una oportunidad de negocio que tenia como objeto
mejorar el medelo de recaude y seguridad electrdnica en los exdmenes de aptitud psicométrica para
los conductores.

El modelo inicial proponia gue ILUMINAMOS Y SEMAFORIZAMOS COLOMBIA S.A. se encargaria
de constituir un patrimonio auténomo con FIDUCIARIA COLPATRIA S.A. a traves del cual se
solicitaria un crédito para financiar la actividad de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. para la prestacion
del servicio tecnolégico SICOV, lo que implicaba conseguir el capital inicial para la adguisicién de
equipos (hardware) y las licencias tecnolégicas (software), entre otros. Esta situacién se prueba en el
corren electrénico enviado por NATHALY FORERO ORTEGA (directora de estructuracion de
FIDUCIARIA COLPATRIA 5.A.) a DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDD (representante legal de
OLIMPIA MANAGEMENT S.A.) el 6 de noviembre de 2012, En el documento se lee lo siguiente:

“Daniel Buenas Tardes:

D acuerdo a nuestra pasada reunion, a la cual asistimos con Judith Arango, nos permitimos hacer
un recuento de fo revisado y de lo acordado en fo referente al Fideicomiso de la referencia:

El fideicomiso se desarrollard bajo el Fideicomitenfe Nluminamos y Semaforizamos, en donde el
objelo del P.A sera i) ser sujefo de crédito de operacion individual por aprox. $5.500MM, para ii)
la compra de equipos al Fideicomitente iii) entregando esfos en arriendo a quien ef
Fideicomitenie designe que podrd ser Ofimpia iv) v con los recursos producto de este
arrendamiento, v) servir de fuente de pago de la operacion individual a aprobarse al PA.

Aclarando también gue Olimpia cancelard este arrendamientc con recursos gue le girara
Printer por contratos susctito entre Olimpla y Printer."™ (Subrayado fuera del texto)

1% Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucion No. 9194 del 8 de marzo de 2013 “For la cual se otorga una
patente de madelo de uiiidad”,

WS OID 3192886, Path, 01-PC_DANIEL-MEDINA.ad1/D::Datos [NTFS)[root)/DanieliCoren/Hasta 2010.pstHasta
2010/Principio del archivo de datos de Outlooki2012/Re: Ayuda de Memoria PA FC - lluminamos ¥ Semaforizamos,
31.10.2012.
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Lo anterior se realizaria a través de la facturacion de unos servicios por parte de OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. a ILUMINAMOS Y SEMAFORIZAMOS COLOMBIA S.A., como se pudo
evidenciar en el documento encontradc en el computador de DANIEL LORENZO MEDINA
SALCEDO (representante legal de OLIMPIA MANAGEMENT S5.A.), el cual comesponde a una
certificacién que OLIMPIA MANAGEMENT S.A. debia enviar a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES (en adelante DIAN). En este documento se establecid lo siguiente;

“Asi las cosas, para lograr disminuir el riesgo de la inversidn Olimpia facturaria a la compafiia
fluminamos v Semaforizamos la suma de CINCO MIL MILLOMNMES DE PESOS M/CTE.
(5.000°000.000,00), suma, gue fendrfa por objeto ademds de disminuwir ef riesgo, serviria para la
compra de infraestructura y de licencias necesarias para operar el servicio mencionado y a su
vez lluminamos y Semaforizamos Colombia S.A., arrendaria los equipos a Olimpia para la
prestacion del servicio.""" (Subrayado fuera de texto)

En las pruebas gue obran en el expediente la Delegatura identificéd 15 certificaciones'®® emitidas por
ILUMINAMOS ¥ SEMAFORIZAMOS S.A., suscritas por EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO
actuando en esas oportunidades como representante legal de esta sociedad, en las cuales se
evidencia que el objeto de las facturas presentadas por OLIMPIA MANAGEMENT S.A. para justificar
los pagos que realizarfa ILUMINAMOS Y SEMAFORIZAMOS S.A. estaba vinculado a |a prestacién
de unos servicios tecnologicos, Esta afirmacion se puede acreditar mediante los documentos que se
muestran a continuacion,

T QID 1853315, Path. 01-PC_DANIEL-MEDINA.ad1/D::Datos [NTFS)[rootyDanieliCorreof2015.pst/2015/Principio del
archivo de datos de Ouflook/Recibidos/2015Reeny: Message from "RNPOD2673A7D5A4CertificaciA™n  DIAN
{23092015).docx

"8 QID 3198268. Path. 01-PC_DANIEL-MEDINA.ad1/D:\Datos [NTFS)[root)/DanieliComen/Hasta 2010.pst/Hasta
2010/Principic del archivo de datos de Qutlook/2012/RV: Certificaciones de Experiencia - lluminamos y certificamos/04 -
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Imagen No. 24. Certificacion elaborada por ILUMINAMOS Y SEMAFORIZAMOS S.A. con el fin de justificar la
factura presentada por OLIMPIA MANAGEMENT S.A.

jLUMINAMDS Y SEMAFORIZAMOS COLOMBIA
LTDA
NIT: 830.147.590 -7

CERTIFICA

Qua 3 empresa OLIMPA MANAGEMENT S04, identficada con o MIT 8000327744, es
provesdor de ILUMINARDS ¥ SEMAFORIZEMOS COLOMELL LTDA desde Septiembre de
2012, duranle esta tiempo e ha distingusdo por su buen nivel de cumalimiento, senedad y
caligad en los sendcios prestados

A conlinuacion ermciames los dalos del proyecto realizada:

DREETY Venta ¥ Loenciagmenta de CIPHER ¥ TRANSFER

HO. CONTRATD /0 FACTURA Fv - 1555

PERIODO: S¢plisnbog die 2012 - Octubre de 2012

VALDR TOTAL DEL PROYECTO: & 2,000 T00.050,62 Valar con IVA indluida.
CALRCADION DEL SEFVICKY:  Regular _ Buend_ Exoolenle %

S expide a solicitud de los mteresados, en la ciudad de Bogotd, a bos seis (06) dias del
mes de Mowembra de oos md doge (2 012}

Cordialmente,

ELIDES A TORRES ROMERD
Representante Legal

Bumenamos y Semaforzames Colombsa LTDA.
it 830 147 590-7

Fuente: Documento encontrade en el computador de DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO {representante legal de
OLIMPIA MANAGEMENT S.A.) "%

Sin embargo, durante la reunidn de junta directiva de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. llevada a cabo
el 27 de noviembre de 2012, el esguema de negocio asi proyectado no fue recibido positivamente
por LUIS SANTIAGO PERDOMO MALDONADO (integrante de la junta directiva de OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. para la época de los hechos), por lo que en el acta de esa reunion se dejo
constancia de lo siguiente:

“En esfte momentc de fa sesion el seffor Perdomo expresd su preocupacion y manifesto que este
negocio no lo habia entendido asi, expresd también que en la reunion en la que se presentd este
negocic a Eduardo Pacheco, se dijo gue esa sociedad colocaba esa plata en efecfivo y no a
través de un crédito y menos con el Banco Colpatria y gue tampoco se explicd una estructura
asi.

{...) El sefor Medina explicd nuevamente la estuctura que fue presentada en su momento para
desarrollar este negocio asi:

Olimpia requeria 6.000MM para la ejecucion del Negocio. En Ia reunién con Eduardo Pacheco se
recibié_aprobacion de Capitalizacién de 2.000 MM y el resto se debia financiar. En el avance
del proyecto se identificd la oportunidad de financiar los § 4,000 MM a través de la Compania
Printer para disminuir el riesgo de Olimpia.

{...) El sefior Perdomo expresc que asi las cosas estan enredados casi S6000MM, y sefalé que este
terna deberd ser revisado hoy en la tarde”'"". (Subrayado y resaltado fuera de texto)
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Esta prueba da cuenta del desacuerdo de uno de los integrantes de la junta directiva de OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. respecto de la presentacion que realizé DANIEL LORENZO MEDINA
SALCEDO (representante legal de OLIMPIA MANAGEMENT S.A.) acerca del modelo de negocio
pactado con las sociedades vinculadas a ORGANIZACION SIMETRIC, las cuales inicialmente se
habian comprometido a entregar CUATRO MIL MILLONES DE PESOS ($4.000.000.000) en efectiva
para el inicio de la operacion.

Debido a lo anterior, OLIMPIA MANAGEMENT S.A. procedid a anular las facturas que ya se
encontraban radicadas en las oficinas de la sociedad ILUMINAMOS Y SEMAFORIZAMOS S.A., las
cuales hahbian sido aceptadas por EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO. Adicionalmente, se
Propusc un nuevo esquema de inversion a traves de un contrato de prestacion de servicios de
asistencia tecnica suscrito con la sociedad PRINTER SECURITY S.A. (sociedad vinculada a la
ORGANIZACION SIMETRIC), como evidencia en el documento encentrade en el computador de
DANIEL LORENZC MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA MANAGEMENT S.A.),
que corresponde a una certificacién que OLIMPIA MANAGEMENT S.A. debia enviar a la DIAN:

“Ante esta postura de la Junta Directiva, la Administracion de Olimpia procedid a la anuwlacion de las
facturas y reversion de la operacidn. (..) El negocio finalmente se estructurd a través de un confrato
de prestacion de servicios de asislencia técnica celebrado entre Printer Security SAS y Olimpia
Management 54717,

De las pruebas antes descritas, llama la atencién de la Delegatura que ILUMINAMOS Y
SEMAFORIZAMOS S.A. v OLIMPIA MANAGEMENT S.A. llevaran a cabo todo tipo de actos
juridicos encaminados a justificar la entrada de CINCO MIL MILLONES DE PESOS
($5.000.000.000}) a un negecic que aun estaba en construccién. Lo anterior, debido a que
adelantaron actuaciones tales como la presentacién de facturas por la suma aproximada de CINCO
MIL MILLONES DE PESOS ($5.000.000.000) y certificaciones de estas para luego proceder a
anularlas sin mayor justificacién y, posteriormente, procedieron a estructurar un nuevo negocio, el
cual se expondra a continuacién, con un objeto muy similar. Esto puede llevar a concluir que tanto
las facturas como los servicios descritos en estas eran ficticios y que solo tenian por objeto justificar
la entrada de CINCO MIL MILLONES DE PESOS (35.000.000.000) a OLIMPIA MANAGEMENT
S.A. con el fin de estructurar la prestacion del servicio tecnolégico SICOV.

- Relaciones comerciales de PRINTER SECURITY S.A.S. (sociedad vinculada a la ORGANIZACION
SIMETRIC) con CONCESION RUNT S.A.

Antes de analizar las relaciones comerciales y contractuales llevadas a cabo entre PRINTER
SECURITY S.A.S. y OLIMPIA MANAGEMENT S.A., la Delegatura considera pertinente realizar
unas aclaraciones acerca de la compasicion accionaria de PRINTER SECURITY S.A.S. porque,
comao se procedera a exponer, la composicion accionaria de esta sociedad es un factor relevante que
motiva las relaciones comerciales ente PRINTER SECURITY S.A.S. vy OLIMPIA MANAGEMENT
S.A. encaminadas a la prestacidn del servicio tecnolégico SICOV.

La sociedad PRINTER SECURITY 5.A.S. fue constituida el 2 de diciembre de 2011 con un unico
accionista, el cual correspondia a una sociedad denominada TRANSITA 5.A.8, "% Esta sociedad, de
acuerdo con las actas de asamblea de PRINTER SECURITY S.A.S., fue accionista hasta el 7 de
enero de 2014, fecha en la gque TECMED 5.A. (sociedad vinculada a la ORGANIZACION
SIMETRIC) aparece como Unico accionista en la reunion de asamblea celebrada ese dia’"? Sin
embargo, esta composicion vuelve a cambiar en el 2015 debido a que, de acuerdo con el acta de
asamblea del 26 de octubre de 2015, TRANSITA S.A.S. aparece como Unico accionistal™®. Esta
composicion vuelve a cambiar en el 2017 si se tiene en cuenta que en el acta de asamblea de
accionistas de 11 de septiembre de 2017 aparece como accionista Unico DIGITAL TRAINING
COLOMBIA S.A.S. (sociedad vinculada a ORGANIZACION SIMETRIC)."®

"1 01D 1853315, Path. 01-PC_DANIEL-MEDINA.ad1/D::Dates [NTFS)V[reotl/DanielCorrea/2015.pstf2015/Principio del
archivo de datos de Outlok/Recibidos/2015/Reenv: Message from "RNPOD2BT3ATDEA4"CerificaciA™  DIAN
{23092015).docx
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Para la fecha de constitucién de PRINTER SECURITY 5.A.8., la sociedad TRANSITA S.AS8., de
acuerdoe con el acta de asamblea del 7 de octubre de 2008, tenia la siguiente composicién
accionaria:

Imagen No. 25. Composicién accionaria de TRANSITA S.A.S.

Accionistas | Capital Suscrito y No.de | Porcentaje de

pagado Acciones rticipacion
Orlando Patifio Silva $51.000.000.00 51.000 ] 51% |
| Ernesto Borda Fernandez | $23.000.000.c0 | 23000 | = 23% |
| Jose Luis Uparela Baena $13.000.000.00 13.000 [ 13% |
| Alberto Valderrama Pefialoza $10.000.000.00 10.000 10% |
Martha Liliana Lozada Guzmén $ 3.000.000.00 3.000 3% |

TOTALES | $100.000.000 | 100.000 __100%

Fuente: Registro Unico empresaria y social RUES

De los accionistas enunciados es llamativa |a participacion de ORLANDO PATINO SILVA debido a
que, para la fecha de los hechos, este actuaba como integrante de la junta directiva de CONCESION
RUNT S.A.""" y, a partir del 2 de abril de 2014, fue nombrado como representante legal de esta
sociedad. Es de resaltar que CONCESION RUNT S.A. es la entidad encargada de la prestacion del
servicio publico de registro Unico nacional de transito — RUNT.

Sin embargo, la Delegatura verifico que la relacion de PRINTER SECURITY S.AS. con
CONCESION RUNT S.A. no se limitaba a |a participacién accionaria de ORLANDO PATINO SILVA
en la sociedad TRANSITA 5.A.5. —que para entonces tenia la totalidad de |las acciones de PRINTER
SECURITY S5.A.5.—. Adicionalmente, la misma representante legal de esta sociedad, MARGARITA
MARIA PEREZ MEJIA, afimaba gque los accionistas de PRINTER SECURITY 5.A.S. eran, en su
mayoria, los mismos accionistas de CE{NCESIGN RUNT S.A. Prueba de esto es el correo enviado
por MARGARITA MARIA PEREZ MEJIA (Representante legal de PRINTER SECURITY 5.A5.) a
DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (Representante legal de OLIMFIA MANAGEMENT 5.A.),
gue tiene el siguiente contenido:

Imagen No. 26. Correo electrénico denominado “Compaosicion Accionaria Printer Security”

From: Marganta Perez <maga48ilhotmail com=

Sent: EMEB20T2 4:51:42 PM -0500

To: Danie! Medina Salcedo <Daniel Medinai@olimpiait. com=, Guilierma Becerra
<becarmhflcolpatiia.com=; Maria Nancy Henao Henaco <henaomiicolpalia.com:=

cC: Ramira Cubillos <ramiro.cubifos@infojundil. com=

Subject: Compasicion Accionania Printer Security

Printer Securty SAS:

Accionista:

FPorcentaje:

Tesme S.A (Euclides Torres) 50% Taborda Valez Lida (Hector Taborda Valez)

15% Quipux 5.4 (Hugo Zuluaga) 14% Intelred 3. A. {Darlo Monfafio - Mario

Femando Finzdn) 4% Heishon SA (Luis Femando Jaramillo) 5% Juan David Ange!

2%

Total:

100%

----- Mensaje original-——

From: Marganita Maria Pérez

Sent: Monday, May 07, 2012 7:05 PM

Taor Daniel Medina Salcedn [ Andres Bolivar
Co: Ramiro Cubillos

Subject: Re: Documentos Negocio RUNT

Estimado Daniel:

Da acierds con los datos solicilados, le informo gue la socedad Printer Secunfy SAS fue cresda en el afio
2011 con el fin de ofrecer un servicio de sequnidad para cualgquier oparador que requiana comunicarse con 2
Runt. La sociedad Printer Securify SAS a5 la generadara del negocio actual configurado a fravés dal
patrimonio aufdnomo PA CRC'S, y posee un capifal autorizadeo, suserite y pagado de $200°000.000. Sus
acciohistas san:

V6 Falio 5202 del cuaderno pablico Mo, 26.
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Tesme 5 A (Euclides Torres)

Taborda Vélez Litda {Hector Taborda Velez)

Quiptx 5.4 (Hugo Zuluaga)

Intelred 5 A [Dario Mardahnia - Maria Fermanda Binzdn}
Heishan 84 (Lwis Fernande Jaramilla)

Juan David Angel

Cualguier informacion adicional con gusto serd suministrada.
Cordial saludo,

Margarta M Pérez M

-—--——Mensale anginal-—-

Para. Daniel Medina Salcedo

Fara: Andres Bolivar

CC: Ramiro Cubillos

Asunto; Re. Documentos Negocio RUNT
Enviada: 7 de may de 2012 1317

Perfecto, Daniel, yva recojo la informacicn que necesitas y le la envio.
Cordial galuda
Margarita M. Pérez M.".

Fuente: Correo electronico de DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA
MANAGEMENT 5.A.)"¢

Del correo anterior son relevantes dos elementos. El primero corresponde al objeto por el que fue
constituida la sociedad PRINTER SECURITY 5.A.5. segln su representante legal, el cual es “offecer
un servicio de seguridad para cualquier operador que requiera comunicarse con e Runf” Esto
garantizaba que con la futura implementacion del servicio tecnolégico SICOV, PRINTER SECURITY
5.A.5. tuviera |la posibilidad de participar en la prestacién de un servicio que resultaba obligatorio
para el adecuado funcionamiento de los CRC.,

El segundo elemento corresponde a la composicidon accionaria que MARGARITA MARIA PEREZ
MEJIA (Representante legal de PRINTER SECURITY S$.A.S.) menciono, debido a que esta
composicion no coincide con la reportada ante la Camara de Comercio por parte de PRINTER
SECURITY 5.A.8. Sin embargo, la Delegatura verificé que la composicién accionaria establecida en
el correo electronico anterior guarda relacién con la composicién accionaria de CONCESION RUNT
S.A.

La sociedad CONCESION RUNT S.A., de acuerdo con las actas de asamblea del 31 de mayo de
2010, 30 de marzo de 2012 y 21 de marzo de 2013, tenia la siguiente compaosicién accionaria:

Imagen No. 27. Composicion accionaria establecida en el acta de Asamblea de Accionista del 31 de mayo de

2010.
Accionista Acciones Representante
| Heinsohn Software House SA 2.500 50.0% _Luis Fernando Jaramillo Ceballos |
Chaid Neme Hermanos SA 1.250 25.0% Francisco Ernesto Borda Ferndndez
Informacién y Tecnologla SA 845 16.9% Sandra Carolina Cepeda Prada.
| Intelred Ltda. 5 0,10% Luis Fernando Guarin |
TOTALES 4.600 92.0%

Fuente: Registro dnico empresaria y social RUES!
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Imagen No. 28. Composicion accionaria establecida en el acta de Asamblea de Accionista del 30 de marzo de

2012,
Accionista Acciones Representante
Heinsohn S.A. 2.500 50.0% Luis Fernando Jaramillo Ceballos
Taborda VelezSenC 1.350 27.0% Adriana Taborda Vélez
Quipux S.A : 361 7.22% Hugo Alberto Zuluaga.
Intelred Ltda. 639 12.78% Sandra Carolina Cepeda Prado
juan David Angel 150 3.0% Juan David Angel Botero
TOTALES 5000 100.0%

Fuente: Registro Unico empresaria y social RUES 0

Imagen No. 29. Composicion accionaria establecida en el acta de Asamblea de Accionista del 21 de marzo

de 2013
ACCIONISTA No, ACCIONES %
-mveﬁsmnes MONTARNO TORO Y CIA. S. EN C. 1 0,01%
INVERSIONES MONTARO DOMINGUEZ Y COMPARIAS.ENC. 1 0,019
INFORMACION Y TECNOLOGIA S.A. 2 0,02%
INTELRED S.A.S. 4696 45,96%
JUAN DAVID ANGEL BOTERO 300 3,00%
HEINSOHN SOFTWARE HOUSE S.A. 5.000 50,00%
TOTAL © 10,000 100,00% |

Fuente: Registro dnico empresarial y social RUES™

Como se evidencia, la composicién accionaria de CONCESION RUNT S.A. para el periodo
comprendido entre 2010 a 2013 tiene en comun al menos 5 accionistas con la composicién
accionaria establecida por MARGARITA MARIA PEREZ MEJIA (Representante legal de PRINTER
SECURITY S5.A.5.) en el correo electrénice anterior. Los accionistas en comun son los siguientes;

- HEINSOHN SOFTWARE HOUSE S A.
- TABORDA VELEZ S enC.

- QUIPUX S A,

- INTELRED LTDA.

- JUAN DAVID ANGEL BOTERO

De acuerdo con lo anterior, es innegable la relacién comercial que existio entre CONCESION RUNT
5.A. y PRINTER SECURITY 5.A.S. debido a que se evidencio que la representante legal de esta
ultima sociedad consideraba que los accionistas que la conformaban eran los mismos de
CONCESION RUNT S.A. Ahora bien, incluso si en gracia de discusion se manifestara gue lo
establecido en el correo electronico denominado "Composicion Accionaria Printer Securilty” es un
error, no hay duda alguna de que en todo caso existiria un control indirecto por parte de ORLANDO
PATINO SILVA (representante legal de CONCESION RUNT S.A.) sobre PRINTER SECURITY
S.A.S. al ser este el accionista mayoritarioc de TRANSITA S.A.S., Unica accionista de PRINTER
SECURITY S.A.5.'% segln las actas de asamblea de esta persona juridica, presentadas con
antelacion.

22 Folio 5193 del cuaderno publico Na. 26,
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En primer lugar, la relacién comercial entre CONCESION RUNT S.A. y PRINTER SECURITY S.A.S.
es de vital importancia para este casoc porgue, como se menciond anteriormente, la sociedad
PRINTER. SECURITY S$.A.5. fue constituida con la intencion de “ofrecer un servicio de seguridad
para cualguier operador que requiera comunicarse con e Runt" que, al final, seria una de las
caracteristicas esenciales del servicio tecnolégico SICOV. Esta circunstancia implicaria que, al
momento de ser implementado el servicio SICQV, se generarian ventajas competitivas a PRINTER
SECURITY S.A.5. debido a que |a sociedad que se encuentra aguas arriba respecto de la prestacion
del servicio —es decir, CONCESION RUNT S.A.—, seria la misma sociedad que ejerce control
societario sobre PRINTER SECURITY S.A.S.

En segundo lugar, es de sefalar gue, como lo enuncid la representante legal de PRINTER
SECURITY S.A.S., esta sociedad contaba con un accionista adicional: “Tesme S.A (Euclides
Torres)". Esto es relevante porgque, de acuerdo con la informacion que obra en el expediente, esta
sociedad no podria ser otra sino TECMED S.A.S. (scciedad vinculada a la ORGANIZACION
SIMETRIC), |la cual para efectos de la participacién en PRINTER SECURITY S.A.S. estaria
representada por EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO.

Finalmente, vale la pena mencionar que la composicion accionaria de PRINTER SECURTIY S.A.5.
estuvo marcada por dos etapas. La primera etapa se presentd desde |a constitucién de la sociedad
hasta inicios de 2014. En esta etapa los accionistas y administradeores de |a sociedad CONCESION
RUNT S.A. generaron a faver de PRINTER SECURITY S.A.S ventajas competitivas al participar en
sU composicion accionaria. Por su parte, EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO fue el principal
gestor y representante de los intereses de PRINTER SECURITY S.A.S. en el negocio del SICOV,
desde sus inicios.

La segunda etapa, comprendida desde el afic 2014 hasta la actualidad, corresponde con la
participacion de ORGANIZACION SIMETRIC en la composicidn accionaria de PRINTER SECURITY
5.A.8, como la Gnica accionista de esta sociedad a través de TECMED S.A.S. y posteriormente a
través de DIGITAL TRAINING S.A.S.

- Consolidacion de las relaciones contractuales y comerciales entre OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y
PRINTER SECURITY S.A.S. (sociedad vinculada a la ORGANIZACION SIMETRIC)

Una vez establecida la relacion de PRINTER SECURITY S.A.S. con la ORGANIZACION SIMETRIC
y, adicionalmente, |a relacién comercial con CONCESION RUNT S.A. que le generaria unas posibles
ventajas competitivas al momento de iniciar la presentacion del servicio tecnoldgico SICOV, la
Delegatura procedera a analizar los contratos y convenics comerciales realizados entre OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. v PRINTER SECURITY S.A.S. para llevar a cabo la prestacion del servicio
SIcoV.

La Delegatura encontrd evidencias que dan cuenta de reuniones entre FIDUCIARIA COLPATRIA,
BANCO COLPATRIA, CLIMPIA MANAGEMENT S.A. y PRINTER SECURITY S.A.S. en las que se
analizé la estructuracion del negocio que se implementaria para la prestacién del servicio tecnolagico
SICOV. Por ejemplo, el 28 de mayo de 2012 se llevd a cabo una reunién a la que asistieron las
siguientes personas:

Imagen No. 30. Asistentes a la reunion del 28 de mayo de 2012

3. ASISTENTES
Mombre de la Empresa Mombre{s) y Cargo Asistio

Banco Colpatria Framcisco Andrés Gaitan Daza Si
Banco Colpatria Francisco Alfense Cuesta S0
Banca Colpatria Guillermo Becerra 5i
Fiduciaria Colpatria Martha Elena Casas Serrang 3i
Fiduciaria Colpatria Luis Antonio Serrano 50
Fiduciaria Colpatria Luz Stella Tover Becerra 5
Olimpia Daniel Madina Salcedo S

Qlingla ADoi& Maunclo Bolvar Allcs e
Margarita Perez PRINTER Sl
Euclides Torres PRINTER Si
Gigvanni Faiardo PRINTER 30

Fuente: Documento encontrade en el computador de DANIEL LONRENZOC MEDIA SALCEDO (representante legal de
OLIMPIA MANAGEMENT S.A.)1%¢
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Entre los asistentes se encuentran, como representantes de los intereses de PRINTER SECURITY
S.A.S., EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO, MARGARITA MARIA PEREZ MEJiA
(representante legal de PRINTER SECURITY S.A.S. para la época) y RAFAEL GIOVANNI
FAJARDO QUIROZ. En distintas pruebas la Delegatura encontré que RAFAEL GIOVANNI
FAJARDO QUIROZ es un funcionario de la ORGANIZACION SIMETRIC que juega un papel crucial
en el desarrollo de las conductas objeto de |la presente actuacion, toda vez que se trataba de una
persona de confianza de EUCLIDES ANTCNIO TORRES ROMERO, razén por la cual paricipd en
todas las actividades técnicas y operativas para la puesta en funcionamiento de la infraestructura
tecnologica del SICOV, como se expondra a lo largo de esta resolucion.

En la reunién del 28 de mayo de 2012, se expuso el siguiente modelo de negocio para ser aplicado
en la prestacion del servicio tecnalagico SICOV:

Imagen No. 31. Presentacién de modelo contractual del 28 de mayo de 2012,

Modelo Contractual )
Py en dallnﬂ:un:ln
del Slsbema
¢ Racaudo en Intarmet
|y generacion de
| citas
T CHimpea

Atencitn al

T i | ciudadano
Patrimonio =— -H Call Canlar
Auldnomeo

Clllmpm ]t—-,[ B2

-

- Recauducn Red WA

- Banco Colpatna

& - -
e A
: ? ("~ Conciliacion

Auditoria it |Imtgmt.lirn al 515
1] * Fideicofmitantasy -

Frinzar

Fiduciana

Calpatria

Sistema lintegrad

Tecnalégica
Dlirngﬁl prestadores del Fznt
Servicio

TR
ourmpla

Fuente: Documento encontrado en el computador de DANIEL LONRENZO MEDIA SALCEDO (representante legal de
OLIMPIA MANAGEMENT S.A.)"

La anterior imagen permite evidenciar el poder de negociacién de ORGANIZACION SIMETRIC para
la configuracion del negocio del SICOV. Esto por cuanto su presencia en la estructuracion del
maodelo contractual le permitia: (i) de una parte, participar a través de su sociedad vinculada
SIMETRIC S5.A. como una de las fideicomitentes del patrimonio auténomo gue administraria los
recursos econdmicos de los CRC. Y, adicionalmente, esta misma sociedad participaba, tal y como se
observa en la imagen, como un “apoyo en la definicion del sistema”. (i) De otra parte, su sociedad
vinculada PRINTER SECURITY S.A.S. tenia a su cargo, junto con OLIMPIA MANAGEMENT S.A.
“ef sistema integrado”, esto es, |la prestacién efectiva del servicio tecnolégico SICOV.

Con el fin de |lograr la configuracion de este “sisterna integrado”, las sociedades involucradas debian
celebrar unos contratos, tal y como se muestra a continuacion:

Imagen No. 32. Contratos que debian ser celebrados entre OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y PRINTER
SECURITY S.A.S.

9. CONTRATO 3: SUBCONTRATACION DE OLIMPLA PARA LA ADQUISICION,
IMPLEMENTACION, OPERACION Y SOPORTE DEL SISTEMA

* [Pend 14] Printer Subcontratars a Qlimpia para el senacio del Sistema Integrado de
Sepundad
=  [Pend 15) Cobertura frente a Falta de Pago Minimo por indispanibilidad de Recursos de

PAR].
= Walidar gue el objeto social de Olimpia cubra las necesidades del negocio.
= [Pend 16} Climpla solicitard a Printer un pagaré

10. CONTRATO 4: GENERACION PATRIMONIO AUTONOMO 12
= [Pend 17} Comstitucidn de PA#2, cuyo fidelcomitente serla Printer v cederia derechos
_econdmices del contrato suscrito entre Printer v Olimpia

Fuente: Documento encontrado en el computador de DANIEL LONRENZO MEDIA SALCEDO (representante legal de
CLIMPIA MANAGEMENT 5.A,)12%
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De acuerdo con lo anterior, PRINTER SECURITY S.A.S. contrataria a OLIMPIA MANAGEMENT
S.A. para la ejecucion y prestacion del servicio tecnolégico y, ademas, constituiria un patrimonio
autonomo “PA #2" con la finalidad de crear un solo fondo al cual llegarian todos los recursos
econémicos derivados de |a prestacion del servicio tecnolégico.

Adicionalmente, la expresion "FPA #1" hacia referencia el patrimonio auténomo que debian constituir
las sociedades propietarias de CRC afiliadas a FENALCER. Esto con el fin de canalizar a un solo
fondo los recursos econdémicos de los CRC afiliados y, de esta forma, asegurar que los recursos de
los proveedores de servicios tecnoldgicos fueran transferidos de este patrimonio “PA #1" al
patrimonio autdénomo “PA #27 constituido por PRINTER SECURITY S.A.S. El contrato en cuestian
fue celebrado por sociedades de FENALCER el 22 de agosto de 2012 con FIDUCIARIA
COLPATRIA S.A. (en adelante FC FENALCER)

Ademas, dentro de las tareas asignadas a los asistentes durante la citada reunién, se designé a
PRINTER SECURITY S.A.5. como la encargada de “verificar hasta qué punto el valor del examen
que define el gremio puede afectar la operacion del sistema’ 2, Esto permite evidenciar, como se
analizara mas adelante con mayor amplitud, el interés de los agentes prestadores del servicio SICOV
respecto del comportamiento de la tarifa de los examenes de aptitudes para conductores, asi como
la forma en que estos precios podian comprometer las ganancias del modelo de negocio.

De acuerdo con lo convenido en esta reunion y, en contexto con ofras prusbas que fueron
encontradas en la averiguacion preliminar por parte de la Delegatura, la configuracién del modelo de
negocio para la prestacion del servicio tecnologico SICOV se llevd a cabo a través de contratos
comerciales celebrados por OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y PRINTER SECURITY 5.A.S., entre los
cuales estan los siguientes:

- El contrato entre PRINTER SECURITY S.A.S. vy las sociedades afiliadas a FENALCER del 14 de
diciembre de 2011.

- El contrato de asistencia técnica celebrado entre OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y PRINTER
SECURITY S.A.S. el 10 de agosto de 2012 y su modificaciéon mediante el Otrosi del 10 de mayo de
2013.

- El contrato de corretaje del 19 de julio de 2013 celebrado entre OLIMPIA MANAGEMENT S.A. vy
PRINTER SECURITY S.A.S.

- El contrato de fiducia mercantil celebrado por PRINTER SECURITY S.A.S. con FIDUCIARIA
COLPATRIA S.A. el 11 de febrero de 201477,

De esta forma, los contratos antes mencionados se celebraron de acuerdo con la siguiente
estructura:

Imagen No. 33. Relacicnes contractuales entre PRINTER SECURITY S.A.S. vy OLIMPIA MANAGEMENT

S.A.
SPEFI{I.!.HE'IBY Contrato con el
S.AS gremio de CRC
OLIMPIA
MANAGEMENT
S.A.
[ ]
Contrato de Contrato de
asistencia Contrag_ge fiducia mercantil
técnica cameal FC. PRINTER

Fuente: Elaborado por la Superintendancia de Industria y Comercio

123 0ID 2965758 Path. 01-PC_DAMIEL-MEDINA.ad1/DV:Datos  [NTFS)[root]/DanieliCorrea/Hasta 2010.pst/Hasta
2010/Principio del archivo de datos de Qutlook/2012/acta reunion sis - responsabilidades/R-GE-02 ACTA DE REUNION -
SISTEMA INTEGRADO DE SEGURIDAD - 25052012 docx

o 0ID 2965758 Path. 01-PC_DAMIEL-MEDIMA ad1/D:\:Datos  [NTFS)[root)/Daniel/Correo/Hasta 2010 pst/Hasta
2010/Principio del archivo de datos de Outlook/2012/acta reunion sis - responsabilidades/R-GE-02 ACTA DE REUNION -
SISTEMA INTEGRADO DE SEGURIDAD - 28052012 docx

127 Folio 3287 del cuaderno publico Mo. 16,




—

RESOLUCION Nl:IMERé J0 %E 2013 HOJAN® 52
“Por la cual se ordena la aperfura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

- Contrato celebrado entre PRINTER SECURITY S.A.8. v las sociedades afiliadas a FENALCER del
14 de diciembre de 2011. denominado "confrato principal™?®

El primer contrato gque llama la atencion corresponde al contrato celebrado entre PRINTER
SECURITY S.A.8. v las sociedades afiliadas a FEMALCER, el cual tenia por objeto prestar el
servicio de verificacion y cotejamiento de los certificados de aptitudes de conductores efectivamente
cargados en la plataforma del RUNT. Este contrato tenia la siguiente finalidad:

“f...) Asegurar que los registros cargados al sistema Runt coincidan con la operacion MNacional
registrada por los CRC, enviados a EI CONTRATISTA, para su almacenarmiento y envio al Runt,
atendiendo la presencialidad, objetividad y cumplimiento de un proceso informatico, seguro v
conflable, ajustade a la normatividad vigente"®,

Es de resaltar que, para la fecha de la suscripcién de este contrato, PRINTER SECURITY S.A.S.
tenia 5 dias de haberse constituido y, adicionalmente, no tenia relaciones comerciales con OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. Sin embargo, este convenio fue de utilidad posteriormente debido a que
permitic que PRINTER SECURITY S.A.S. fungiera como intermediario entre las sociedades
propietarias de CRC vy OLIMPIA MANGEMENT S.A. para la prestacién de los servicios tecnolégicos
sicCov,

- Contrato _de asistencia técnica celebrado _entre DLIMPIA MANAGEMENT S.A. v PRINTER
SECURITY S.A.8."%

Mediante el contrato celebrado entre OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y PRINTER SECURITY S.A.S.
las sociedades acordaron que, durante doce (12) afos. OLIMPIA MANAGEMENT S.A. prestaria
acompafamiento tecnico a PRINTER SECURITY 5.A.S para el cumplimiento de las obligaciones
convenidas en el “contrato principal”, por el cual se proveian los servicios tecnologicos a las
sociedades afiliadas a FENALCER.

Asimismo, a través de este contrato las partes acordaron que PRINTER SECURITY S.AS.
reconoceria a favor de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. el pago por sus servicios mediante un valor
fijo mensual cuyo tope maximo representaba 80.000 transacciones equivalentes a QUINIENTOS
NOVENTA MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($590.400.000) y un valor variable
eguivalente a SIETE MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS (57.380) por cada transaccion
adicional, esto es, por cada certificado de aptitudes validado™,

- Contrato de corretaje celebrado entre OLIMPIA MANAGEMENT S.A. v PRINTER SECURITY
S.A.8."%

A traves del contrato de corretaje las partes acordaron gque PRINTER SECURITY 5.A.S., en calidad
de corredor, realizaria labores como intermediario de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. en “la
bisgueda de clientes para la venta de su producto denominado SISEC ante los Centros de
Reconocimiento de Conductores”™ '

Este contrato también establecia a favor de PRINTER SECURITY S.A.8.. en su calidad de
intermediario, lo siguiente:

“(...) percibir una comision equivalente del cuarenta y cinco por ciento (45%) sobre la venia
efeclivamente realizada, antes de impuestos, por los examenes prestados a los Centros de
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Reconocimiento de Conductores en los cuales establecidos en la lista de Clientes presentados por
EL CORREDOR.

El valor de la comision se le abonara al corredor contra el recaudo efectivo realizado y abonado a
cuenta, de los pagos recibidos por los Centros de Reconocimiento de Conductores, vinculados a

través de EL CORREDOR." 134

- Contrato de fiducia mercantil celebrado por PRINTER SECURITY S.A.5. con FIDUCIARIA
COLPATRIA S.A. "%

Come ultimo instrumento contractual utilizado por las partes, se pactd gque la sociedad PRINTER
SECURITY S.A.S. tendria el control sobre la totalidad de los derechos econdmicos derivados de la
prestacidn del servicio SICOV. Esto debido a que, como se explicd anteriormente, estos derechos
eran transferidos a un patrimonio auténomo constituido a través de FIDUCIARIA COLPATRIA S.A.
De este modo, OLIMPIA MANAGEMENT S.A. facturaba sus servicios a la sociedad PRINTER
SECURITY S.A.S., y esta dltima ordenaba su pago a traves del citado patrimonio autonomao.

- Fijacién del valor de la tarifa para la prestacion del servicio tecnclogico SICOV por parte de
PRINTER SECURITY S.A.S. vy OLIMPIA MANAGEMENT S.A.

Como elemento adicional a todas las relaciones contractuales pactadas entre PRINTER SECURITY
S.A5. vy OLIMPIA MANAGEMENT S.A., la Delegatura tambien pudo evidenciar que estas
sociedades convinieron el establecimiento de la tarifa del SICOV. Asi, mediante correo electronico
que el 25 de febrero de 2013 envié DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de
OLIMPIA MANAGEMENT S.A.}) a MARGARITA MEJiA PEREZ MEJiA (representante legal de
PRINTER SECURITY 5.A.5.) se informd lo siguiente:

S lfensaje origingl-—--

De: Daniel Medina Salcedo

Enviado al: lunes, 25 de febrero de 2013 12:33 p.m.

Para: Margarita Maria Pérez

CC: Andres Mauricic Bolivar Arias; Calixto Anaya; arangoj@colpatria.com
Asunto; Re: Proyecto SISEC

Margarita
Mientras Andrés te envia la presentacion.

El servicio de SI5EC tiene un costo a los CRC de: 13900 + iva, este es el valor gue gueda en el A,
Como gasto a pagar a Printer,

Printer paga a Olimpia ef 52% de ese valor es decir, 7.228

SISEC: servicio presfado por Olimpia y que puede ser vendido por un distrbuidor autorizado (Printer),
que permite realizar la validacidn de identidad en tramifes.

Para el F.A: gastos del Servicio del sistema SISEC para el cumplimiento del sistema de controf i
vigilancia solicitado por la superintendencia de puerfos v transportes. El sistema SISEC debe contar
con la funcionalidad descrita en la resclucion 191 de 2013 de la superintendencia de puertos ¥
transporte. ™38

De acuerdo con este correo electrénico, se puede apreciar que el esquema contractual planteado por
las partes a través de un patrimonio autdnomo requeria de un valor fijo, de facil administracion y
reporte. Este valor, para la época $13.900 + |VA, debia ser fijado previamente por dos razones
fundamentales. En primer lugar, las sociedades debian establecer un porcentaje de reparticion de los
ingresos derivados de |a prestacion del servicio tecnolégico, de manera gue, tal y como |o evidencia
la prueba en mencion y en concordancia con todos los contratos suscritos entre las partes, PRINTER
SECURITY 5.A.5. reconocia entre un cincuenta por ciento (50%) y un cincuenta y cinco por ciento
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(55%) sobre el valor que se cobraria a un CRC por cada transaccién realizada. En segundo lugar, tal
y como se verificara a lo largo del presente acto administrativo, el valor de la tarifa del SICOV
finalmente se integrd al valor de los examenes de aptitudes psicométricas para conductores con el
propdésito de que este costo no fuera asumido por los CRC, sino por el consumidor final. Por lo tanto,
la fijacion de esta tarifa resultaba de vital importancia. pues no solo garantizaba un ingreso fijo por la
prestacidn del servicio tecnoldgico, sino que ademas asequraba que los CRC, al no asumir el costo
de implementacion del servicio, estuvieran de acuerdo con el valor de la tarifa del SICOV.

Para concluir este apartado, vale la pena destacar que los citados contratos y relaciones entre
OLIMPIA MANAGEMENT S.A. v PRINTER SECURITY S.A.S. facilitaban convenir las principales
dinamicas comerciales de la operacién. Esto con el fin de regular (i) la prestacién del servicio
tecnologico por parte de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. a los CRC, (i) el control sobre los ingresos
derivados del servicio y (i) la administracion y reparticion de los recursos, de acuerdo con
porcentajes y volimenes de venta asegurados a largo plazo mediante un precio fijo previamente
acordado por las partes,

12.1.2.2. Patente de modelo de utilidad otorgada a TECMED S.A.S. y licenciada de manera
exclusiva por parte de esta sociedad a OLIMPIA MANGEMENT S.A.

A la sociedad TECMED S.A.S. (sociedad vinculada a la ORGANIZACION SIMETRIC'®), como se
menciond anteriormente, le fue otorgada la patente de modelo de utilidad denominada “estructura
para validar y autenticar informacion biométrica de usuarios y funcionarios en entidades remotas”.
Esta patente fue otorgada por la Superintendencia de Industria y Comercio a través de |la Resolucion
Mo. 9194 del 8 de marzo de 2013. Como se pudo evidenciar, el software anterior serviria de base
para desarrollar el lenguaje de programacion a partir del cual se desarrollaria el sistema tecnolégico
SICOV.

Antes de |la obtencion de la patente de modelo de utilidad solicitada por TECMED S.AS., las
sociedades PRINTER SECURITY 5.A.5. y OLIMPIA MANAGEMENT S.A. acordaron gue la licencia
sobre la patente seria otorgada a esta ultima sociedad de manera exclusiva. Asi, mediante correo
electrénico del 30 de noviembre de 2012, DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (Representante
legal de OLIMPIA MANAGEMENT S.A) informé a MARGARITA MARIA PEREZ MEJiA
(Representante legal de PRINTER SECURITY S.A.S.) que entre los asuntos que tenian pendientes
se encontraba el licenciamiento exclusivo de la patente a favor de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. El
documento se muestra a continuacian;

Imagen No. 34. Correo electrénico denominado "Inventario de Pendientes Qlimpia Printer”

From: Danel Medna Salcedo <OLIMPIAIT/Exchange SAdminislralive Graup
(FYDIBOHF235P0DLT YReciplerts/Daniel Medina=

Sent: TUAH0T2 21018 PAL 500

Ta Ramira Cabilos <ramire cusillesfintojuridk coms;
magad B@hotmail.oom

Subject: Irvvanbaio de Pencienles Olimgia Printer

Buesnas tardes

A contnuacion envio los pendizntes legales que tenemos entre Printer y Olimpia,
A | Licencia de Solicitud de Licencia exclusiva a Olirmpia Olimpia
Patente yio Modelo de sobre la patente y/'o modelo de
Litiliciad utifidad que sz denve de la
solicitud realizada por Tecmed.

Fuente: Correo electronico de DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA
MANAGEMENT 5.4 7

Para el 2014 |a SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE expidié la Resolucion No. 13829 del 23
de septiembre de 2014 “Por la cual se modifica y adiciona la Resolucion nimero 3692 de 2014 que
reglamemta las caracteristicas fécnicas del sistema de sequridad documental denominado 'Sistema
de Confrol y Vigilancia’ para los Centros de Reconocimiento de Conductores para garantizar la

"3 Folins 5202 al 5206 del cuademe publico Mo. 26.
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legitimidad de los certificados y la proteccion al usuario de fa falsificacion y se realiza una derogatoria
organica sobre la materia”. En el articulo 3 de la citada resolucion se establecié lo siguiente:

‘Para su enfrada en operacion, el Sisterna de Control v vigilancia de manera previa, deberd haber
obtenido el reconocimiento a través de una patente de invencion o modelo de utilidad, de un
sistema o estructura, para validar y autenticar informacion bioméfrica de usuarios y
funcionarios en entidades remotas, emitida por la Superintendencia de Industria y Comercia”,
(Subrayado fuera de texto)

El requisito exigido por la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE lo cumplian, casi de manera
directa, TECMED S.A. —debido a que habia obtenido la patente de modelo de utilidad- y OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. —debido a que se |e habia otorgado la licencia exclusiva sobre esa patente—.

Este requisito, particularmente, fue evaluado por el Grupo de Abogacia de la Competencia de esta
Superintendencia a traves de un concepto con numero de radicado 16-106018-7, expedido el 23 de
junio de 2016. En esa oportunidad la Superintendencia se pronuncié sobre un proyecto de decreto
del MINISTERIO DE DEFENSA a traves del cual se pretendia reglamentar e implementar el SICOV
en los CRC respecto de los examenes psicométricos para porte de armas. La Entidad resaltd los
riesgos relacionados con potenciales abusos del titular de una patente en el caso de que se incluyera
esta exigencia para operar el SICOV y manifestd su preacupacion sobre la “ostensible coincidencia”
entre el texto del proyecto de regulacion y la patente que habia sido concedida en 2013 por esta
Superintendencia a la sociedad TECMED S.A.S., como se muestra a continuacion:

Imagen No. 35. Concepto de la Superintendencia de Industria y Comercio con numerg de radicado
18-106018-7 expedido el 23 de junn:: de 2016.
El elemento qye nrlg_ '_‘_a la seua preucupamun _ ;ﬁupenntendencra ¥ sobre la cual

en esta
tulo de la

Articulos 2.6.1.1. 101*5 y 231016 dela
resolucion proyectada Suﬁmntendencla ﬁnaﬂﬂﬂ
“debera haber obfenido el reconocimiento
a fraves de una pafente de invencidn o
modelo de ulilidad, de un sistema o

o]

estructura, para walidar y autenticar| “Estructura para validar y autenticar
infoermacién biométrica de usuarios y | informacién blométrica de usuarios y
funcionarios en entidades remotas” funcionarios en entidades remotas™.

Fuente: Superntendencia de Industria y Comercio.

En concepto de la Delegatura, las ceoincidencias que existen entre |la redaccion del articulo 3 de Ia
Resolucion No. 13829 de 2014 de |la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE y la identificacion de
la patente otorgada a TECMED S.A. no necesariamente corresponden a una casualidad, sino que
podria tratarse de un hecho que estd relacionado a los nexos que personas vinculadas a la
ORGANIZACION SIMETRIC tenian con la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE para la época
de los hechos y con la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA (en
adelante UPTC), institucion que tenia a cargo la redaccion de los anexos técnicos de las
reglamentaciones expedidas por la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, como se expondra
mas adelante.

Estos vinculos se encuentran descritos en un documento encontrade en el cormeo electrénico de
DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA MANAGEMENT S.A.)
denominade ‘ESCENARIO PRINTER®, gue comparti6 con RICARDO PARADA MARTINEZ
(representante legal suplente de OLIMPIA MANAGEMENT S.A.) el 4 de noviembre de 2015 a través
del correo electrénico denominado "ESCENARIOS PRINTER™,

¥ 0ID 1798671, Path. 01-FC_DANIEL-MEDINA ad1/D:\:Datos [NTFS)[root)l/Daniel/Corren/2015.psti2015/Principio del
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Mediante el citado correo electrénico se adjunta un documento™® que comprueba el conocimiento
gue tenia DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA
MANAGEMENT S.A.) sobre las altas influencias politicas con que contaba su principal aliado,
EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMEROQO y las personas vinculadas a la ORGANIZACION
SIMETRIC, para influenciar la redaccién de las reglamentaciones tecnicas a la medida de las
necesidades de las sociedades vinculadas.

También llama la atencién de |a Delegatura el hecho de gque RAFAEL GIOVANNI FAJARDO
QUIROZ (funcionario de ORGANIZACION SIMETRIC) figure como redactor de los requisitos
técnicos del SICOV, los cuales eran elaborados por la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE a
través de los servicios contratades con la UPTC.

Desde esta optica, la reglamentacién tecnica de |la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
respecto de la implementacion del SICOV pudo haber favorecido de manera injustificada a las
sociedades vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC y a OLIMPIA MANAGEMENT S.A., o cual
podria constituir, a juicio de esta Delegatura, una grave afectacién a la libre competencia econdmica.

Como conclusion de todo lo anterior, y a pesar del supuesto caracter de legalidad con que los
citados contratos ¥ demas acuerdos regularon las relaciones comerciales entre ORGANIZACION
SIMETRIC y OLIMPIA MANAGEMENT S.A., la Delegatura ha podido evidenciar que tales
estrategias tuvieron como propdsito, primero, acordar que la sociedad OLIMPIA MANAGEMENT
S.A. se encargara de la gjecucion de la prestacion del servicio tecnologico SICOV a los CRC,
segundo, establecer los montos de inversién y |a reparticion porcentual de los ingresos derivados del
servicio de acuerdo con un valor fijo previamente pactado; tercero, influenciar la redaccién de la
reglamentacion técnica expedida por entidades como la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
respecto de la prestacion del servicio tecnologico SICOV, y cuarto, administrar |a totalidad de los
ingresos a traves de un patrimonio auténomo con FIDUCIARIA COLPATRIA S.A,

12.1.2.3. Concertacion entre las empresas homclogadas para la prestacion del servicio
tecnoldgice SICOV a través de estrategias que daban la impresién de una aparente
competencia cuando en realidad esta competencia entre sociedades nunca existié

En el afio 2013 la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE dio inicio a un proceso o modelo de
autorizacién de los proveedores gue cumplieran con los requisitos técnicos para prestar el servicio
tecnologico SICOV. Lo anterior de confarmidad con el articulo 2 de la Resolucidn No. 7034 de 2012,
mediante |a cual se definid el SICOV en los siguientes términos:

“El Sistema de Control y Vigilancia es una infraestructura tecnologica operada por cualguier enfe
publico o privado previamernte homologado por la Superintendencia de Puertos v Transporte o
por_quien esfa deleque, para asegurar el cumplimiento de los parametros tecnicos minimos y de
ofra (ndole dictados en la presente resolucion v de los que se filen posteriormente, gue le permita
presfar con calidad el servicio para garantizar la expedicion segura del certificado de aptitud fisica
mental v de coordinacion motnz" {Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la respuesta allegada el 16 de mayo de 2019 con radicado No. 14-5862-195 por
parte de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE a requerimiento de informacién realizado por
la Delegatura, el proceso que adelantd la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE lo realizé a
través de “un modelo de autorizacion y no de sefeccion de confratacion, cuyas caracteristicas
técnicas, administrativas y financieras surgieron de acuerdo a las funciones olorgadas a la
Superintendencia de Transporte™*,

0 QID 1798672, Path. 01-PC_DAMIEL-MEDINA. ad1/D:\:Datos [NTFS)[rootlTanielCorrec/2015.pst/2015/Principic del
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El citado documento manifiesta:

3 ‘PROVEEDORES DE HOMOLOGACION: La Homologacion y redscoidn de Resoluciones y Anexos
Técnicos los controlan a travas de convenios con la UPTC, en la cual Gipwvanny Fajardo es el encargado
de fa redaccion.” (Subrayads fuera de foxto)
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Lo primero gue realizd la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE fue contratar directamente a la
UPTC con el fin de que esta Universidad elaborara el anexo técnico que estableciera los requisitos
para aspirar a la homologacién como proveedor del SICOV'#? Este contrato se celebrd el 24 de
diciembre de 2012 a través de |a modalidad de contratacion directa.

En febrero de 2013 la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE publict la Resolucidén No, 181 del
25 de enero de 2013, a través de |a cual se establecit el anexo técnico y las condiciones para que
las empresas interesadas en ser homologadas para la prestacion del servicio tecnolégico SICOV
presentaran su propuesta, Las propuestas que recibid la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
fueron las siguientes™;

+ (Carta de interés presentada por la sociedad OLIMPIA MANAGEMENT S.A. el 1 de febrero de
2013, suscrita por DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO, gerente general y representante
legal de la compafia.

« Carta de interés presentada por la sociedad SOFTMANAGEMENT S.A. el 5 de febrero de 2013,
suscrita por ADRIANA LUCIA FALLA LOZANO, representante legal de la compaiiia.

« Carta de interés presentada por la sociedad AZCA COLOMBIA S.A. el 11 de febrero de 2013,
suscrita por ROQUE JOSE FADUL MEYER. representante legal de la compaiiia.

« Carta de interés presentada por SEGURTRONIC LTDA. el 12 de febrero de 2013, suscrita por
MARISOL OROZCO OROZCO, representante legal de la compafia.

Mo abstante, la Delegatura verificd que, a pesar de |a aparente intencidn de competencia entre las
empresas que manifestaron interés, por lo menos tres de estas sociedades -OLIMPIA
MANAGEMENT S.A., SOFTMANAGEMENT S.A. y AZCA COLOMBIA S.A.- no tenian interés real
en competir, comao se expondra a continuacion.

La sociedad AZCA COLOMBIA 5.A., como se menciond en el numeral 11.2.1. de esta Resolucion,
es una sociedad vinculada a la ORGANIZACION SIMETRIC v, adicionalmente, quien firmad la carta
de presentacion de esta manifestacién de interés fue ROQUE JOSE FADUL MEYER, actual
representante legal de SIMETRIC S.A.

For su parte, la sociedad OLIMPIA MANAGEMENT S.A.. como se menciond en los numerales
anteriores, presentd la manifestacion de interés de acuerdo con el modelo de negocio que
previamente habla pactado con sociedades vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC, como lo
eran TECMED S.A.5., PRINTER SECURITY S.A.S. e ILUMINAMOS Y SEMAFORIZAMOS
COLOMBIA S.A.

De lo anterior se concluye que las manifestaciones de interés presentadas por AZCA COLOMBIA
S5.A. v OLIMPIA MANAGEMENT S5.A. no eran realmente competidoras en el proceso para ser
homologadas como empresas prestadoras del servicio tecnolégico SICOV, debido a gue las dos
tenian relaciones comerciales directas con la ORGANIZACION SIMETRIC.

Ahora bien, la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, a traves de Circular Externa No. 14 del 3
de abrii de 2013, reconocidé a las sociedades OLIMPIA MANAGEMENT S.A. vy
SOFTMANAGEMENT S.A. como uUnicas proveedoras homologadas para la prestacién del servicio
SICOV,

Sin embargo, la Delegatura evidencid que las citadas sociedades homologadas habian realizado
acuerdos para presentarse como supuestos competidores en el modelo de autorizacion y
homologacion gue adelantaba la Entidad. Prueba de esto es el correo electronico del 17 de abril de
2013, enviado por MAURICIO RODRIGUEZ SANTAMARIA (director comercial y accionista de
SOFTMANAGEMENT S.A.) a DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de
OLIMPIA MANAGEMENT S.A.), en el cual remitid un acta de una reunion llevada a cabo por estas
dos sociedades en la que, aparentemente, establecieron cual seria el rol de SOFTMANAGEMENT

4% Folio 3312 del cuademno publico No, 18,
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5.A. como empresa homologada por parte de |la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE. En el
correo electrdnico se establecid lo siguiente:

Imagen No. 36, Correo electrénico denominade "RE: Resumen reunién’

From: Mauricio Redriguez 5. <mrodriguez@softmanagemant com co>
Sent: AMTR2013 T:24:21 PM -0500

To: Daniel Meding Salcedo <Daniel Medina@olimpiail com=
Subject: RE: Resumen reunion

Attachments: ACTA 01_ONimpia -Soft -CRC.doc

Estimado Daniel.

Te envid un borrador de un acta que efectué de nuestra reunidén del viernes pasado, para que por favor le des una mirada, la

ajustes si lo consideras v la dejemos como parte de |os temas gue hemos hablado en relacidn con la Homologacién v el roll de
Soft.

Quedo atento a tus comentarios ¥ a lo que finalmente pensaste del tema.

Gracias.

Mauricio Rodriguez Santamaria

Director Comercial y Mercadeo
Fuente: Correo electranico DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO {representante legal de
OLIMPIA MANAGEMENT S.A.)1%

En el archivo adjunto en mencién, se encuentra un acta en donde se deja constancia de una reunién
entre SOFTMANAGEMENT S.A. y OLIMPIA MANAGEMENT S.A. que, de acuerdo con lo
mencionado en el correo electronico, fue llevada a cabo el 12 de abril de 2013, fecha posterior a la
circular externa No. 14 del 3 de abril de 2013, en la cual la SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE presentd a estas scciedades como las Unicas proveedoras del servicio tecnolégico
SICOV. En la mencionada reunion, estas sociedades acordaron discutir como tema principal lo
siguiente:

“Se efectia esta reunién entre Climpia Management v SoftManagement 5.A, con el dnimo de acordar
fa forma de comercializacién que debera presentar SoftManagement a los posibles clientes
que soliciten informacidn del servicio para la instalacion y manejo del sisfema de validacién
de identidad, presentado dentro de la homologacién aprobada por la Superintendencia de
Transgon‘e_

{..)""" (Subrayado fuera de texto)

Segun los temas tratados y las decisiones tomadas en la reunién gue ahora se comenta, las
sociedades igualmente dejaron constancia de lo siguiente:

“SoftManagement, quiere volver a aclarar a Qlimpia que entrar como competidor es un negocio
gue no darla margen algune, en virlud de que Olimpia ya tiene un mercade cautive gue podria
ser del 70% de los CRCs (Cenfros de Servicio) ¥ que el desconocimiento del negocio nos pone
en_una posicion dificil de manejar, por lo que el esquema de mayorista es acogido como la
mejor alternativa. no solo por fa posibilidad de adguiric algin cliente, sino igualmente porque se
guiere mostrar un esquema de comercializacion diferente gue no permita algun tipo de queja

ante la Superintendencia _que pueda generar algan problema futuro tanto  para
softManagement como para Climpia.

1495 DID 1716444, Path. 01-PC_DANIEL-MEDINA.ad1/D:\Datos [NTFS)[rootyDaniel/Corren/2013.pst/201 3/Principio del
archivo de datos de Qutlook/Recibidos/2013/RE: Resumen reunion

W OID 1716445, Path, 01-PC_DANIEL-MEDINA ad1/D:\:Datos [NTFS)[root)Daniel/Correc/2013.pst/2013/Principio del
archivo de datos de Qutlook/Recibidos/2013/RE: Resumen reunion/ACTA 01_0Olimpia -Soft -CRC doc




—— 560~ n
RESOLUCION NUMEEO ) UIJE 2019 HOJAN® 39

“Por la cual se ordena la aperfura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

{.-:)

Por las razones expuestas, SoftManagement propone que la comerclalizacidn la haga en su
fotalidad Olimpia, bajo el esquema definido de mayorista, de manera que ellos cologuen la fuerza
comercial y Soffmanagement pone 3 imagen y todo lo relacionado con las ofertas de cara a
los clientes. Igualmente propone gue la ganancia para SoffManagement, se evalug en funcion un
valor mensual de Mlujo de caja, o un valor anual que represernte ef esfuerzo y fa figura que esta
jugando SoftManagement en este negocio.”*® (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las afirmaciones contenidas en esta acta, las sociedades acordaron conjuntamente
que SOFTMANAGEMENT S.A. no prestaria directamente los servicios tecnologicos relacionados
con el SICQOV, toda vez que desconocia completamente el negocio v los requisitos técnicos del
sistema.

En tal sentido, SOFTMANAGEMENT S.A. acordd entregar a OLIMPIA MANAGEMENT S.A. |a
totalidad del mercado y, a cambio, continuaria en el negocio en calidad de “mayorista”", o que
significa —en los terminos especificos del acta— que su rol consistiria en "poner fa imagen” y “todo lo
relacionado con las ofertas de cara a los clientes”.

Todo lo anterior demuestra el animo de estas sociedades por aparentar competencia en la
prestacién del servicio y, de esta forma, no despertar inquietudes que tuvieran el riesgo, por una
parte, de afectar el procese de homologacién adelantado ante |la SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE vy, por la otra, de poner en conocimiento del gremio de CRC la verdadera situacion
de influencia y control que las sociedades vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC en conjunto
con OLIMPIA MANAGEMENT S.A. ejercian sobre la totalidad del mercado para la prestacién del
servicio tecnologico SICOV.

Como respuesta al correo electrénico al que se adjuntd el acta analizada, DANIEL LORENZO
MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA MANAGEMENT S.A) le manifesté a
MAURICIO RODRIGUEZ SANTAMARIA (director comercial y accionista de SOFTMANAGEMENT
S.A.) su total aprobacién a lo contenido en la sefalada acta de reunidn, pero también formuld las
siguientes aclaraciones:

Imagen No. 37. Correo electranico denominadoe "Resumen reunion’

Fram; Canial Medina Salceda <QLIMPLAIT/Exchange Administratres Graup (FYDIDOHF2 35PDLTVRecipients/Tanial Medina=

Sent: 4215013 12:11:34 P 0500

To: mrndrhuu?@-s.nhmanagamnnr comooa’

Subject: HE: Resumen reanion

HMauricio

Exloy de acverds con &l documenta, Solo dos anatacioneas:

Revisando las alternativas para comercizlizaciin de SISEC por Softmanagement considero mas conveniente poner un recursd nuestro en tus oflcinas y qua los
puacla apoyar rapidarnente,

La revizion del valor correspondiente en caso de no cerrar un negoria, la deba revisar con Printer debida a que ese valor no es pagado por Olimpia.

Galudos,

Danial

Fuente: Correo electranico DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de
OLIMPIA MANAGEMENT S.A.)'"

De acuerdo con esta prueba, queda suficientemente evidenciado el animo que tenian las
proveedoras homologadas de dar una falsa apariencia de independencia y autonomia en la
prestacion de los servicios, toda vez que, en virtud de los acuerdos, OLIMPIA MANAGEMENT 5.A.
se comprometia a destinar parte de sus recursos en las oficinas de SOFTMANAGEMENT S.A. para
asesorarla en cualguiera de las actividades relacionadas con el SICOV.
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Asimismo, este correo electrdnico demuestra el conocimiento y la participacién de la sociedad
PRINTER SECURITY 5.A.5. en los negocios gue se proyectaban con SOFTMANAGEMENT S.A.
Ademas, esta relacion comercial incluia otorgarle una retribucion econdmica a SOFTMANGEMENT
S.A. en caso de no cerrar algun negocio.

Por otra parte, la Delegatura pudo evidenciar que las negociaciones llevaron a que OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. acordara pagar la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS MOMEDA
CORRIENTE ($50.000.000) a favor de la sociedad SOFTMANAGEMENT S.A. a cambio de su
renuncia oficial como proveedor homologado, y de la terminacion de cualquier relacion comercial que
haya podido surgir entre las partes. Para dejar un soporte de estos acuerdos, los proveedores
homologados celebraron un contrato de transaccion del 12 de agosto de 2013, mediante el cual se
establecio “un reconocimiento que corresponde en farma integral a la inversion por todos los gastos
y eventual remuneracion, por los servicios prestados para la implementacion de los proyectos
acordados™*",

Sin embargo, desde mayo de 2013, esta suma ya estaba soportada por parte de
SOFTMANAGEMENT S.A. a través de un documento que envié a OLIMPIA MANAGEMENT S.A. a
través de un correo electronico del 30 de mayo de 2013, en el que se calculaban los esfuerzos y los
recursos dispuestos internamente por la organizacién para presentarse como proveedor interesado
en el proceso de autorizacién y homaologacién ante la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE,
como se muestra a continuacion:

Imagen No. 38. Correo electronico denominado "Contrate”

De: Maurido Rodriguez S. [mailto: mrodriguer@softmanagement.com.co]
Enviado el: jueves, 30 de mayo de 2013 09:12 a.m.

Para: Daniel Medina Salcedo

CC: 'Adriana L. Falla L'

Asunto: Contrato

Hola Daniel,

De acuerdo a lo conversado el viernes pasado en nuestro almuerzo, te comento que ya
tengo la relacion de esfuerzo invertido en el proyecto de Supertransporte, gue soporta
y justifica el valor de los $ 50.000.000 como pago acordado contigo, por lo gue te
gueria preguntar si yva tienes listo el Otro SI al contrato base, para la firma.

También cuéntame por favor, si te envid la relacion y la factura a nombre de quien, o
como seria el proceso a seguir.

Quedo atento.

Pd. Queria también preguntarte, que paso con la visita de prueba en el CRC, va que
finalmente no supe fecha y hora para acompanarlos y gue Soft haga presencia.

Un abrazo
Mauricio Redriguez Santamaria
Director Comercial y Mercadeo

SoftManagement 5.A.

Fuente: Correo electrinico DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de
OLIMPIA MANAGEMENT 5.4.)™
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Entre las actividades mencionadas se encuentran la asistencia a reuniones y la preparacion de
ofertas, como se muestra a continuacion:

Imagen No. 39. Documento denominado “Céalculo Horas Olimpia. xlsx"

ACTIVIDADES DESARROLLADAS
SUPENNTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPFORTES
HOMOLOGACION WALIDADOR DE IDENTIDAL - CHCS

QUrMA
1 Actividades previas de acercamiento y entendimiento Hrs Mo recursos Tolal horas Wal Hora Wal total
11 1 Reunion inicial de presentacion y entendimiento 3 1 3 5 185.000,00 5 555.000,00
1.2 2 Reunion de alcance ¥ ¢ostos 2 5} S 18500000 5 1.120.000,00
1.3 3 Reunian - Alcance Camercial 7 [ S 18500000 | 5 1.110,000,00
2 Adividades de Preparacion de propuesta
2.1 Recoleccion y ajuste de documentos 41 2 & 5 120,000,004 5.600,000,00
2.1 Freperacion y presentacion de oferta a0 p 120 S 120.000,00 | 5 14.400.000,00
2.3 Asistencia a sudiencia de aclaraciones 5T g 1 B % 120,000,00 5 DEDLO0D,00
24 Asistencia a reuniones de homologedos 5T 8 1 B 5 120,000,005 Q600,00
25 Erimera Reunion devisita de entidad 57 2 k| B 5 1Z0.000,00 & FH0.000,00
3 Actividades de Presentacion de ofertas comerciales
31 Armado y preparacion de ofreta marco 8 2 16 § 10,000,005 1.920.000,00
3.2 Fresentacion de olertas v atencion 1elefonica 45 2 ] 5 120.000,00 5 DOLBGO.O0O,00
3.3 Aclaraciones a posibles dientes 2 1 4 5 12p.000,00 5 SEOLODD, 00
34 23 Reunion de visita de entidad - 57 3 12 5 120.000,00 % 1444000, DD
4 Actividades de respuestas a Supertransporte f reuniones
4.1 Respuesta a entidad - docurnentos y llemadas de - 5T g 2 16 5 185.000,00 5 2.9A0.000,00
4.2 AReuniones de control e inicio con - 57 [} ' & 5 1E5.000,00 5 1. 110000, 00
5 Recursos fisices equipes-oficina-comunicaciones._etc) 2 L 5 562500 5 2.165.62500 5 S50.7T0.625,00
Total estimado para seis meses % 50.770.625,00

Fuente: Comreo electrdnico DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de
OLIMPIA MANAGEMENT S.A.)"5

De igual modo, se trae a colacion gue el 12 de julic de 2013, mientras las sociedades homologadas
intercambiaban comreos electrénicos en |la preparacién de los documentos con los cuales se ponia fin
a sus relaciones comerciales, la emisora W RADIC abrid un espacio de debate en donde se
ventilaron serios y publicos pronunciamientos sobre el rol de SOFTMANAGEMENT S.A. en el
mercado, al punto de cuestionarse su autonomia e idoneidad como proveedora homologada para la
prestacion del servicio tecnologico SICOV., Como respuesta a lo anterior, la scociedad
SOFTMANAGEMENT S.A. preparé un comunicade con destino a la “mesa de trabajo” de la emisora,
en donde |les solicitaba aclaraciones sobre algunas 'imprecisiones’ en los pronunciamientos y
comentarios,

No obstante, antes de que esta carta fuera suscrita y enviada con la firma de ADRIANA LUCIA
FALLA LOZANO (representante legal de SOFTMANAGEMENT S.A.), MAURICIO RODRIGUEZ
SANTAMARIA (director comercial y accionista de SOFTMANAGEMENT S.A.) compartic el borrador
con DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA MANAGEMENT
S.A.) con el fin de contar con su aprobacion y visto bueno en relacién con los términos en que este
comunicado habia sido redactado:
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Imagen Ne. 40, Correo electrdnico denominade “Comunicads a la W"

From: Mauricio Rodriguez 5. <mrodriguezi@softmanagement.com.co>
Sent: THE2013 11:40:31 AM -0500

To: Daniel Medina Salcedo <Daniel Medina@olimpiail. com:

CC: agfalla@softmanagement com co, pfalla@softmanagement com.co
Subject: Comunicado ala W

Attachments: Comunicado CRC -medios.docx

Hola Daniel. Te envid nuastro comunicade para la W, para que por favor lo valides
acon tu grupo de prensa.

La Junta Directiva de Soft, nos solicitd el envié del comunicado el dia de hoy, por lo
fque te agradeceria que nos des tu retroalimentacion lo antes posible para poder
enviarlo.

Gracias.
Mauricio Rodriguez Santamaria
Director Comercial y Mercadeo
SoftManagement 5.A.

email mrodriguez®sofimanagement.com.co

Fuente: Correo electronico DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de
OLIMPIA MANAGEMENT 5.A.)'%

En este correo electrénico se adjuntd el borrador del comunicado, el cual se cita a continuacion en
sus apartados mas importantes:

"Bogota D.C., Julio 15de 2.013
Sefiores

Mesa de Trabajo

W radic

Ref. Mencicn de SoftManagement 5.A. en Entrevista Cenfros de Reconocimiento Viernes 12 de
Julio.

SoftManagement S.A. es una empresa de servicios de tecnologia 100% Colombiana creada en el
afio 1.997, con 16 afios de experencia en el Mercado de Desarrollo de Software y servicios de
tecnologia asociados para Colombia vy Centroameérica.

(..)

Desde hace mas de un afio hemos venido trabajando en conocer fas nuevas politicas del gobierno
Nacional relacionadas con Modelos de Servicios orientados a Tecnologia. Se identifico la posibilidad
de participar en la convocatoria efectuada mediante la resolucion No 0181 del 25 de enero de 2013,
de la Superninfendencia de Puertos v Transporte, a la cual nos presentamos ef dia 20 de febrero de
2013 para la homologacidn de los Sistemas de control v vigilancia, en la cual guedamos
homologados, bajo fa circular externa 014 del 3 de abrl de 2013,

Actualmente estamos ofreciendo la prestacidon _del Servicio del Sistema de Control y
Vigilancia, bajo un esquema de modelo de negocio de Mayoristas en ranqgos alfos de
transacciones, acorde con un modelo de negocio previamente estudiado vy definido.

Hemos presentade un volumen considerable de propuesfas a diferenfes CRCs, bajo el
esguema comercial definido por SofManagement S.A.. con los cuales se sigue efectuando

gestion comercial, sin lograr lamentablemente a la fecha, la aprobacién por parte de ninguno
de los posibles clientes.

Referente a fa alusion efectuada por ustedes a SoftManagement 5.A., el dia viemes 12 de Julio en su
entrevista liderada por Camila Zuluaga, queremos aclarar que:

W OID 1731361, Path, 01-PC_DANIEL-MEDINA . ad1/D:\:Datos [NTFS)[root)DanielCorreod2013.pst/201 3/ Principio del
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1. No es verdad como se asevera, ....., gue "la empresa fue creada para este proceso”
2. No es cierto gue seamos una empresa fantasma o fachada de ofras empresas o entidades.

3. SoftManagement S.A., no tiene ninguna filiacidén, ni ningun tipo de vinculo societario con el
grupe Colpatria ¢ sus empresas, ni con ningin Centro de Reconocimiento de Conductores
del Pais (CRCs)

4. No es cierlo que no conlestamos el teléfono, ya gue nuestras oficinas principales estan ubicadas
en la Calle 100 No 3%-45, oficina 404 Torre 2 con un conmutador que esta habilitado bajo e
teléfono (571) 6230811, en ef cual se direccionan las llamadas a todas y cada una de las
dependencias da la empresa.

Agradecemos a usledes, hacer las aclaraciones perinentes, en razon a que las imprecisiones
efectuadas en dicha entrevista afectan el nombre y la imagen de SoftManagement S.A.7%
(Subrayado fuera de texto)

For chvias razones, la sociedad SOFTMANAGEMENT S.A. hizo énfasis en los aspectos mas
generales sobre sus actividades como proveedor homologado. De esta manera, indicd que actua
como mayorista y que no ha logrado la aprobacion de ningln cliente, pero no aclaré que esto fue
producto de sus relaciones con OLIMPIA MANAGEMENT S.A. (sociedad vinculada al GRUPO
COLPATRIA), sociedad a la cual le entrego el ciento por ciento (100%) del mercado para la
prestacion del servicio SICOV. Tambign indicé que no es cierto gque no conteste el teléfono, pero no
aclard que en cualquier caso la sociedad OLIMPIA MANAGEMENT S.A. destind parte de sus
recursos en sus oficinas para atender a cualquier solicitud o requerimiento relacionado con el
SIcCoV.

A pesar de todo |o anterior, la Delegatura pude constatar, con base en el material probatorio, que
estas sociedades no modificaron su comportamiento, sino que, por el contrario, lo normalizaron en
cumplimiento de los compromisos asumidos por cada una de estas.

Asi, por ejemplo, mediante correo electronico enviado el 22 de julio de 2013, MAURICIO
RODRIGUEZ SANTAMARIA (director comercial y accionista de SOFTMANAGEMENT S.A.) solicitd
a DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA MANAGEMENT S.A.)
los documentos relacionados con aspectos técnicos de la operacion del SICOV y los requisitos
exigidos por la SUPERINTENDENCIA DE TRANSFORTE:

Imagen No. 41. Correo electrénico denominado "RE: Transaccion Soft

From: Mauricie Rodriguez 5. <mrodriguez@softmanagement com co»
Sent: GM22/2013 5:24:59 PM -0500

To: Draniel Medina Salceds <Daniel Medina@olimpiait coms
Subject: RE: Transaccion Soft

Haola Daniel.

Disculpa l2 intensidad, pero se acerca nusvamante la fecha de plazo que dio |a
Superintendencia a los CRCs, ¥ quisiera estar preparado, con los documentos
completos y en lo posible con los demas temas que te comente {muestras del
hardware).
Guedn atento a los dos documentes para firmarlos y dejarles listos,
Gracias

Mauricio Redriqguez Santamaria

Direstor Comercial y Mercadeo

SoftManagement 5.A.

Fuente: Correo electrénico DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representants legal de OLIMPIA MANAGEMENT
S.A.)1
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Finalmente, en septiembre del 2013, con el fin de culminar sus relaciones comerciales, estas
sociedades consideraron oportuno que la sociedad SOFTMANAGEMENT S.A. comunicara de
manera formal a las entidades encargadas del procese de homologacion su decision de no prestar
servicios a los CRC en calidad de proveedor homologado del SICOV. Este asunto tambigén se
desarrollé de manera coordinada, pues en correo electrénico del 18 de septiembre de 2013, enviado
por uno de los funcionarios de OLIMPIA MANAGEMENT S.A., esta ultima sociedad suministrd a
MAURICIO RODRIGUEZ SANTAMARIA (director comercial y accionista de SOFTMANAGEMENT
S.A.) detalladas indicaciones sobre los terminos en que debia enviarse la carta a las autoridades

comespondientes:
Imagen No. 42. Carreo electrénico denominado “RE: Transaccian Soft”

Frrcam: Cesar Andies Marcon Espinasa <Casar Alarconfolimpiall come

Sent: SOTNHIT BT FM -DLOD

Tas o pelrigua D e g el G co

o] atallzetvanagianan oo e Danial Mamna Salosds cDanisl Madna@elimgiail coms . Andes Mawiso Bolvar Afas <Andos Badbvar@olmpiah coms
Kibyjact: RE [spam] RE: SOUISITLD RELUNIGN

Buen dis Mauricio,

Sagin mi compramise, ka pregunté a Daniel Mading y &l me indich qise an Oorubea @ al major me
Superintandencia de Pusrtos y Trasporma con copia a la Universidal Pedagigica y Tecnaligica de
enbidades que SoffMansgemet suspende sus actividades comerdales del Sksterna de Control v vigilanoa porque 1o que quada del mercade de los CRC, ne
cibra los coaton oparativas ni las expectativas da utilidad da SeftManagemer. Quedo atenta 3 cualijuies comentaria,

erln taca fadcar uin camunicadn formal a la
ambila (URTC), Bn donds se les infanma A sstas dos

Cosdial ealudi,

Deseripcidn: Deseripodn: Desoripeifn: Dascripodn: Oescripoide: Desoripcidn: Descripaidn: Desoigoidn: Descripzidn: 03 Finsl Tarjstas
de Presentacion.jpg

Cdgar Andris Alarcdn Espinasa

ouUMmpic

Mgl (45270 2214200020

Email: cesaralarcon®almpiat.com

Fuente: Correo electranico DANIEL LORENZQ MEDINA SALCEDO (representante legal de
OLIMPIA MANAGEMENT S.A.)"¥

Esta prueba evidencia que, en cumplimiento de los acuerdos, la sociedad SOFTMANAGEMENT
S.A. debia salir formalmente del mercado mediante una carta que cumpliera con las indicaciones de
OLIMPIA MANAGEMENT S.A. En efecto, estas indicaciones estuvieron dirigidas a determinar el
término oportuno para el envio de la comunicacion a las autoridades competentes, asi como a
disminuir el riesgo de caer en imprecisiones sobre las justificaciones gue daria este proveedor en
relacion con su renuncia a ejecutar actividades en un mercado tan atractivo e incipiente.

Como altimo aspecto por referir, la Delegatura requirié en 2014 a la sociedad SOFTMANAGEMENT
5.A. con el fin de que informara sobre sus actividades desarrolladas como proveedor homologado
del SICOV. En respuesta a ese requerimiento de informacion, la referida sociedad se pronuncio
mediante radicado No. 14-5862 del 11 de agosto de 2014 en los siguientes téerminos, los cuales, si
se contrastan con todo el material probatorio presentado por la Delegatura, resultan abstractos y
contrarios a los hechos anteriormente evidenciados:

“lamentablemente el modelo de neqocio disefade y ofrecido por nosotros no tuveo éxito alguno,
razon por la cial no se logrd con ningun centro de reconocimiento la prestacicn de nuastro servicio,
lo cual nos obligé luego de varipos meses de mercadeo y frabajo, a retirar nuestra oferta
comercial de mercadeo”™ . (Subrayado y fuera de texto)

Para finalizar este acapite del presente acto administrativo, una vez presentado ampliamente el
conjunto de pruebas con gue cuenta la Delegatura sobre las actuaciones de las sociedades
vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC vy sus aliados en el mercado del servicio tecnolégico
SICOV durante el periode comprendido entre los afios 2012 y 2016, se concluye que:

- A través de la sociedad PRINTER SECURITY S.A.5., vy antes de que la SUPERINTEDENCIA DE
TRANSPORTE expidiera la regulacion del SICOV e iniciara el proceso de autorizacién u
homelogacion de los proveedores de este servicio tecnoldgico, la ORGANIZACION SIMETRIC
acordd con OLIMPIA MANAGEMENT S.A. las condiciones para la puesta en funciohamiento de la

5 0ID 1795420, Path, 01-PC_DANIEL-MEDINA.ad1/D:\Datos [NTFS)[rootlDanielComec/2013.pst/2013/Principio del
archivo de datos de Outlosk/Recibidos/2013/RY: [spam] RE: SOLICITUD REUNIA®N
57 Folio 711 del cuaderno plblico Mo. 4.
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referida herramienta tecnolégica en el mercado de CRC. De esta forma, mientras la sociedad
OLIMPIA MANAGEMENT S.A. ejecutaba los servicios tecnolagicos del SICOV. la sociedad
PRINTER SECURITY S.A.5. se encargaba de administrar los pagos por estos servicios a traves del
patrimonio auténomo FC. PRINTER, de acuerdo con un valor fijo pactado por las partes, el cual era
repartido en porcentajes relativamente equitativos.

- A través de la sociedad TECMED $.A.S., ORGANIZACION SIMETRIC obtuvo la titularidad sobre
una patente exigida de manera textual para prestar el servicio tecnolégico SICOV, [a cual fue
licenciada exclusivamente a OLIMPIA MANAGEMENT S.A. para que cumpliera con |os requisitos de
homalogacion.

- Los acuerdos comerciales entre ORGANIZACION SIMETRIC y OLIMPIA MANAGEMENT S.A.
igualmente llevaron a que en el proceso de autorizacién y homologacion de los proveedores para la
prestacién del servicic tecnolégico SICOV, administrado por parte de la SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE, no fuera transparente y competitivo. Esto en razén a que, de una parte,
ORGANIZACION SIMETRIC se presentd con una de sus sociedades —AZCA COLOMBIA S.A-y,
de la otra, OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y SOFTMANAGEMENT S.A. llevaron a cabo acuerdos
encaminados a aparentar competencia después de ser autorizados y homologados en el proceso, a
tal punto que se generaron acuerdos para gque SOFTMANAGEMENT S.A. desistiera de su calidad
de proveedor homologado y a cambio recibiera un pago de CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($50.000.000) por parte de la ORGANIZACION SIMETRIC a través de PRINTER SECURITY S.A.S.

Todo lo anterior permitié que la sociedad OLIMPIA MANAGEMENT S.A. se consolidara como el
unico proveedor del servicio tecnolégico SICOV a los CRC desde 2013 hasta 2018,

12.1.3. La sociedad ADICER S.A.S. como mecanismo para fijar los precios de los exdmenes de
aptitudes fisicas, mentales y psicomotrices para conductores

En el presente apartado la Delegatura procedera a analizar cs mecanismos a través de los cuales
se fijé el precio de los exadmenes de aptitudes fisicas, mentales y psicomotrices para conductores, los
cuales eran realizados en centros de reconocimiento de conductores (CRC). Para tal fin, en primer
lugar, se procedera a exponer la constitucion de la sociedad ADICER S5.A.S5. por parte de las
sociedades propietarias de CRC; en segundo lugar, se analizaran las politicas que se fijaron en el
marco de ADICER 5.A.5. respecto del mercado; finalmente, se realizara un recuents de la forma en
la que ADICER 5.A.5. se disolvio y los efectos de esta disolucion en el mercado.

12.1.3.1. Constitucién de ADICER §.A.5. y estructura de funcionamiento de 2013-2015

Para el afio 2013, las sociedades agremiadas en FENALCER decidieron continuar cen el proyecto
de unidn temporal UT-ACRC intentade en 2011, ahora a través una sociedad denominada
ADMINISTRACION E INTEGRACION DE CENTROS DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES
S.AS. (ADICER S.A.S.).

Segun el memorando de entendimiento celebrado el 18 de abrl de 2013 entre sociedades
propietarias de CRC a nivel nacional (en adelante MOU)"*® Ia creacion de esta sociedad tenia como
base los siguientes aspectos:

“f..)
1. Que las personas constituyentes de fa sociedad {..) ADICER 3 A5, en adelante

ADICER, desean gue los centros de propiedad de cada uno de elffos queden bajo el mismo
direccionamiento econdmico,

2 Que para alcanzar e objetivo indicado en el numeral anterior, se constituyo la sociedad
ADICER, con el ohjeto de gue los establecimientos de comercio de cada uno de fos
constifuyentes pierdan su individualidad en el mercado concentrandose en una sola
unidad econémica, de forma tal que los precios, horarios de servicio, estrategias de
comercializacion enire otros, gueden bajo el direccionamiento inico de la sociedad
ADICER'™ (Subrayado y resaltado fuera de texto)

3% Folios 3172 al 3181 del cuademo publico No. 186,
9% Folio 3173 del cuaderno pablico Mo, 16.
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Como puede observarse, entre los objetivos propuestos por las empresas competidoras se
encontraba transferir a ADICER 5.A.5. el direccicnamianto econdmico y la administracidon de sus
establecimientos (CRC). De esta manera, |la sociedad tendria el control operativo, financiero y
administrativo de una importante cantidad de CRC a nivel nacional. Con el fin de asegurar que esta
condicion se cumpliera, en el MOU se incluyd una clausula indemnizatoria con el propésito de evitar
gue cualguiera de las empresas suscriptoras incumpliera lo expresamente pactado®.

Junto con el MOU, las empresas participantes suscribieron el 18 de abril de 2013 el documento
privado para la constitucién de la sociedad, el cual fue debidamente autenticado ante la Notaria 24
del circulo de Bogota D.C. Las empresas suscriptoras se vincularian a ADICER S.A.S. "®' en calidad
de accionistas y su porcentaje de participacién se calcularia de acuerdo con el nimera de centros
habhilitados de su propiedad.

Sin embargo, la Delegatura pudo evidenciar en el cerificado de existencia y representacion legal de
ADICER 5.A.5. que el 30 de abril de 2013 esa sociedad fue constituida mediante documento privado
en el que se identifica un accionista dOnico, lo cual no corresponde al contenido del documento
privado suscrito el 18 de abril de 2013 por parte de las sociedades propietarias de CRC. Asl, una vez
se verificd el documento de constitucidn registrado ante la Camara de Comercio, la Delegatura
evidencio que |la sociedad fue constituida con un solo accionista: la sociedad SIMETRIC S.A.
representada para esa actuacion por EUCLIDES ANTONIC TORRES ROMERO, como se muestra a
continuacién:

Imagen No. 43. Encabezado documento privade de constitucién de ADICER 5.A.5. registrado ante Camara
de Comercio

£l

DOCUMENTO PRIVADO DE CONSTITUCKON DE LA SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA DE ADMINISTRACION E INTEGRACION DE CENTROS DE
RECONCCIMIENTO DE CONDUCTORES S.A.S. "ADICER SAS"

Comparecit el sefior EUCLIDES ANTOMIO TORRES ROMERO con Cedula de Ciudadania
MNo.B.664 474, mayor de edad, con domicilio en |a ciudad de Bogota, en la Calle 103 No 1453
Of 405, con capacidad para contratar, quien an el presente acto obra en su propio nombre y en
su cardcter de Representante Legal de SIMETRIC S.A., sociedad legalments conshfiida en
inscrila en la Camara de Comercio de Bogold, con domicilio principal en Bogota D.C., con NIT No.
BOOG485451 y quien manifestd, que por el presente documento confirma la conslitucién de una
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA acorde a la ley 1258 del 5 de diciembre del 2008

la cual se regira por los siguenies estatulos

Fuente: Documento de constitucion 82,

Los anteriores documentos demuestran el interés de EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO por
controlar la compafiia a la que se le entregaria la administracion de todos los CRC participantes en el
acuerdo a nivel nacional. En este orden de ideas, no cabe duda de gue la sociedad ADICER 5.A.S.
pertenecia al ORGANIZACION SIMETRIC, debido a que su unico accionista registrado era
SIMETRIC S.A., y, ademas, esta Delegatura encontrd que tanto la planta de personal como las
personas encargadas de la administracién de la sociedad ADICIER S.A.S. estaban vinculadas a la
ORGANIZACION SIMETRIC.

Con respecto a la planta de personal, la Delegatura encontré un contrato entre SIMETRIC S.A. como
contratante y ADICER S5.A.S. como contratista que tuvo el siguiente objeto:

"Confratar el suministro de talento humano que preste apoyo a fas procesos administrativos y de
certificacion en las distintas dreas, en aguelios centros de reconocimiento de personas que disponga
ef CONTRATANTE. Para tal efecto el CONTRATISTA frenfe a aquellas personas naturales fendra el
cardcter de EMPLEADOR,

Pardgrafo. En desarrollo de este contrato, cada requerimiento seréd solicitado por EL CONTRATANTE
a traves de comunicacion escrita dirigida al CONTRATISTA"®

80 Cigusula penal: En caso de incumplimiento de cualguier de las obligaciones emanadas del presente acuerdo y por &
sofo hecho de ese incumplimienta, la parte que incumpla pagard a las ofras, a titulo de pena, 1a suma de CINCUENTA
MILLONES DE PESOS (350.000.000) sin peruicio de que se haga uso de los demds derechos v acciones que
correspondan. Esta suma podrd ser exigida mediante proceso gjeculivo, caso en &l cual, & presente contrato fiene
caracter de fifulo gjecutivo”. Folio 3174 del cuaderno pdblico Mo, 16

81 Folio 5189 del cuaderno pablico Mo, 28,

B2 Folio 3276 del cuademno publico Mo, 16,

B OID 4502588, Path.  07-PC_ROQUE-FADUL adi/Auditor:C\Users\auditor/Documents/EMPRESASIGRUPO
EMPRESARIAL/BASE DE ARCHWOS DE FUNCIONARIOS DE LA EMPRESA/BASE DE  ARCHIVO
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A pesar de que la sociedad ADICER S.A.S. no fue constituida en las condiciones que habia sido
pactada inicialmente, en el 2013 esta sociedad inicio su funcionamiento con la participacién de mas
de 40 sociedades propietarias de CRC habilitados, entre las cuales se encontraban las tres
sociedades con mayor parficipacion en el mercado (ISENT S.A., SIMETRIC S.A. e INPROSALUD
S.A.5.). Lo anterior se acredita con el siguiente documento:

Imagen No. 44. Documento denominado "26 ENERD AL 14 FEBRERC 2014"
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Fuente: Computador SANDRA ORTIZ VILLAMIZAR (representante lagal de ISENT 5.A.)™%

En el cuadro anterior se evidencian claramente (i) las sociedades participantes en ADICER S.A.S.,
(i) el valor de los “pines”, que corresponden al valor total de los examenes practicados para el
pericdo comprendido entre el 26 de enero y el 14 de febrero de 2014, y, finalmente, (iii) el valor que
recibiria cada sociedad después de descuentos, como se explicara posteriormente.

Ademas de su vinculacion a ADICER S5.A.8., las sociedades sefialadas cedieron a favor de ADICER
S.A.S. su posicion contractual como fideicomitentes suscriptoras del ya citado contrato de fiducia
mercantil denominade FC FENALCER, suscrito el 22 de agosto de 2012. De esta manera,
EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO, en calidad de representante legal de ADICER S.A.S.,
suscribio el otrosi N1 de fecha 24 de mayo de 2013 para la modificacién de las condiciones
contractuales de |a fiducia en mencion®,

En virtud de sus facultades como fideicomitente en este patrimonio auténomo, ADICER S.A.S. pudo
controlar, monitorear y administrar el ciento por ciento (100%) de los ingresos provenientes de las
actividades de todos los CRC afiliados. Asimismo, pudo dar ordenes al profesional fiduciario sobre la
forma de ejecutar el patrimonio auténomao, tales como verificar los pagos que correspondian a los
proveedores, segun el orden prioritario establecido dentro del contrato de fiducia en mencion.

BK_AR_RRHH/Desktop/RECURSOS HUMANDS SIMETRIC/CALIDAD/CONTRATC DE SUMINISTRO DE PERSOMAL
SIMETRIC y ADICER.doc

" QID 34134, Path. DD_SANDRA_ORTIZ_WILLAMIZAR-D1-3200GB EDUNONAME  [NTFS]reotyDocuments  and
Settings/sandraortiz/Mis documentos/Downloads/26 ENERD AL 14 FEBRERO 2014.xls

123 Folio 3196 del cuaderno publico Mo, 16,
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12.1.3.2. Configuracién de las politicas empresariales de la sociedad ADICER S5.A.5.

Como pasard a observarse a continuacidn, la sociedad ADICER S.A.8.. en el marco de un
intercambio permanente de informacién sensible entre empresas competidoras afiliadas, determiné
politicas empresariales encaminadas, de una parte, a la fijacion del precio de los examenes de
aptitudes para conductores de todos sus CRC a nivel nacional, y, de otra parte, a la concentracién de
la propiedad de los CRC a través de politicas como el traslado de establecimientos a ADICER S.A.S.
y la prohibicién de habilitar nuevos CRC en cualquier zona del pais.

- Fijacidon del precio de los examenes de aptitudes fisicas, mentales y psicomotrices para
conductores

En cuanto a la politica de fijacion de precios de los examenes psicometricos para conductores, la
Delegatura comprobd que, desde 2012, esta fue mencionada en el marco de las reuniones que
tuvieron como propasito presentar al gremio los detalles técnicos y logisticos para la implementacion
del nuevo sistema tecnologico de control v vigilancia (SICOV).

Ademas, fue posible constatar que la discusién sobre esta politica también fue promovida por los
proveedores del servicio tecnologico SICOV, es decir PRINTER SECURITY S.A.S. v OLIMPIA
MANAGEMENT S.A., al momento de convenir con €l gremio las reglas de recaudo de las tarifas de
los examenes, los cuales son pagados por los usuarios, una vez fuera implementado el SICOV.

Asi, en primer lugar, mediante correo electrénico del 8 de junio de 2012'% MARGARITA MARIA
PEREZ MEJIA (representante legal de PRINTER SECURITY S.A.S5.) comunicdé a DANIEL
LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA MANGEMENT S.A.) que podria
establecerse la regla de recaudo de manera regional con el fin de evitar precios fijos:

Imagen No. 45. Carreo electrénice denominada “Definicion de precioso”

From: Margarita Perez <maga48@hotmail.com=

Sent: 6/8/2012 3.07:43 PM -0500

To: Daniel Medina Salcedo <Daniel Medina@olimpiait. com=
CC: Ramiro Cubillos <ramiro.cubillos@infojuridik.com=
Subject: Definicion de precios

Estimado Daniel:

De acuerdo con las ultimas conversaciones con los CRC’s, dejamos abierta la posibilidad
de establecer un promedio de precios por regidn, es decir que el rango puede variar de
una ciudad a otra, como efectivamente sucede. Esto llevaria a establecer un rango
regional, evitando asi formular precios fijos.

Quedamos a la espera de tus comentarios

Margarita M. Pérez M.

Fuente: Computador DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA MANAGEMENT
S.A)

Sin embargo, en reunién celebrada el 21 de septiembre de 2012, a la cual asistieron representantes
de la sociedad CONCESION RUNT 5.A del GRUPO COLPATRIA v de empresas afliadas a
FENALCER, la scciedad OLIMPIA MANAGEMENT S.A. recomendd gue se fijara una tarifa Unica
para todos los CRC a nivel nacional:

82 QID 29833200 Path. 01-PC_DANIEL-MEDINA ad1/D:\:Datos  [NTFS)[root)/DanieliCorrea/Hasta 2010 pst/Hasta
2010/Principio del archivo de datos de Cutliook/2012/Definicid®n de precios
WQID 2993320, Path, 01-PC_DANIEL-MEDINA.ad1/D:yDatos  [NTFS)[rootl/DanielCorrec/Hasta  2010.pst/Hasta
2010/Principio del archivo de datos de Outlook/201 2/DefiniciAn de precios
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Imagen No. 46. Acta de reunion de 21 de septiembre de 2012, celebrada con el fin de establecer la tarifa que
los CRC debian reconocer por la prestacion del servicio tecnoldgico SICOV

3. Reglas de recaude, Se recibiercn iniciativas de tarifa unica, tarifa por Nit, tarifa por
ciedad. Se informa per Climpia que a la salida de produccion saldra tarifa unica, a su
vez se informa que tarlfa por NIT no lo vemos faclimente posible para todos los
canales, tarifa por cludad ez viable porque se puede [dentificar donde fue realizada la
campra.

Conclusion: Se trabajard una tarifa Onica para |a salida inicial y en proximos comités
se valldaria como funciona per tarifas o por regiones.

Fenzlcer solicita consulteria tributaria para no tener problemas tributarios se informa
por Daniel que se validara pero no se campromete.

Fuente: Computador de DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA MANAGEMENT
S.A.) %

De acuerdo con lo discutido en esta reunion, es posible advertir que a pesar de que se planted la
posibilidad de que cada sociedad propietaria de CRC fijara su tarfa (tarifa por NIT), esto no fue lo
gue finalmente se decidid. Por el contrario, se puede evidenciar el rol de los proveedores del servicio
tecnolégico SICOV para coordinar y conectar el recaudo, de manera que las politicas de precios
guedaran establecidas en una unica tarifa. Lo anterior en total contravia con el contenido del
derecho a la libre competencia economica, una de cuyas prerrogativas consiste precisamente en que
cada competidor debe elegir de manera auténoma las condiciones —de precio, entre otros factores
de competencia— que estime convenientes segln sus propias estrategias y expectativas.

Una vez los proveedores de servicios tecnologicos sugirieron y facilitaron a los CRC |a fijacion de |a
tarifa Unica mediante la conexién de |a plataforma del SICOV con el sistema de recaudo, EUCLIDES
ANTONIO TORRES ROMERO (representante legal de la sociedad ADICER S.A.S.) envid el 23 de
julio de 2013 el comunicado institucional No. 001, en el cual se anuncié |a fijacion de la tarifa unica
en CIENTO DIEZ MIL PESOS (5110.000) pesos para todos los CRC vinculados:

“COMUNICADO 001/2013
Buenos dias a todos.

En nombre de fa Junta Directiva v del Gerente de ADICER SAS, les presenfamos un cordial safudo v
les comunicamos lo siguiente;

{...)

4. El costo del servicio de cada examen se ha fijado en la suma de CIENTO DIEZ MIL FES0S
MCTE. (§ 110. 000.00) en fodo el pais. {...}

7. Es importante que al 2% de Jufio de 2013, lodos eslemos en condiciones ideales de operacion,
Los CRC= gque a la fecha no han realizado un proceso serio, responsable, juicioso de
adecuacion v cumplimiento de reqguisifos tecnologicos ante CLIMPIA, NC tendran

distribucion de ingresos hasfa el momento gue cumplan.
(..

Afentamente.

EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO

Representante legal.” (Subrayado fuera del texto)'™

Como se puede observar, el citado comunicado tenia como propésito, en primer lugar, fijar el precio
gue debia ser cobrade por los CRC respecto de cada examen psicometrico para conductores que
realizara. En segundo lugar, establecia una sancion a las sociedades que para el 29 de julio de 2013
no realizaran el proceso indicado para interconectarse con el SICOV. En este punto es importante
llamar la atencién acerca de que en el comunicado se incluyd una precision respecto del proveedor
de este servicio, pues se indicd que el tramite tenia que ser adelantado ante OLIMPIA
MANAGEMENT S.A., sin hacer mencidn alguna de SOFTMANAGEMENT S.A., aungue para la
fecha del comunicado esa persona juridica estaba homologada para prestar el servicio tecnologico
SICOV como competidor de OLIMPIA MANAGEMENT S.A.

B OID 2829283, Path. 01-PC_DANIEL-MEDINA.ad1/DvDatos  [NTFS)[root)/DanielCorre/Hasta  2010.pst/Hasta
2010/Principio del archive de datos de Outlbok/Enviadosf2012/R\: Acta comite 218°-093-2012 para su revio a los
CRCIF-GE-02 Acta de comite 215ept.docx

¥ OID 43756, Path. DD_SANDRA_ORTIZ_VILLAMIZAR-01-320GB.E0O1/NOMAME [NTFS)/[rootfDocuments and
Settings/sandraoriz/Mis documentos/Downloads/ADICER_CORRESPONDENCIA_23 07 _2013.doc
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Pocos dias despueés del comunicado anterior, la sociedad ADICER S.A.S. envio el comunicado No.
004 del 8 de agosto de 2013, en el que considerd conveniente realizar un estudio mas detallado
sobre el comportamiento del precio en el mercado. Como resultado de lo anterior, propuso disciplinar
la tarifa mediante la fijacion de un piso y un techo entre CIENTO DIEZ MIL PESOS ($110.000) y
CIENTO VEINTE MIL PESOS (3$120.000) por cada "PIN". esto es, las tarifas que le correspondian a
cada sociedad afiliada por la actividad de sus CRC:

"1. El costo del PIN tendrd un piso de § 110.000.00, Teniendo como referencia "el analisis de precio
venta al publico” realizado por la ACA {el cual se anexa a esfe comunicando juntoe con ef estudio de
fa universidad Nacional del 2011). En las ciudades o poblaciones en donde las condiciones
especificas de mercado lo sustenten se sugiere un precio maximo de § 120.000.00(...)"™

S5in embargo, mediante correo electronico del 21 de septiembre del 2013, la sociedad ADICER
S.A.5. compartio con las sociedades afiliadas un documento en donde se simulaba la participacion
de la compafia en el mercado con una tarifa fija basada en el valor de CIENTO DIEZ MIL PESOS
($110.000):

Imagen No. 47. Correo electrénico del 21 de septiembre de 2013,
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Fuente: Folio 5187 del cuaderno publico 26

Como se puede observar en el documento de Excel que se adjuntd al correo electrénico analizado,
el cual se denomina “SIMULACION ESTRATEGIA DE REPARTO EQUITATIVO .xis”, la sociedad
ADICER S.A.5. compartié con las sociedades propietarias vinculadas un simulador o modelo
operativo para unificar los criterios con los que los CRC actuarian en el mercado:

Imagen No. 48. Documento denominado "SIMULACION ESTRATEGIA DE REPARTO EQUITATIVO
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Fuente: Correo electrénico de ROQUE JOSE FADUL MEYER (representante legal de SIMETRIC S.A.)'"

TOOID 49531, Path. DD_SANDRA_QRTIZ_VILLAMIZAR-01-320GE . E01/MNONAME  [NTFS)[rootl/Documents  and
Settings/sandraortiz’Mis documentos/Downloads/ADICER_CORRESPONDENCIA_08 _DE_2013.doc
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EQUITATIVO xlsx
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lgualmente, a este documento de Excel se acompafic el comunicado No. 0013 del 21 de septiembre
de 2013, en el que se explicaron los datos contenides en el simulador de la siguiente manera:

“BLOQUE A: PARAMETROS DISTRIBUCION EQUNTATIVA DE INGRESOS

1. % Minimo de ocupacion estandar para cada centro
2. Produccion individual de cada centro

3. Ajuste de precics

4. Analisis de demanda real local
Con base en lo anterior garantizar
1. Cosios de operacion
2. Ingresos en funcion de costos variables de produccion
3.y rentabilidad proporcional a la gestion

BLOQUE B: ESTADISTICAS RUNT

s Analicemos las cifras generadas por la nueva situacion de desborde de demanda

+ \Veamos las cifras y el comportamiento de registros reportados al RUNT, en los meses de Julio y
Agosto

+ Cudl puede ser el volumen promedio mensual al que nos enfrenfamos

+ \eamos los crecimientos de fos promedios diarios v cdmo participamos de ese mercado con
cifras reales.

BLOQUE C: INVENTARIO DE LA CAPACIDAD INSTALADA

Analicemos la capacidad tecnica de nuestra organizacion. segin el RUNT y el ONAC

La proveccidn mensual probable en un cumplimiento del 100%

La captura de mercado en un escenario de cumplimento de 100%

Los resultados reales de registros reportados al RUNT, por la organizacion

La participacion real del mes de Agosto, segun fa produccidn total de la empresa

Avaluemos gque tenemos mdas parficipacion de la capacidad de infraesiructura que fa
competencia

+ y finalmente somos menaos productivos.

*® & & # * @

BLOQUE D: SIMULACION (AQUI ES DONDE ESTA LA ACCION)
Este blogue es el que nos enfrenta a resuffados, los cuales se generan el gran bloque de la derecha.

{...) 7" (Subrayado fuera de texto)

Como se puede evidenciar, estos documentos amrojaban datos muy convincentes sohre |a estructura
de costos de la operacion, la capacidad instalada y el porcentaje de participaciéon de los CRC en
ADICER S5.A.S.

Pero lo méas importante para resaltar es que, a pesar de que el mismo comunicado explicative No.
0018 denominé al documento en Excel como "ajustes de precios”, el proposite de estos documentos
consistio fundamentalmente en establecer de manera definitiva la tarifa unica de los examenes de
aptitudes para conductores en CIENTO DIEZ MIL PESOS ($110.000) para todos los CRC de
ADICER S.A.S. Lo anterior con base en datoes econdmicos, proyecciones futuras e incentivos de
participacidn en el mercado a nivel nacional.

Ademas, la Delegatura comprobéd que el establecimiento de esta tarifa para todos los CRC
vinculados a ADICER S.A.S. a nivel nacional generé efectivamente que todos los CRC vinculados a
esta compafia presentaran un comportamiento coordinado y estabilizado sobre el valor pactado™™,
el cual fue indudablemente pagado por los consumidores a nivel nacional:

7% Folio 5191 del cuaderno publico Na. 26,
": Folios 1824 y 1827 del cuaderno publico No. 9; folios 2628-2636 del cuaderno publico No. 12; folios 2729-2731 del
cuaderno publico No. 13,
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Imagen Neo. 49, Documento denominado "Junio de 2014, pdf'
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Fuente: Computador SANDRA ORTIZ VILLAMIZAR (representante legal de ISENT 5.A.)77

Fue a tal punto el efecto de este precio sobre los examenes de aptitudes para conductores que, una
vez disuelta |a sociedad ADICER 5.A.8., algunos de los agentes gue participaron en los acuerdos
mantuvieron esta tarifa en distintas zonas del pais incluso hasta antes de que el precio se regulara
en diciembre de 2016 a través de un rangoe de precios establecide por el MINISTERIO DE
TRANSPORTE mediante la Resolucion No. 5228 del 14 de diciembre de 20167,

Por otra parte, una vez ADICER S.A.S. fijd la tarifa Unica de los examenes de aptitudes para
conductores de los CRC vinculados, esta sociedad tambien tenia la facultad de monitorear el
cumplimiento de la mencionada politica de precios mediante el contrate de fiducia mercantil con
FIDUCIARIA COLPATRIA S.A., pues a través de este patrimonio auténomo se depositaban todos
los dineros correspondientes a los “PIN".

Ademas de la fijacién y monitoreo de la politica de tarifa Unica a través del patrimonio auténomo, la
sociedad ADICER S.A.S. igualmente tenia a su cargo dispersar o distribuir los ingrescs
administrados en la fiducia a todas las sociedades afiliadas. Esta politica de dispersién de pagos se
realizaba con base en un formato que la sociedad ADICER S.A.S. denominaba “LIQUIDACION
AUTOMATICA".

Imagen No. 50. Documento denominado "LIQUNDACION AUTOMATICA 12 AL 25 DE DICIEMBRE. xis”

SOCEDAD DE ADMIMBTRACION E INTEGRACION DE CENTRQS DE RECONCGCIMIENTD DE CONDUCTDRES 5.4.5
NIT: 0615 413-1
LICLIDACION A.I.ITCIMA‘HI.'A OF 13 AL 75 OF DCIEMERE OF 73

PRMTER -5REC ROITR
FREONTAOH T

DESCUENTOS

NIT Ramom Sodal VALTR & GRAR

TOTAL
pines |4

Fuente: Computador SANDRA ORTIZ VILLAMIZAR (representante legal de ISENT 5.A.)178

Como puede observarse en este formato de “LIQUIDACION AUTOMATICA DE 12 AL 25 DE
DICIEMBRE DE 2013, la sociedad administraba los recursos econdomicos de sus afiliadas con base
en (i) el namero de "PINES" o examenes realizades por cada afiliada, (i) el valer de los pines en
CIENTO DIEZ MIL PESOS (3110.000) vy (iii} |a realizacidon de unos descuentos especificos. A
continuacion se realiza una explicacion sobre la forma en que ADICER S.A.S. aplicaba la referida
politica de dispersion de pagos.

En primer lugar, se realizaba un reporte quincenal del namero de pines que le correspondia a cada
sociedad afiliada por el desempefic de sus CRC. Este numero se computaba con el valor fijo de la
tarifa establecido por |a sociedad, el cual correspondia a CIENTO DIEZ MIL PESOS ($110.000
pesos), ¥ a este Ultimo resultado se le practicaban los descuentos para cubrir los servicios de los
proveadores o agentes paricipantes en el proceso operative de un CRC.

"¢ QID 17281. Path. DD_SANDRA_ORTIZ_VILLAMIZAR-01-320GB.E01/NOMAME  [NTFS)rootfDocuments and
Settingsfsandraortiz/Mis docurmentos/Downloads/Junio16 de 2014, pdf

172 Folios 1824 y 1827 del cuaderno piblico No. 9.; folins 2628-2636 del cuaderno pdblice Mo, 12; folios 2728-2731 del
cuaderno publico No, 13,

"8 QID 15035, Path, DD_SANDRA_CORTIZ_VILLAMIZAR-01-320GB.ED/NOMAME  [NTFS)[rootfDocuments  and
Settings/sandraortiz/Mis documentos/Downloads/LIQUIDACION AUTOMATICA 12 AL 25 DE DICIEMBRE xls
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De este modo, los porcentajes de descuente gue se practicaban a cada sociedad propietaria de CRC
afiliada, sin importar el numero de operaciones gue realizara, correspondian a los siguientes
criterios: i) el 0,2% + IVA reconocido a FIDUCIARIA COLPATRIA S.A.; i) el tributo del cuatro por
mil; iii) el valor equivalente al servicio prestado por las entidades recaudadoras de las tarifas como
BANCO COLPATRIA, PSE y BALOTO, iv) el valor de DIEZ Y SEIS MIL CIENTO VEINTICUATRO
PESOS (316.124) por el servicio tecnologico de SICOV contratado con las sociedades PRINTER
SECURITY S.A.S. y OLIMPIA MANAGEMENT S.A.""", v) un porcentaje para la operacion de
ADICER S.A.S.; y vi) un valor de CINCO MIL PESOS ($5.000) destinado a la comparia TECMED
S.AS.

Una vez practicados estos descuentos, el valor restante era consignado a cada sociedad vinculada a
ADICER S.A.S. La liquidacién final, como puede evidenciarse a continuacion, era gestionada por
KARYME STELLA PENA ALVARADO, quien para la época de los hechos estaba vinculada a
ADICER S5.A.S. en la coordinacion y gestion de la informacion. Posteriormente, |a liguidacién final
era aprobada por EFREN JUNIOR MONTANEZ PEDRAZA, quien actuaba para la época de los
hechos como representante legal de ADICER S.A.S5. Lo anotado se aprecia en el siguiente
documento:

Imagen No. 51. Documento denominado “LA ABR 171 AL 25 20714. jpeg”
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Adicionalmente, la Delegatura evidencié que en asamblea de accionistas de la sociedad ADICER
5.A.5. del 3 de abril de 2014, se proyect6 a todas las empresas propietarias de CRC participantes
una presentacién en Power Point denominada "PRESENTACION FINAL ASAMBLEA ADICER.pptx",
en la cual los administradores de la sociedad destacaban los beneficios de haber fijado y aumentado
la tarifa en el valor mencionado;

Imagen No. 52. Documento denominado “PRESENTACION FINAL ASAMBLEA ADICER.ppix”
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ww. odicor.com
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ingresos debido marcadeo por la utilizacion de
al aumento de precio Intermediarios.

Fuente: Computadar ROQUE JOSE FADUL MEYER (representante legal de SIMETRIC 5.A.)17¢

Durante el desarrollo de esta reunién de asamblea de accionistas de ADICER S.A.S. también se
presento ante las empresas participantes el modelo de contrato de preposicion o administracién de
los establecimientos con el fin de gue estas hicieran entrega formal de la administracién de los CRC
de su propiedad a ADICER S.A.S. Sin embargo, la sociedad ISENT S.A., y otras sociedades
vinculadas, desistieron de la posibilidad de realizar esta cesion, lo cual generé diferencias al interior
de ADICER S5.A.S. Por esta razén, ISENT S.A. solicito su retiro de ADICER S.A.S. en la reunion del
3 de abril de 2014, como se muestra a continuacion:

Imagen No. 53. Solicitud de retiro de ISENT S.A. de |a sociedad ADICER S.A.S.

|- DESARROLLO DE NEGOCIOS EN EL 2014 ¥ SITUACION ACTUAL.
Merece destacarse las siguientes situaciones:
A) Integracidn ADICER.-

Coma es bien conocido por los socics, en al 2° Somestre de 2013 el
Gerente de |[SENT S.A., debidamente autorizaco por la Asamblea de
Socios y la Junta Directiva efectud el Ingreso de la Empresa a la
organizacidn ADICER 5.A.5., con el ocbjetive de formar un grupo fuene
econémicamente y asi enfrentar a la compelencia desleal y malsana de
CRC existentes en el pais. Desafortunadamente 05 objelivos tueron
prontamente vulnerados por los miembros adsertos, y como resultado
de eslo en la Asamblea de ADIRER de! 3 de Abiril de 2014 se presentd el
retiro de ISENT 5.A., de la misma. Esta decisién parece fue acertada y
es asi como hace un (1) mes (marzo de 2015) se disolvio dicha
organizacidn, con pérdidas economicas  considerables para sus
aliliados.

Debido a la decision oportuna de refiro lomada por ISENT S.A., nuestra

empresa no tuvo inconveniants alguno.
¥

Es Pel copla de su Original

Fuente: Registro Onico empresaria y social RUES ™

"8 0l 4564037,  Path.  07-PC_ROQUE-FADUL.ad1/auditer:ChlUsersiAuditorDocuments/EMPRESASIGRUPO
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ACCIONISTAS/PRESENTACICO N FINAL ASAMBLEA ADICER. pptx

30 Folic 5215 del cuaderno poblico Mo, 26.
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Sumado a lo anterior, en correo electrénico del 13 de mayo de 2014'"", un socio de ADICER S.A.S.
manifesté de manera andnima su indignacion e inconformismeo por las directrices de la sociedad y el
papel de SIMETRIC S.A. como accionista Unica con el control total de la compafia. Este
inconformismo genero que empresas como ISENT S.A., asi como ofras sociedades vinculadas, se
retiraran formalmente de ADICER S.A.S. en mayo de 2014132,

Cabe sefialar que ISENT S.A. representaba una cucta muy importante de mercado en la prestacién
del servicio de examenes psicomeétricos para conductores, toda wez que tenia como politica
comercial la celebracion de franguicias o contrates de cuentas en participacion con otras sociedades,
guienes baje su marca A-PRUEBA prestaban el servicio de examenes de aptitudes para
conductores en distintas regiones del pais. La desvinculacion de ISENT S.A. ocasiond que a partir
de 2015 los precios en sus CRC variaran y tendieran a la baja'®®. Ademas, su salida significo para
ADICER S.A.5. una importante reestructuracion administrativa y el replanteamiento de su
participacién en el mercado, a tal punto que la sociedad pasoé a ser llamada "La Nueva ADICER'.

- La "Nuyeva ADICER" y sus politicas de concentracién de |a propiedad de los CRC

La “Nueva ADICER” continud con las politicas empresariales iniciales. No obstante, a causa de la
salida de ISENT S.A. y de otras participantes, su estructura societaria se modificd
considerablemente.

De acuerdo con el Acta No. 6 de reunidn de asamblea de accionistas de ADICER 5.A.5. del 22 de
abril de 2(]1413”, la sociedad pasd de tener como accionista dnica a SIMETRIC S.A., a contar con
diecisiete (17) accionistas. No obstante este cambio, SIMETRIC S.A. e INPROSALUD S5.A.S.
conservaron juntas el 56.88% de la totalidad de las acciones suscritas:

Imagen No. 54. Documento denominado “ACTA MODIFICACION ESTATUTOS.pdf”

MIEMBRO Acciones | porcentaje valor
No | suscritas | |

SIMETRIC 5.A. con  Mit. No
B0, 248 5451 Representada

1 legalmente por el sefior ROBERTO 5211 32.56% £52.093.023.26
CARLOS MACHUCA SUAREZ,
identificadas con  la  cedula de
| cudadania No. B0.540.038

INVERSIONISTAS Y|
PROTECTORES EN SALUD 5.A.5.
|con Wit Ko representada |
| legalmenke par 000.329.703-8

2 | representada legalmente por la sefiora 3a.07 29.425% $39.069.767.44
| JDHAMNMNA MARCELA
| CASTIBLANCO FAJARDO

ientficado con  le  cedula de

ciudadania No. 52.517.585

Fuente: Computador ROQUE JOSE FADUL MEYER (representante legal de SIMETRIC 5.A.)'8%

En esta misma reunidn se cred la Junta Directiva de la sociedad, la cual estuvo conformada por
EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO y otros representantes de las sociedades competidoras
gue permanecieron vinculadas a la sociedad ADICER 5.A.5.;

181 ’ n]]n} 21929427, Fath, GST_SANDRA_DF{TIZ_M.EM.fsandra.ortiz@a-prueba.mm_usb’[rnnt]maﬁ-z -
BuzA®n/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/perdidas Cre. alin] 21920428, Path.
OST_SANDRA_ORTIZ_04.ad1fsandra.ortiz@a-prueba.com.ostroot)RaA-z - BuzA*n/IPM_SUBTREE/Bandeja de
entradafperdidas  crefscan000jpg vy QID 21929429, Path, OST_SAMDRA_CRTIZ_04.ad1/sandra.ortiz@a-
prueba.com.ost/[root//Rak-z - BuzAn/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/perdidas crefscan.jpg

2 QID 35378, Path. DD_SANDRA_ORTIZ_WVILLAMIZAR-01-320GB.E/NONAME  [NTFS)rooffDocuments and
Settingsfsandracrtiz/Mis documentos/Downloads/empresa adicer contralacion directa sisec (1).jpg

133 En respuesta al requerimienta de informacidn realizado por esta Delegatura correspondiente al radicado No. 14-5962-
118 del 30 de noviembre de 2018, el cual obra en el folio 1827 del cuaderno piblico No. 9.
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ANDRES/DESKTOP/CAMILA/ADICER/DOCUMENTOS ADICER/DOCUMENTOS/ACTA MODIFICACIA'N
ESTATUTOS pdf
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ESTATUTOS pdf
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Imagen No. 55. Documento denominade “ACTA MODIFICACION ESTATUTOS. pdf”

Mo | 'PRINCIPALES | cCNo | SUPLENTES | C.C.No
1 |LUDYN F :
S STELA  FAARDGY oy 4eq.00n | g:__l"if‘:% mrﬁ';ff%”“ 52.517.585
2 | HERNAN PAIPILLA PABON 17.088.763 | EDITH RANGEL ARIZA | 39.723.297
A e ———— |
3 |CARMEN AIDEE CLAVIO JUAN CARLOS JARAMILLO |
_|RAMIREZ | 52.055.048 | CIFUENTES 79.352.724
I ALFREDO DC ICSUS TAPIA | LUIS ARTURG MOGOLLOMN |
|4 | RIZZO il 8.740.712 | AREVALO 14.222.197
5 | GABRIEL JAIME VERA PEREZ 7L.684.568 | NATALY SANCHEZ| |
u. ERI™ 1A
6 |EUCLIDES ANTONIO TORRES | 8,664.474 | INGRID VANESA TORRES | 37.510.750
I ROMERO = i
: O ToAZR | 79.101.836 | LEONARDO  WLADIMIR | 80.356.160
| comez | CARDERNOSA CAMACHO
8 | LUZ MERY ARIZA GALEANO 63.491.098 [ INGRID LILIANA GOMEZ | 37.728.692

9 | GILBERTO CORTES NCRIEGA | 5.745.361 | YAMIT kf_erD' 72.226.005
| SIMANCAS CARRERIO

Fuente: Computador ROQUE JOSE FADUL MEYER (representante legal de SIMETRIC S.A.)'%

Ahora bien, con respecto a la politica de concentracion de CRC en el marco de la “Nueva ADICER",
se pacto que despues de la cesion de |los establecimientos, las empresas vinculadas a la compafiia
tenian prohibide habilitar nuevos CRC por su propia cuenta. Sin embargo, esta politica no fue
cumplida por algunas sociedades participantes en ADICER 5.A.S., lo cual desperté el inconformismo
de las demas sociedades accionistas, tal y como lo evidencia el comunicado del 11 de septiembre de
20147

"Bogota Septiembre 11 de 2014

Sefiores

SOCIEDAD DE ADMINISTRACION E INTEGRACION DE CENTROS DE RECONOCIMIENTC DE
CONDUCTORES 5.A.5. "ADICER 5.A.5."

Atn: Doctor. EFREN JUNIOR MONTANEZ

Gerente General,

ESD.

Referencia: IRREGULARIDADES EN LA CREACION DE CRCs., POR PARTE DE ALGUNOS
ACCIONISTAS.

(.

dejando claro que ya no es perinente gue ninguno de los accionistas de ADICER constituya nuevos
CRCs ya que estos en adelante serdn constifuidos a nombre de ADICER y habilitados por este
mismo.”".

De acuerdo con fo anterior se ha venido irrespefando por parle de algunos accionistas de ADICER,
siendo preccupante gue este hecho de falla de seriedad y transparencia por los accionistas restantes
de la compafifa se siga propagando y afecte los infereses, econdmicos, pafrimoniales y
corporativas"'®,

Los desacuerdos en relacion con estas y otras politicas empresariales de ADICER S.A.8. causaron
que las sociedades participantes expresaran su voluntad de retirarse de |la compafiia a comienzos de
2015. Asi las cosas, de acuerdo con el Acta No. 15 de reunion de asamblea de accionistas de
ADICER S.A.S. del 24 de marzo de 2015'*, los accionistas expresaron de manera unanime su
voluntad de disolver la sociedad.
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En consecuencia, EFREN JUNIOR MONTANEZ PEDRAZA, en su calidad de representante legal y
liguidador de la compafiia, inscribid la cuenta final de liquidacién de |a sociedad el 2 de junio de 2015
ante la Camara de Comercio'.

Es importante mencionar que, una vez los accionistas expresaron su voluntad de disolver a ADICER
S.A.S., la sociedad HOLDING CRC S.A.S., representada |legalmente por EUCLIDES ANTONIO
TORRES ROMEROD vy perteneciente a ORGANIZACION SIMETRIC, envid un comunicado el 1 de
abril de 2015 al personal de ADICER S.A.S. informandole sobre el cambio de empleador o
“sustitucion patronal™®'. A partir de ese momento, los establecimientos, la planta de funcionarios y
trabajadores de ADICER S.A.S. pasaron a formar parte de |la sociedad HOLDING CRC S.A.S.

- La continuacién de ADICER S.A.5. a traves de la sociedad HOLDING CRC S.A.S. (2015-2016)

La Delegatura pudo comprobar que la migracién de actividades de la sociedad ADICER S.A.S. a
HOLDING CRC S.A.S. no fue accidental, toda vez que esta ultima sociedad ya habia permitido a
ORGANIZACION SIMETRIC constituir un patrimonic auténomo con FIDUCIARIA COLPATRIA
S.A."" con el propésite de (i) administrar los derechos econdmicos de sus sociedades SIMETRIC
S.A., CRPS S.A. y SERVISALUD LP.S. 5.A5., y ademas, (i) apalancar financieramente la
adguisicion de establecimientos de CRC y la participacién accicnaria en sociedades competidoras.

Esto dltime fue llevado a cabo mediante la compra por parte del mencionado patrimonio auténomo
de las acciones y establecimientos de CRC perenecientes a sociedades como INPROSALUD
S.A.S. y GRUPO MEDICAS S.A.8.™

En cuanto a INPROSALUD S.A.S., el patimonio autonomo adquirio participacion por el valor de
CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS ($4.257.000.000),
equivalente al 28.43% de participacién accionaria de esta sociedad'®, asi como la adquisicién de
seis (B) de sus CRC por el valor de TRES MIL SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS
($3.600.000.000)'%%. Lo anterior llamé enormemente la atencion de la Delegatura porque la
participacién accionaria del patrimonio auténomo FC. HOLDING CRC en INPROSALUD S.A.S. se
mantuvo desde noviembre de 2012 hasta junio de 2016"%,

Por esta razon, la participacion accionaria del patrimonio auténomo FC. HOLDING CRC en
INPROSALUD S.A.5. le permitid a ORGANIZACION SIMETRIC (i} incentivar la cooperacion entre
competidores, antes y despues de la existencia de |a sociedad ADICER S.A.5.5; y (ii) monitorear el
comportamiento de uno de los competidores con mayor participacion en el mercado, para de este
modo disminuir el riesgo de desviacién en los acuerdos.

Para finalizar esta seccién relacionada con el conjunto de actuaciones de ORGANIZACION
SIMETRIC y sus aliados en el mercado de examenes de aptitudes para conductores, se puede
concluir gue:

« En 2012, en el marco de reuniones para la implementacion del SICOV, OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. v PRINTER SECURITY S5.A.S. influenciaron el establecimiento de la
tarifa Ginica de las empresas participantes en FENMALCER, guienes después se vincularian a
la sociedad ADICER 5.A.S.

« Con la constitucién de |la sociedad ADICER S.A.S. en 2013, la cual fue controlada por
EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO y por lo tanto formd parte de ORGANIZACION
SIMETRIC, se liderd y promovid |as politicas empresariales entre competidores en el mercado
de examenes psicométricos para conductores a nivel nacional. Como se evidencio, estas

120 Folios 3196 del cuaderno pablico Mo. 16, y 5189 del cuaderno pihlico Mo, 26.

1 QID 4487568, Path.  07-PC_ROQUE-FADUL.ad1/auditor:Cllsers\auditorDocuments/ENPRESAS/GRUPD
EMPRESARIAL/BASE DE ARCHINWOS DE FUNCIONARIOS DE L& EMPRESA/BASE DE  ARCHIWVD
BK_AR_RRHH/Desktop/LIMITUM SALUD ¥ MOVILIDAD/COMUNICADO FERSONAL ADICER. pdf

%% Folios 2B08 a 2820 y 2808 a 2820 del cuaderno No. 14

192 Folio 3196 del cuadermno pablico No. 18,

194 (a]]w} 5043168 Fath. 08-FC_DEBORA-ALVAREZ ad 1/ADICER SAS.C\Users\ADICER
SASDesktop/GENERALIMAGENES/contrato compraventa halding(1)(1). pdf
195 oD 5043167 Fath. 08-PC_DEBORA-ALVAREZ ad1/ADICER SAS.ChilUsers\ADICER

SAS/Desktop/ GENERALIMAGENES/contrato compraventa establecimientos. pdf
% Folios 1153 al 1156 del cuaderno pablico No. 6. Acta de Asamblea de accionistas de INPROSALUD S A.S. del 17 de
junio de 2016.
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politicas estuvieron encaminadas a la fijacion de las tarifas, la concentracion de CRC y la
prohibicién a los competidores de habilitar nuevos CRC.

« |gualmente, a traves del control que tuvo ADICER S.A.S. sobre el patrimonio auténomo que
administraba los recursos de |las sociedades afiliadas, la ORGANIZACION SIMETRIC pudo
monitorear la entrada y salida de dineros de todos los competidores vinculados y garantizar un
porcentaje fijo para los proveedores de servicios relacionados con la actividad de las
sociedades propietarias de CRC, entre los que se encontraban las sociedades TECMED
S.A.S. PRINTER SECURITY S.A.S. y OLIMPIA MANAGEMENT S.A.

« Finalmente, la Delegatura comprobd gue, antes y después de ADICER S.A.5., |la sociedad
INPROSALUD S.A.S. mantuvo relaciones con ORGANIZACION SIMETRIC a través del
patrimonio auténomo FC, HOLDING CRC administrado por FIDUCIARIA COLPATRIA S.A.
Lo anterior permitié que SIMETRIC S.A. e INPROSALUD S.A.S. intercambiaran estrategias y
actuaran coordinadas en el mercado debido a los intereses comunes gue compartian a través
del mencionado patrimonio hasta junio de 2016.

12.1.4. Reparticion del mercado para la prestacion del SICOV por parte de todos los
proveedores del servicio tecnoldgico

Esta seccién presentara las estrategias utilizadas por la ORGANIZACION SIMETRIC, OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. INDRA SISTEMAS S5.A. SUCURSAL COLOMBIA y COMPANIA
INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. con el propdsito de repartirse los mercados en los que
se ha implementado el SICOV. Lo anterior debido a que a partir de 2016 la SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE implementd este sistema tecnoldgico en otros organismos de apoyo al transito
diferentes a los CRC, tales como los CENTROS DE DIAGNOSTICO AUTOMOTRIZ (CDA),
CENTROS INTEGRALES DE ATENCION AL CONDUCTOR INFRACTOR (ClA) y CENTROS DE
ESCUELAS AUTOMOVILISTICAS (CEA).

En tal sentido, se presentaran las dinamicas y mecanismos de coordinacion que han permitido a las
investigadas determinar con exactitud los porcentajes que cada una representaria en el mercado. Lo
anterior, en tanto que cada proveedor homologado cuenta con la posibilidad de proveer el servicio
tecnolégico SICOV en por lo menos un organismo de apoyo al transito de la siguiente forma:

- En los CRC los prestadores del servicio SICOV son OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y CONSORCIO
sicov.

- En los CDA los prestadores del servicio SICOV son INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL
COLOMBIA y COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION 5.A. (Ci2).

- En los CEA y CIA los prestadores del servicio SICOV son OLIMPIA MANAGEMENT S.A. vy
CONSORCIO SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y SEGURIDAD CEA-CIA.

En esa medida, esta seccién describird, de una parte, las estrategias concertadas entre
ORGANIZACION SIMETRIC y OLIMPIA MANAGEMENT S.A. para determinar las dinamicas a
traves de las cuales la sociedad OLIMPIA MANAGEMENT S.A. actuaria como proveedor del
servicio tecnoldgico en los CRC, CEA y CIA. Esto implicé la creacién de un “"Comité de Manegjo'
mediante el cual se determinaria el valor de la tarifa y los aspectos operativos relacionados con la
prestacion del servicio SICOV en donde la mencionada sociedad ha sido autorizada para actuar
como proveedor homologado.

De otra parte, se hara referencia a los métodos utilizados por la ORGANIZACION SIMETRIC para
estabilizar las cuotas de participacion en el mercado de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. a través de
la homologacion de los consorcios denominados CONSORCIO SICOV y CONSORCIO SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION CEA-CIA, en los que participan sociedades vinculadas a esta
organizacion y mediante los cuales también se realizan actividades para la prestacion del servicio
tecnologico SICOV en CRC, CEA v ClA.

Finalmente, en relacion con los CDA, la Delegatura también presentara material probatorio
relacionado con |las dinamicas de reparticion del negocio SICOV por parte de la ORGANIZACION
SIMETRIC y las sociedades aliadas para la prestacion del servicio tecnologico en este organismo de
apoyo al transito.
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En suma. la Delegatura presentara el material probatorio que permite concluir, para esta etapa inicial
de |a actuacién administrativa, que los proveedores del SICOV habrian concertado los mecanismos y
estrategias necesarios para coordinar las variables de competencia (precios, cantidades vy
caracteristicas intrinsecas del servicio) con el propésito de estabilizar la oferta en el mercado para la
prestacion del servicio SICOV en CRC, CDA, CEA y ClA.

Por ultimo, la Delegatura describira brevemente el control que ejerce la sociedad PAYNET S.A.S.
(sociedad vinculada a ORGANIZACION SIMETRIC) sobre los dineros recaudados a través de la
pasarela electronica de pagos (PSE), servicio que esta sociedad presta a todos los provesdores de
SICOV.

En este orden de ideas, la presente seccién pasara a describir los hechos y pruebas que dan cuenta
de: i) la reorganizacion del modelo del negocio SICOV a partir de las nuevas reglamentaciones
técnicas expedidas por la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en 2016; ii) las dinamicas y
estrategias acordadas por los proveedores del SICOV para la reparticién de los mercados en los que
se presta este servicio tecnoldgico, y iii} el rol de la sociedad PAYNET S.A.S. como agente
recaudador electronico de pagos de todos los proveedores del SICOV,

12.1.4.1. La reorganizaciéon del modelo del negocio SICOV a partir de las nuevas
reglamentaciones técnicas expedidas por la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en 2016

La SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE ha expedido desde 2012 varias resoluciones con el fin
de establecer las caracteristicas técnicas para el funcionamiento de la herramienta tecnolégica
SICOV en los CRC. En 2016 la implementacion de este sistema se extendid a los siguientes
organismos de apoyo al transito:

« Centros de diagndstico automeotor (CDA). organismos encargados de realizar el examen
tecnico-mecanico de vehiculos automotores y |la revision del control ecoldgico conforme a las
normas ambientales'®.

= Centros de ensefianza automaovilistica para conductores (CEA): organismos dedicados a la
capacitacion de personas que aspiran a conducir vehiculos automotares y motocicletas'®®,

+ Centros integrales de atencién (CIA): establecimientos dedicados al servicio de atencién a los
infractores de las normas del Cédigo de Transito.

Segun lo anterior, tanto los CRC, como los CDA, ClA y CEA estan obligados a garantizar que la
expedicion de los cerificados emitidos por cada organismo se realice de conformidad con los
procedimientos hiométricos y digitales mediante los cuales el SICOV garantiza la confiabilidad de |a
informacién.

En este orden de ideas, la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE expidid en febrero de 2016 las
siguientes resoluciones con el propésito de realizar modificaciones a los anexos técnicos del sistema
tecnologico, de tal mode gue pudiese ser implementado en los crganismos de apoyo al transito antes
sefialados:

Tabla No. 8. Rescluciones de |a SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en relacion con el servicio
tecnolégico SICOV

ORGANISMO DEATOYO AL | RESOLUCION DE LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
CDA Resolucian 5786 del 12 de febrero de 2015
CEA Reselucianes 5790 del 12 de febraro de 2016 y 80832 de 2016
ClA Resoluciones 5780 del 12 de febrero de 2016 y 60832 de 2016
CRC Resolucian 6246 de 17 de febrero de 2016

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio

lgualmente, la regulacion de la referida Superintendencia se ha encargado de fijar los criterios para
que entidades privadas puedan proveer el servicio tecnolégico SICOV en los distintos organismos
donde este servicio es requerido. Asi, los proveedores que han sido autorizados para cada uno de
los organismos de apoyo son los siguientes:

YT Articulo 2 de la Ley 769 de 2002
58 Articulo 2 de la Ley 789 de 2002
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Tabla No. 8. Prestadores del servicio tecnelogico SICOV
ORGANISMO DE FROVEEDOR Resolucién que lo auteriza
APOYO AL como proveedor
TRANSITO
CRC OLIMPIA MANAGEMENT 3.4 Resclucidn 3102 del 15 de
febrero de 2017
CONSORCIO SICOW Resoluckin 57756 del 25 de
ootubre de 2016
CDA IMDRA  SISTEMAS SA SUCURSAL | Resclucikdn S427 del 1% de
COLOMBIA febrero de 2016
COMPARIA INTERMACIONAL DE | Resolucddn  §428 del 1% de
INTEGRACION S.A. (Ci2) fehrero de 2016
ClA OLIMPIA MANAGEMENT S.A. Resolucidn 25778 del 7 de junio
de 2018
COMSORCIO SISTEMA INTEGRADO DE | Resoluckdn 25778 del 7 de junia
GESTION ¥ SESURIDAD CEAS-CIAS de 2018
CEA OLIMPIA MANAGEMENT 5.A. | Resolucian 45775 del 11 de abril
de 2017
CONSORCIO SISTEMA INTEGRADO DE | Resoluckin 45775 del 11 de abril
GESTION ¥ SEGURIDAD CEAS-CIAS | de 2017 B

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio

Es de resaltar que, aunque la tabla anterior demuestra que cada mercado cuenta, por lo menos, con
dos proveedores que compiten para la prestacion del servicio SICOV, la Delegatura ha podido
constatar, con respecto a los consorcios que actian como proveedores en los CRC, CIA y CEA, que
en estos también paricipan sociedades vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC, tal y como se
observa en |a siguiente imagen:

Imagen No. 56. Participacion de la ORGANIZACION SIMETRIC en |a prestacion del servicio SICOV

ORGANIZACION
SIMETRIC
|
I |
CONSORCIO CONSORCIO
SICOV-CRC sicov -CEA y Cla
?_izn.._q
DHGITAL TRAINING ’EESGTI_IIE{E E?
m— | 01 0VPIA 375 (SRR, ) —
P — \""'h-...____
INDRA SISTEMAS COMPARNIA
S, || IMIERNACIONAL
DE INTEGRACION
5.4
CERTICAMARA
5.4

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio

Asi las cosas, en cuanto al CONSORCIO SICOV CRC, es necesario mencionar gue este empezd a
prestar el servicic SICOV desde el 6 de agosto de 2018'™ y es el resultado del acuerdo de
participacion conjunta o acuerdo consorcial del 25 de mayo de 20162% celebrado entre las
sociedades INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA, DIGITAL TRAINING COLOMBIA
S5.A.5. y CERTICAMARA S.A.

Con respecto a la sociedad DIGITAL TRAINING COLOMBIA S.A.S. esta hace pare de
ORGANIZACION SIMETRIC, y contd hasta 2018 con la participacién de ALVARO DE BORJA
CARRERAS AMOROS (yerno de EUCLIDES ANTONIC TORRES ROMERO) como accionista de la
referida sociedad®®. Asimismo, se constaté que esta sociedad tiene el mayor porcentaje de
participacién en el consorcio?™:

98 Fplip 867 del cuaderno plblico Mo, 4.

00 Folios 1574 al 1576 del cuadermno publico Mo, 8,
2 Folios 5209 y 5210 del cuademno piblico Mo, 26.
2 Folio 1586 del cuaderno plblico No. 8.
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Tahla No. 10. Participacion en el CONSORCIOQ SICOV

CONSORCIO SICOV - CRC
Sociedad participante Porcentaje de
_ participacion (%)
DIGITAL TRAINING 73%
COLOMEBIA S.A.S.
INDRA SISTEMAS 20%
S.A SUCURSAL
COLOMBIA
CERTICAMARA S.A. 7%

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria v Comercio

Por su parte, el CONSORCIO SISTEMA INTEGRADO DE GESTI(?N CEA-CIA esta compuesto por
las sociedades COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. (CI2) y GESTION DE
SEGURIDAD ELECTRONICA 5.A. (GSE 5.A.}).

En relacibn con la sociedad GSE S.A. se pudo comprobar que esta hace parte de la
ORGANIZACION SIMETRIC?? dado que su composicién accionaria ha sido compartida por las
sociedades | BUSINESS MASTER S.AS5. ¥y ETR & ASOCIADOS S. EN C., las cuales también
pertenecen a EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO vy sus familiares, si se tiene en cuenta que
ETR & ASOCIADOS S. EN C. es una de las sociedades que aparece relacionada en las pruebas
descritas en el numeral 11.2.1. de la presente Rescolucidn, Con respecto a | BUSINESS MASTER
S5.A.5. la Delegatura encontro prugbas que dan cuenta de que esta sociedad es utilizada por INGRID
VANESA TORRES MONSALVO (hija de EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO) para facturar
servicios_como clases de ingles, prueba de esto son los correos enviados por el director de
BOGOTA BUSINESS ENGLISH a INGRID VANESA TORRES MONSALVO?™ en los que se
adjunté una factura de unas clases de inglés y se identificé como cliente BUSINESS MASTER
5.A.5. identificada con NIT. 801011198-5. El documento se aprecia a continuacién:

Ima\gneu:Itr No. 57. Factura clases de inglés en la que se identifica como cliente a BUSINESS MASTER S.A.S.

o,

\ = CONTACTENGS:
B B E TEL. {57 1) T49 81 48
E mail: info@bogotabusinessenglish.com

Bogotd Business English Bogota D.C., Colombia
TABONE ENTERPRISES COLOMBIA SAS = .
Mit: 900443292-1 Porgue cads esfudiante es  diferente,

n . 3
RESPONSABLES YA REGIMEM SORUM Nuestros progamas son personalizados

ACTRADAD ECONCRICA BEAY

rl:“ﬂl'ltl‘.' T BUSINESS MASITER SAS FACTURA DE VENTA No.

Mit Toani0i1iE - 5

Direccion i CLG1 3829

Telefono e ([ ] p

Cludad ; BARRAMQUILLA (DISTRITO ESPECIAL, INDUISTR Fecha £ 02/11/2016

E mail U businessmastersasiamall.com L\ch:imi:ntn - S

kﬂ. Compra ) 2

DESCRIPCION VALOR UNIT VALOR TOTAL

20,0 HORAS DE INGLES DE NEGOCIOS 20,000 1,600,000
Fuente: Correo electronico de INGRID VANESA TORRES MONSALYO (vanessa.torres@ilimitum.com.co) 209

2 Folios 5215 al 5217 del cuaderno pablico No. 28,

W QID 458735 Path. 01-WEB_VANESSA-TORRES.ad1/Outlook:C\Users\SIC\WAppDatatLocalMicrosoffiOutiook
fvanessa torres@ilimitum,com.co.ostfrootfRad-z - BuzBA*n/IPM_SUBTREE/(Gmail/Enviados/Fwd: Mext factura. OID.
461153, Path. 01-WEB_WVANESSA-TORRES adl! Cutlook:CAUsers\SIC\AppDatatLocalMicrosoftQutlook!
vanessa.torres@ilimitum.com.co.ostrootfRah-z - BuzAn/iPM_ SUBTREE/Bandeja de entrada/Mext facture y OID.
461363, Path. 01-WEEB_WVANESSA-TORRES .ad1/Cutlock: C:\Users\SIC \AppDataiLocal\iMicrosoffOutiook!
vanessa.torres@ilimitum.com.co.ost{root)l/Rah-z - BuzAn/IPM_SUETREE/Eandeja de entrada/Mext factura from BEE

@ gl 461154, Path, 01-WEB_VANESSA-TORRES.ad1/0utlook:C \Wsers\SIC\AppDataiLocaliMicrosoftiOutlook/
vanessa.torres@ilimitum.com.co.ostTroot)fRasd-z - BuzA*n/IPM_SUBTREE/[Gmaill/Enviados/Fwd;, Mext factura/1558
BUSINESS MASTER.FDF. OID 461364, Path. 01-WEB_VANESSA-TORRES.ad1/0utlook:C:\Users\SIC\AppDatailocal
WMicrosoftiOutlookivanessa torres@ilimitum com.co.ostrootfRab-z - BuzAn/lPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/Mext
factura from BBEM 581 BUSINESS MASTER.FDF
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12.1.4.2. Las dinamicas y estrategias acordadas por los proveedores del SICOV para la
reparticion de los mercados en los que se presta este servicio tecnologico

Una vez descritos los aspectos generales sobre |a forma en que el mercado para la prestacion del
servicio SICOV se amplid a partir de las nuevas reglamentaciones técnicas expedidas por la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, a continuacion se presentaran las dinamicas vy
estrategias que han permitido a los proveedores del SICOV repartirse los mercados y comportarse
de manera cooperativa en cada uno de los organismos de apoyo al transite en los que esta
herramienta tecneldgica ha sido implementada.

En primer lugar, para la Delegatura resulta llamativa la existencia de un conjunto de archivos en
Excel elaborados por DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA
MANAGEMENT S5.A.) en los que se proyectd el modelo de negocio para la prestacion del servicio
SICOV, y en los cuales se cbservan los porcentajes de participacion distribuidos entre todos los
proveedores del SICOV, segun el mercado donde cada uno se encuentra autorizado para prestar el
servicio. Los referidos documentos son los siguientes:

- Documento en Excel denominado "3. Modelo SICOV Xis"

A traves de este documento, creado el 19 de mayo de 2017, se describen criterios relacionados con
cada organismo de apoyo al transito haciendo especial referencia a los siguientes aspectos: i) los
porcentajes de participacion que corresponderian a cada proveedor del SICOV: i) las tarifas del
servicio tecnolégico SICOV que se cobrarian a cada organismo de apoyo al transito; y i) los
ingresos estimados para el periodo comprendido entre 2018 y 2023, segun porcentajes fijos de
participacion para cada proveedor homologado.

magen Mo, 58. Cuotas de participacion en el mercado de prestacion del servicio SICOV
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04 vl men mers.as) [r] 1 15652 2615 L2 24568 1 17465
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Total Fagado x cludadanos

5r30.324.800.000 $307.93% 113500

ST TIEITAIS  $31T.056.156370

S33R 450,750,361 S3ARI81 177451

Fuente: Computador DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO {representante legal de OLIMPIA MANAGEMENT
S.A )28

Finalmente, la udltima parte de la mencionada tabla presenta un consolidade con las cifras
comespondientes a los ingresos de cada uno de los agentes involucrados en cada organismo de
apoyo al transito, entre los cuales se encuentran las entidades privadas que prestan el servicio a los
usuarios, los proveedores del SICOV, |la Agencia Nacional de Seguridad Vial y los agentes de
recaudo respectivos. El documento se presenta a continuacién:

Imagen Ne. 59. Cuotas de participacidn en el mercado de prestacion del servicio SICOV

Irgrean anual OLIKFIA 552802200000 | SILEFIGLINY | 534205005457 | SAR0G4 T10451 | S92.387 516406 714 840,747
Imgrean anual | O $12.00420.000 | 517.683.007.365 | 518510.085.336 | SI9.G60.300.712 | SatSelalassd | 22 aatdeamy
Ingresn anal D 434TIE E00000 | A30.40367.600 | 541020470564 | S44007.307.943 | 540190443 759 | 8517200170359
INGRESO GPERADOAES S0V S7A.9L200.000  SBA.356536717  SML.GASAZLTMG  S10L671015.106 5111517399219 S121I7T6.102613
INGRESC HECALIDADTH $I7.7EES00.000  $1B.E356004R0  S1996IOR3511 571466101392  $23AADGHEIE 524842551375
KGRESDS CRGANIZAMDS 709650000000 SA51549.849 600  5911.3500835.021 43981 430.213.765 51.057.950.481.524 51,141,607.A%6.01F
NGRESDS ANSY " 516282500000 © $17.210.292.480  51B.201.750.071 © S19.557.57A657 | S21.065R027.267 22701582352
WA SIRS5E003,000  420,385523.507 5207756065508  S23SRG.128.135  SISSELIZEASL  527.701544.6%8

TOTAL PAGADSO X CIUDADMNG 5502164200000  5S996.710.294.824 $1.065.936.696.508 51.148,701.432.555 51.23%.221.141.39% £1,338.309.679.793

[Fgresa anuzl OUMP A% Recaud 5238256000 | SAASIG00A7E | 54.200904.455 | SABS8651237 | S6oLG.C8BG0L | S62GL67LAsd |

Fuente: Computador DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA MANAGEMENT
S.A. )7

- Documento de Excel denominadeo "Modelo Econdmico SISEC x!s".

Los porcentajes de participacidon mencionados en el documento anterior fueron modificados por
DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA MANAGEMENT S.A.) en
el documento denominade "Modelo Economico SISEC xIs”, el cual tiene la misma fecha de creacion
del anterior documento, esto es, 19 de mayo de 2017. Los porcentajes de participacién de cada uno
de los competidores fueron establecidos de |a siguiente manera:

s ]]n] 1985105, Path.

[NTE S} [root]/Usersidmedina/AppData/Local/Microsofi/Outlook/dmedina@olimpiait.com -
BuzA*n/IPM_SUBTREE/Elementos enviados/infermaci&?n/d. Modelo SICOV xlsx

20T oID 1985105, Path. 01-PC_DANIEL-MEDINA. ad 1/C:uNONAME
[NTES)root)UsersidmedinalAppDatalLocalMicrosoftf Outlock/dmedina@alimpiait.com - dmedina.ostrooty/Rad-z -
BuzA™n/IPM_SUBTREE/Elementos enviados/informacid®ni3. Modelo SICOV . xlsx

01-PC_DANIEL-MEDINA. ad 1/CuNONAME
dmedina.ostroot)/Rasd-z -
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Imagen No. 60. Cuctas de participacion en el mercade de prestacion del servicio SICOV

Oparsder

Olmpi

& : [
o _S__p:d e o [Eroperadte] 160000 33240 LB, DL 0 ' 75 BRI 0] a0 414.00 L HO CEREN ]
M= el e B
pinipe | i = MO0 | SN |EILNOMD| MERA0I| SN §5000 S| S0
Ji Fedazrs % i
plivply- | st \ Lo MO | FAED |SHEONQWO SURENMUN| RO | 1 S0 R
0| Redier = :
100 RGN 6L IR 00000
Fuente: Computador DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representants legal de OLIMPLA MANAGEMENT
S.A. )08

Aungue podria considerarse que estas tablas se limitan a reflejar unilateralmente proyecciones a
futuro (2018-2023) sobre la cuota estimada de participacion de OLIMPIA MANAGEMENT S.A.
dentro del mercado del SICOV, la Delegatura cuenta con suficiente material probatorio para
desvirtuar lo anterior y considerar que las citadas proyecciones en Excel se realizaron con base en
acuerdos expresos, los cuales fueron concertados tanto por los consercios conformados por
sociedades de la DRQANIZAGIGN SIMETRIC, como por INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL
COLOMBIA, COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. y OLIMPIA MANAGEMENT
S.A. Esto con el fin de determinar las cuotas de mercado de todos los proveedaores autorizados para
implementar el servicio tecnolégico SICOV en cada uno de los organismos de apoyo al transito
(CRC, CEA, ClAy CDA).

- Mecanismos de concertacién para la reparticion de los mercados

Con el proposito de adaptarse a las nuevas condiciones técnicas para la prestacion del servicio
SICOV en los diferentes organismos de apoyo al transito, los proveedores del servicio tecnolégico
gue fueron homologados por la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE establecieron distintos
mecanismos e instrumentos con el fin de sincronizarse estratégicamente y adoptar un
comportamiento cooperativo mediante el cual fuera posible una reparticién de cada uno de los
mercados en donde debe ser implementado el SICOV.

Para realizar una descripcion exhaustiva sobre los mecanismos de concertacion utilizados por los
agentes investigados:

En primer |lugar, se presentaran las pruebas relacionadas con reuniones, alianzas preliminares y
contratos celebrados entre OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y ORGANIZACION SIMETRIC para
determinar los aspectos técnicos, operatives, comerciales y financieros, asi como los porcentajes de
participacién en el mercado para la prestacion del servicio SICOV en los CRC, CEA y CIA.

En segundo lugar, se examinaran los acuerdos llevados a cabo entre DRGANJ;AGI(f)N SIMETRIC y
las sociedades INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA v COMPANIA INTERNACIONAL
DE INTEGRACION S.A. para establecer las condiciones y porcentajes de participacion en el servicio
SICOV para la prestacién del servicio tecnolégico en los CDA.

Finalmente, se presentaran ofras pruebas, intimamente relacionadas con las anteriores. que dan
cuenta de los intercambios de comunicaciones entre los proveedores del SICOV para realizar la
reparticion de los mercados en los organismos en los gue el sistema tecnologico ha sido
implementado. :

Todo lo anterior permitira evidenciar que los mecanismos de concertacién utilizados por los
proveedores del SICOV coinciden de manera exacta con los porcentajes plasmados en los
documentos de Excel denominados "3 Modelo SICOV. Xls™ y *Modelo Economico SISEC .xls”
elaborados por DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (Representante legal de OLIMPIA
MANAGEMENT S5.A.), en los cuales se proyectd una estabilizacién de las cuotas de mercado de
2018 a 2023,

2 oD GE7E482. Path. 01-PC_DANIEL-MEDINA. ad1/D:vDatos
[NTF S} [root)/Daniel/Correclarchive. pst/archive/Elementos enviados/2017/R\: Fesumen  Negocios  SISEC
SICOV pptmu/Modelo Econd®*mico SISEC xlsx
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- Eeunicnes v alianzas previas entre ORGANIZACION SIMETRIC v OLIMPIA MANAGEMENT S.A.
para afrontar las nuevas modificaciones tecnicas del SICOV de 2016

Desde abril de 2015 y meses antes de |a expedicion de los nuevos requisitos técnicos exigidos por la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO
{Representante legal de CLIMPIA MANAGEMENT S.A.) dejo plasmadas en un documento de Word
sus inquietudes sobre la posibilidad de que ORGANIZACION SIMETRIC modificara sustancialmente
las condiciones de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. en el mercado para la prestacién del servicio
SICOV.

En tal sentido, y con el anima de prever posibles rupturas en los acuerdos gue hasta ese momento
habian sido concertades, DANMNIEL LORENZO MEDINA SALCEDC (Representante legal de
OLIMPIA MANAGEMENT S.A.) proyectd en el mencionado documento las estrategias o "escenarios
de poder” a favor de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. para afrontar futuros cambios o acciones gue
pudieran perjudicar los intereses de la compafia:

"ESCENARIOS DE PODER OLIMPIA

1. OLIMPIA es un proveedor independiente da los CRC que ha venido fortaleciendo los controles
en lns CRC.

2. ET no es una persona aceptada por buena parte de los CRC.

3. La nueva iniciativa de regulacién afecta a 24 empresas y de elfas aliados pueden ser
ISENT e IMPROSALUD.

4.  Grupo Digital Colombia o Nimitum son compafiias con poca experiencia gue en los
Anexos Técnicos se verdn forzados a abrir los requisitos o permitir participacion de
soluciones de Espafa. (Agui se puede bloguear a fravés de software nacional)

5  OLIMPIA puede trasmitir un escenario de casoc de exito cuando la fiscalia capture a los
implicados en el fraude y al momento de tener cambios requlatorios se puede interpretar
COoMmo Uha accion para impedir el controf o trasladario a una persona del gremio.

6  Procuraduria

7. Presidentes de pariidos”. (Subrayado fuera de texio)

Frente a este escrito es importante aclarar que desde 2012 13 ORGANIZACION SIMETRIC habia
generado alianzas con OLIMPIA MANAGEMENT S5.A. a través de dos de sus sociedades: TECMED
S5.A.5. y PRINTER SECURITY S5.A.5. Sin embargo, DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO
(Representante legal de OLIMPIA MANAGEMENT 5.A.) hizo alusion a “ffumitum”, pues en 2013 la
sociedad PRINTER SECURITY S.A.S. cambié su razén social a ILIMITUM TECNOLOGIA S.AS.

Adicionalmente, cuando DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (Representante legal de OLIMPIA
MANAGEMENT S.A.) ulilizd expresiones como “ET” ¥ “Grupo Digital Colombia® estaba haciendo
referencia a EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO vy a otra de las sociedades pertenecientes a
la ORGANIZACION SIMETRIC, la cual se denomina DIGITAL TRAINING COLOMBIA S5.A.5.,
sociedad que, como se menciond anteriormente, cuenta con el mayor porcentaje de participacion en
el CONSORCIO SICOV-CRC.

En términos generales, el contenido del referido documento refleja la preccupacidon de DANIEL
LORENZO MEDINA SALCEDO (Representante legal de OLIMPIA MANAGEMENT S.A.) en relacién
con la intencién de EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMEROQ de entrar al mercado para la
prestacion del servicio SICOV a través de DIGITAL TRAINING COLOMBIA S.A5. vy de esta
manera competir contra la sociedad OLIMPIA MANAGEMENT S5.A., |a cual, desde la salida de
SOFTMANAGEMENT 5.A., figuraba como proveedora unica del SICOV para todos los CRC a nivel
nacional.

A pesar de las inguietudes antes sefialadas, a finales de 2015 OLIMPIA MANAGEMENT S.A. vy
ORGANIZACION SIMETRIC iniciaron reuniones con el fin de establecer un mecanismo concertado
para afrontar las futuras modificaciones técnicas que expediria la SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE para la prestacion del servicio SICOV.

En esta medida, las partes establecieron un “Comité de seguimiento” que se reuniria una vez al mes
con el propdsito de discutir todos los aspectos estratégicos relacionados con las modificaciones
tecnicas. Asi. por ejemplo, en |a reunién del 8 de diciembre de 2015 el Comité de Seguimiento fue
integrado por representantes de ORGANIZACION SIMETRIC y de OLIMPIA MANAGEMENT S.A.
de la siguiente forma:
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Tabla No. 11. Lista de integrantes del "Comite de Seguimiento”
INTEGRACION COMITE DE SEGUIMIENTO

Gerente General Olimpia Management S.A. Daniel Medina Salcedo
Presidente Junta Directiva Qlimpia Management S.A_ | Jaime Eduardo Santos
Socio Estratégico Producto |limitum SAS JEET
Designado Socio Estratégico llimitum SAS Borja Carreras
Experto Independiente Edilberto Ferro
Fuente: Computadoer de DANIEL LORENZO MEDINAgiL]?;I;EDO (representante legal de OLIMPIA MANAGEMENT

Como se puede apreciar en el acta de este Comité, la reunién adelantada por los asistentes tuvo
como proposite debatir las nuevas condicionas contractuales del negocio, asi como otros aspectos:

“[.)
La Agenda que se aprueba para la siguiente reunion es:
Cada compafiia debera sustentar y explicar de cara al nuevo anexo de la Resolucion:

1. Cumplimiento de aspectos técnicos
2. Modelo financiero que fo sustente

Los miembros del Comité recomendaron hacer un nuevo contrato para el huevo proceso de
homologacion.

Para elfos se debe adelantar un inventario de los requerimientos asl como el responsable que estard
8 cargo de cada uno v el aporie en términos de econdmicos de los mismos.,

{...)". (Bubrayado fuera de texto)

Adicionalmente, |las partes llevaron a cabo reuniones de caracter técnico a través de distintas
sesiones con el proposito de examinar detalladamente "las reglamentaciones actuales y futuras’ del
SICOV en los CRC. Asi, por ejemplo, mediante correo electrénico del 29 de diciembre de 2015,
ALVARO BORJA CARRERAS AMOROS (yerno de EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO)
informé a DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (Representante legal de OLIMPIA
MANAGEMENT S.A.) scbre la importancia de programar exhaustivas sesiones para tratar los
siguientes aspectos:

"‘De: BORJA CARRERAS [mailto:borja.carrerasibarupodiaital ool

Enviado el: martes, 29 de diciembre de 2015 448 p. m.

Para: Daniel Medina Salcedo

CC: borja.carreras@ilimitum com.co; jaime. santos@mercantiicolpatria.com; Euclides Torres

feuclidestorresromero@@gmail.com); Ricardo Parada Martinez

Asunto: Re: Consultorfa Ofimpia-ifimitum

Muchas gracias Danel por los avances. A continuacion realizo algunos comentarios sobre la
agenda.

Creermnos que seria mas eficiente realizar en primera instancia una sesion introductoria {en conjunto
con Olimpia IT) sobre las reglamentaciones actuales v futuras del Sistema de Control v Vigilancia de
los CRCs, asi como un estudio y analisis de los cambios y modificaciones (v la motivacion del ende de
control) de dichas reglamentaciones para establecer las bases del analisis GAP que debe presentar
cada compariia,

A partir dal momento en que el Doctor Edilberto cuente con un conocimiento profundo schre el marco
reglamentario gue nos regula, es cuando podra valorar de forma ecuanime los analisis GAP
operacional, {écnico v financiero expuestos por ambas compafias.

Dado la importacién de dicha Introduccidn del Marco Reglamentario, deberia tener una duracidn
minima de 3 sesiones de 4 horas, una sesion para cada bloque tematico, quedando.

1. Sesion Reglamentacion Actual,
2. Sesion Reglamentacion Futura,
3. Sesion Estudio v Determinacidn de los Requerimientos para Analisis GAP

% 0|0 7050629, Path. 01-PC_DANIEL-MEDINA.ad1/D:\Datos [NTFS)[rooflfDaniel/Correo/archive pst/archive/Principio
de las Carpetas personales/Bandeja de entrada/20168/ACTA No 01 09-12-2045/ACTA No 01 08-12-2015 docx
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2.- Para no extender la duracion de la consultoria v dado gue Olimpia IT debe presentar su modelo
actual operacional, teécnico, financiero; proponemos lo siguiente:

1. Introduccidn Olimpia: 4 sesiones de 4 horas en Olimpia. (Presentacion modelo actual
aperacional, técnico, financiero ¥ Presentacion analisis GAP operacional, técnico, financiero
frente a nueva reglamentacion)

2. Introduccidn liimitum: 3 sesiones de 4 horas en lNimitum. (FPresentacion analisis GAF
operacional, técnico v financierg)

Teniendo en cuenta lo antetior, proponemaos que la agenda quede de la siguiente forma:

1. Infroduccién Marco Reglamentario: 3 sesiones de 4 horas en limitum (Reglamentacion
Actual, Reglamentacion Futura, Estudio y Determinacion de los Requerimientos para Andlisis
GAP)

2. Introduccion Olimpia: 4 sesiones de 4 horas en Olimpia. (Presenfacion modelo actual
operacional, téchico, financiero v Fresenfacion andlisis GAP operacional, técnico, financiero
frente a nueva reglamentacion)

3 Infroduccion Nimitum: 3 sesiones de 4 horas en Wimitum. (Presentacidn analisis GAFP
operacional, tecnico v financiero)

4.  Sesion de trabajo: 2 dias para andlisis y revision de mejores alternativas técnicas y financieras
para el negocio. {Fresenfacion de Olfimpia e limitum con andlisis GAP frente a nueva
Regulacion, con modelo técnico, operacional y financiero)

5 Informe final: Presentacion con recomendacion de mejores escenaros de funcionamiento con
la dptica técnica v financiera v 1os resgos asociados a cada escenario.

Por nuesira parte, estaremos disponibles a partir del martes 12 de enero,
Alentos a sus comentarios,

Cordiaimente,

Bonja Carreras™"®,

El correo electronico en mencién permite evidenciar el propdsito que perseguia la ORGANIZACION
SIMETRIC de reunirse con OLIMPIA MANAGEMENT S.A. para conocer en detalle los aspectos
técnicos relacionados con la herramienta tecnolﬂgica SICOV. De este modo, OLIMPIA
MANAGEMENT S5.A. compartiria con ORGANIZACION SIMETRIC los aspectos técnicos y la
experiencia en la prestacion del servicio tecnoldgico, pues desde 2013 las sociedades vinculadas a
esta organizacion unicamente habian funcionado como vehiculos societarios destinados a (i) la
administracién y reparticién de los ingresos derivados de la operacién y (i) la explotacion de los
derechos derivados de la patente de modelo de utilidad del software de validacion y autenticacion
biométrica.

Con posterioridad a estas reuniones, la sociedad OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y ORGANIZACION
SIMETRIC, a través de su sociedad ILIMITUM TECNOLOGIA S.A.S., suscribieron el 28 de abril de
2016°" un contrato o acuerdo de intencién, el cual tuvo por objeto lo siguiente:

‘De conformidad con fas reuniones e informacion suministrada entre las partes, respecio de los
servicios v la tecnologia desarrollada v comercializada por IWIMITUM. las partes han acordado dar
comienzo formal 8 un proceso de negociacion tendiente a fa suscripcion de uno o varios conirafos
para la prestacion de servicios vwo el suministro de tecnologias por parte de ILIMITUM y de sus
aliados, a OLIMPIA para el desarrolfo del proyecto asociado al Sistema de Control y Vigilancia de
gue trata fa Resolucion No 13829 de 2014, expedida por la Superintendencia de Puerfos y
Transporte. {...}". {Subrayado fuera de texto)

Asi, tal y como habia ccurrido desde los pactos iniciales, mediante el citado acuerdo las partes
pactaron la reparticién de los ingresos generados por la prestacidn del servicio SICOV que ejecutaba
OLIMPIA MANAGEMENT S.A. a los CRC, de tal manera que ILIMITUM TECNOLOGIA S.A.S.
obtendria el cuarenta y cinco por ciento (45%) y OLIMPIA MANAGEMENT S.A. el cincuenta y cinco
por ciento (55%) sobre el valor total de as transacciones realizadas.

12 0D 985803, Path. 01-PC_DANIEL-MEDINA ad1/D:\;Datos [NTFS)([roct)/Daniel/Comeofarchive. pstfarchive/Principio
de las Carpetas personales/Bandeja de entrada/2016/Re: Consultorf-a Olimpia-limitum

11010 7188357, Path, 01-PC_DANIEL-MEDINA.ad1/D::Datos [NTFS)[root]/Daniel/Corresfarchive. pstfarchive/Principio
de las Carpetas personales/Bandeja de entrada/2016/RE: 20160803 - Contrato Unid’n Temporal CRC/20160615
Acuerdo de Intencicl- n.doc
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Adicionalmente, &l contrato de alianza proyectado por las partes en noviembre de 20162" determind
la reparticion de los mencionados porcentajes a partir de la proyeccion de escenarios en los que el
precio del servicio SICOV en CRC se calcularia mediante una tarifa base:

Tabla No. 12. Escenarios de distribucion tarifaria de la prestacion del servicio SICOV
1. Escenario Tarifa Base: $15.600 COP

Operacidn: | Partida Prestacién del Servicio SICOV: TARIFA BASE $15.600

A favor de:

Partida:

Valor:

Totales:

; ] L &
Fuente: Computador de DANIEL LORENZDO MEDINA SALCEDQ (representante legal de OLIM
S.iﬂt.} 213

PIA MANAGEMENT

Tabla No. 13. Escenarios de distribucion tarifaria de la prestacion del servicio SICOV
2. Escenario Tarifa Superior: $15.700 COP en adelante

Operacion: | Partida Prestacidn del Servicio SICCV: TARIFA SUPERICR $15.745

A favor de:

Partida:

Valor:

Totales;

O {rep

resentante legal de OLIMPIA MANAGEMENT

Fuente: Computador de DANIEL LORENZO MEDINA SALCED
5.A.) 214

No obstante, para finales de 2016 la ORGANIZACION SIMETRIC decidié que las alianzas con
OLIMPIA MANAGEMENT S.A. no continuarian a traves de la sociedad ILIMITUM TECNOLOGIA
S.A.5., sino a través de la sociedad SEGURIDAD TECNOLOGICA PROGRESIVA S.AS. (en
adelante SEGTECPRO S.A.5.)°"°, otra de las sociedades pertenecientes al mismo grupo
empresarial.

Con base en estas circunstancias, y como se apreciara a continuacion, los contratos celebrados
entre la sociedad SEGTECPRO S.A.S. y OLIMPIA MANGEMENT S.A. tuvieron como finalidad
establecer las condiciones de coordinacion y cooperacion que darian lugar a la regulacion de los
aspectos operativos y comerciales de la sociedad OLIMPIA MANAGEMENT S.A. Entre los
mencionados aspectos se establecié un Comité de Manejo para disciplinar la tarifa de servicios vy,
adicionalmente, se establecid la cuota o porcentaje de participacion de OLIMPIA MANAGEMENT
S.A. en cada uno de los organismos de apoyo al transito en donde esta sociedad se encuentra
autorizada como proveedor homelogado del SICOV.

212 OID 7277992, Path. 01-PC_DANIEL-MEDINA ad1/D:\:Datos [NTFS)/[root)/Daniel/Comeolarchive pst/archive/Principio
de las Carpetas personales/Bandeja de entrada/Z016/FW: CONTRATD DE PRESTACIA'N DE ALIANZA20161109-
Contrato de Alianza.docx

2 0D 7277992, Path. 01-FC_DANIEL-MEDINA ad1/D:\:Datos [NTFS)/[roct)/DanielfCorreofarchive pstfarchive/Principio
de las Carpetas persocnales/Bandeja de entrada/2016/FVW: CONTRATO DE PRESTACIA'N DE ALIANZA/20161109-
Contrato de Alianza docx

4 01D 7277392, Path, 01-PC_DANIEL-MEDINA.ad1/D:\:Datos [NTFS)/[roct)/DanielfCorrea/archive. pstfarchive/Principio
de las Carpetas personales/Bandeja de entrada/2016/FW: CONTRATO DE PRESTACIA'N DE ALIANZA/20151109-
Contrato de Alianza.docx

25 Fglio 3198 del cuaderno publico No. 16,




. . 1 - . "
RESOLUCION NUMER%JU 30 qu 2019 HOJAN® 89
"Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

Igualmente, como se podra constatar, estos porcentajes coinciden exactamente con los porcentajes
proyectados en el documento denominado "Modelo Econdmico SISEC .xis" creado el 19 de mayo de
2017 por DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA
MANAGEMENT S.A.).

- Los contratpos de alianza proyvectados por las sociedades OLIMPIA MANAGEMENT S.A. v
SEGTECPREO S A.S.

En primer lugar, la Delegatura ha comprobado que los contratos proyectados por las sociedades
SEGTECPRO S5.A.5. y OLIMPIA MANAGEMENT S.A. para establecer las condiciones en que esta
ultima sociedad prestaria servicios en CRC, CEA y CIA, comparten el mismo modelo de contrato vy,
en consecuencia, las mismas condiciones contractuales. Sin embargo, los Unicos apartados en los
gue estos contratos presentan diferencias se relacionan con la cuota de participacion en el mercado
por parte de OLIMPIA MANAGEMENT S5.A.

En efecto, los contratos de alianza en mencion establecieron que OLIMPIA MANAGEMENT S.A.
alcanzaria una cuota especifica en cada uno de los mercados en los que prestaria servicios
tecnologicos de SICOV. De tal manera gue, en el evento de no alcanzar la cuocta fija, o de
sobrepasarla, las partes también pactaron mecanismos para equilibrarla.

Segun lo anterior, a continuacion se describiran mediante cuadros comparativos los acuerdos
proyectados por las partes en cada uno de los organismos de apoyo al transito en donde OLIMPIA
MANAGEMENT S5.A. presta servicios tecnolégicos de SICOV. Posteriormente, se presentaran los
aspectos relevantes que son comunes para todos los negocios.

- Sobre |las cuotas de mercado en CRC v CEA

En primer lugar, |as partes establecen que para cada negocio OLIMPIA MANAGEMENT S.A. debera
aspirar a “cubrir” determinado porcentaje de participacion;

Tabla No. 14. Comparativo de los contratos de alianza celebrados entre SEGTECPRO 5.A.S. vy OLIMPIA
MANAGEMENT S.A.

Contrato de alianza entre SEGTECPRO | Contrato de alianza entre SEGTECPRO
S.A.5. y OLIMPIA MANAGEMENT S.A. | S.A.S, y OLIMPIA MANAGEMENT S.A.
para la prestacion de servicios en CRC para la prestacidn de servicios en CEA
“En fodo caso Las FPartes realizaran sus | "En todo casc Las Parles realizaran sus
mejores esfuerzos para lograr la mayor | mejores esfuerzos  para  lograr  una
participacion del mercado, estableciendo | participacion de este mercado,
como meta de esta alianza cubrr_al | estableciendo como meta de esfa alianza
menos el seterita 70% del mercado def | cubrir al menos el treinfa 30% del
pais.” " (.) - mercado del pais.*'" {..)

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercia

Los mencionados porcentajes (70% en CRC y 30% en CEA) hacen referencia a que OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. deberia alcanzar como tope maximo estos porcentajes de participacion segun
el mercado en el que presta servicios como proveedor del SICOV.

Con estos porcentajes garantizados por ORGANIZACION SIMETRIC a través de SEGTECPRO
S5.A.5., los proveedores del SICOV habrian garantizado una cuota de participacién estable para la
prestacion del servicio tecnoldégico en CRC, CEA y ClA. Esto por cuanto el porcentaje de
participacion que no es alcanzado por OLIMPIA MANAGEMENT S.A., de conformidad con los
gcuerdos establecidos, lo obtendria la CRGANIZACION SIMETRIC a través de sus consorcios
(CONSORCIO SICOV -CRC—y CONSORCIO SICOV CEA-CIA), los cuales actian como supuestos
competidores de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. en la prestacion del servicio SICOV en CRC, CEA ¥
CIA.

215 0D 7283525, Path. 01-PC_DANIEL-MEDINA ad1/D:\:Datos [NTFS)/[roofl{Danielf/Coreoiarchive pst/archive/Principio
de las Carpetas personales/Bandeja de entrada/2016/RV:. Contrate de Alianza 22122016/Contrato de Alianza
27122016 .docx

97 0ID 7055895, Path. 01-PC_DANIEL-MEDINA ad1/D::Datos [NTFS)/[rootlDaniel/Correaiarchive. pst/archive/Principio
de las Carpetas personales/Bandeja de entradaf2017/Contratos CEA/Contrato de Alianza CEA 22022017 pdf




RESOLUCION NI:IMEFaOU 20 UD"E‘E[HB HOJAN® 90

"Par la cual se ordena la aperfura de una investigacion v se formula pliego de cargos”

Adicionalmente, llama la atencién de la Delegatura que sobre el ciento por ciento (100%) de los
porcentajes alcanzados por OLIMPIA MANAGEMENT S.A. en cada mercado (70% en CRC y 30%
en CEA), las partes acordaron repartirse igualmente estos ingresos de la siguiente forma: cuarenta y
cinco por ciento (45%) a favor de SEGTECPRO S.A.S. y el cincuenta y cinco por ciento (55%) a
favor de OLIMPIA MANAGEMENT S.A.

En este sentido, es evidente la anulacion de la competencia en |a prestacion del servicio SICOV para
CRC, CEA y CIA. Incluso, los convenios entre ORGANIZACION SIMETRIC y OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. permiten evidenciar que todo el comportamiento del mercado se coordina en
funcion de los intereses de la ORGANIZACION SIMETRIC.

- Mecanismos de compensacién de las cuotas de mercado en CEC y CEA

En lo que respecta a los mecanismos de compensacion, los contratos de alianza contienen los
siguientes acuerdos entre |las partes:

Takla No. 15. Comparativo de los contratos de alianza celebrados entre SEGTECPRO 5.A.5. v OLIMPIA
MANAGEMENT S.A.

Contrato de alianza entre SEGTECPRO
SAS y OLIMPIA MANAGEMENT S.A.
para la prestacion de senvicios en CRG

Contrato de alianza entre SEGTECPRO
5A.58. y OLIMPIA MANAGEMENT S5.A.
para la prestacidn de servicios en CEA

"4 01. Obligaciones de SEGTECPRD

£

fxi). En ef caso que OLIMPIA obtenga
una participacién inferior a la meta
mensual definida por Las Partes OLIMPIA
recibird por parfe de SEGTECPRO un
valor igual al 50% de cada operacion
faltanfte hasta alcanzar el 70% dal
mercado. e acueardo cort los
mecanismos y condiciones que defina ef

"4.01. Obligaciones de SEGTECFRO
i)

{xi).  En el caso gque OLIMPIA oblenga

una participacion inferior a la meta
mensual  definida  por Las Pares
OLIMPIA  recibird por parte  de

SEGTECPRO un valor igual al 50% de
cada operacion faltante hasta alcanzar |
el 30% del mercado, de acuerdo con los

mecanismos y condiciones que defina ef |

Comité Efecutivo de Manegjo.” Comité Ejecutivo de Manejo.”

4.02. Obfigaciones de OLIMFIA 4,02, Obligaciones de OLIMPIA

i{xiy.  Transferir a titulo de prima de exito | (xil.  Transfernr a titulo de prima de
o honificacidn en favor de SEGTECPRO | éxite o bonificacion  en  favor de
los ingresos gque superen el 70% del | SEGTECFRO los  ingreses  gue

mercado objetive y gue las Parles
estiman comeo promedio minimao anual LN
MILLON DOSCIENTOS SESENTA ML
{1.260.000)" (Subrayadao fuera de texto)

superen el 3% del mercado objetivo y

gue las Partes estiman como promedio
| minirmo anual UN MILLON
i DOSCIENTOS SESENTA ML

{1.260 000)" {Suvbrayado fuera de texto)

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercia

Este esquema de compensacion, el cual es dificilmente explicable en un escenario de autonomia y
rivalidad competitiva, permite evidenciar los mecanismos que tienen como propésite corregir o
retribuir posibles desviaciones por parte de OLIMPIA MANAGEMENT 5.A. en los porcentajes que
esta sociedad tiene garantizados en cada mercado en el que presta el servicio tecnolégico SICOV. A
modo de ejemplo, en caso de que OLIMPIA MANAGEMENT S.A. obtuviera un porcentaje de
participacion por encima del porcentaje previamente acordado (70% en CRC y 30% en CEA), esta
sociedad estaria obligada a retribuir un porcentaje a ORGANIZACION SIMETRIC en calidad de
contraparte a través de la sociedad SEGTECPRO S.AS. Por el contrario, si su cucta de
participacién no alcanza las expectativas en los porcentajes estimades, la ORGANIZACION
SIMETRIC compensaria el faltante hasta alcanzar el monto ideal.

Los mecanismos de coordinacion mencionados anteriormente permiten a la Delegatura evidenciar la
forma en que la ORGANIZACION SIMETRIC interviene activamente en la concentracion y control de
las cuctas de paricipacién de los proveedores del servicio tecnolégico SICOV en los distintos
organismos de apoyo al transito. Esto, por cuanto, ademas de que mediante SEGTECPRO S.A5.
participa en la determinacion de las politicas empresariales de OLIMPIA MANGEMENT S.A.
también tiene la posibilidad de definir las politicas de los consorcios en donde, a su vez, participan
sus sociedades vinculadas.
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La mencionada capacidad de influencia y control de ORGANIZACION SIMETRIC sobre los
porcentajes de participacién de cada proveedor del SICOV en CRC, CEA y CIA puede ser
representado a través de los siguientes esquemas:

Imagen No. 61. Proveedores del servicio tecnologico SICOV en CRC

PROVEEDORES DE

SICOV EN CRC
1 1
OLIMPIA | CONSORCIO
MANAGEMENT S.A. | S|Icov
Cantrato de alianza DIGITAL TRAINING S .A.S.
con SEGTECPRO 5.A.5. infegrante con la mayor
participacion en el consorcio

ORGANIZACION
SIMETRIC —

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio

Imagen No. 62, Proveedores del servicio tecneologico SICOV en CEA - CIA

PROVEEDORES DE
SICOV EN CEA-CIA

| 1
OLIMPIA
I MANAGEMENT 5.4, CONSORCIO SICOV - CEA- CIA

Conftrato de alianza con GESTION DE SEGURIDAD
SEGTECPRO §.A.5. ELECTRONICA 5.A.

ORGANIZACION
T — SIMETRIC )

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio

De conformidad con estos esquemas, cobran sentido para la Delegatura las clausulas de
compensacion estipuladas en el ya referido contrato de alianza celebrado entre SEGTECPRO S5.A.5.
y OLIMPIA MANAGEMENT S.A. Lo anterior por cuanto estas definen técnicamente los mecanismos
de balance para regular la participacion de los proveedores homologados en CRC, CEA y ClA en un
porcentaje fijo que cada competidor estaria obligado a respetar y compensar segun el caso. Por lo
tanto, se ha definido un esquema en el que OLIMPIA MANAGEMENT S.A. no compite contra los
respectivos consorcios en los que ORGANIZACION SIMETRIC también participa a través de sus
sociedades.

- Comités de manejo y el establecimiento de politicas para |a prestacién del servicio SICOV en CRC
y CEA

Ademas de lo anteriormente sefalado, los referidos confratos de alianza establecieron que OLIMPIA
MANAGMENT S.A. se encargaria de proveer la infraestructura para la operacion y ejecucion del
SICOV en los organismos en gque se encuentra homologado, mientras SEGTECPRO 5.A.S.
respaldaria estas actividades por medio del ctorgamiento de la licencia de uso de la patente, la
gsesoria en relacion con especificaciones técnicas y las facilidades comerciales para el
acercamiento con los clientes??,
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Asi, de acuerdo con lo establecido en estos contratos, las partes crearon un "Comité Ejecutivo de
Manejo" que se relne periddicamente con el propdsito de definir las politicas mediante las cuales
OLIMPIA MANAGEMENT S.A. actua como proveedor autorizado del SICOV en el mercado de CRC,
CEA y ClA. De acuerdo con lo anterior, este Comité se encargaria de establecer las politicas
relacionadas con los siguientes aspectos:

“Los Productos v Servicios serén otorgados, emitidos, operados y administrados exclusivamente por
OLIMPIA, de acuerdo a o indicado en el presente Contrato,

Para tal efecto, OLIMPIA pondrd los Productos y Servicios a disposicion del plblico en general,
conforme lo decida el Comité Ejecutivo de Manejo.

Para la prestacion de servicios tecnoldgicos se debera cumplir con las politicas definidas por ef
comité ejecutivo.

Respecto de fos Productos y Senvicios, el Comité Ejecutivo de Manejo decidira sobre:

{i). Las condiciones confractuales del servicio presfado por OLIMPIA a los CRC's.

{if). La Tarifa sera decidida por el Comite Ejecutiva de Mansjo.

fii). La autorizacion de nueveos aliados de recaudos.

fivl. La operacién comercial de los Productos y Servicios™"®. (Subrayado y fuera de texto)

Segun la citada clausula, la ORGANIZACION SIMETRIC, a través de su sociedad SEGTECPRO
5.A.5., tiene la posibilidad de acordar las directrices comerciales y operativas que ejecuta la
sociedad CLIMPIA MANAGEMENT S.A., por cuanto las sefialadas politicas comerciales deben ser
aprobadas por el "Comité Ejecutivo de Manejo®, el cual es conformado por representantes de ambas
partes,

Sobre el particular, la Delegatura evidencié que el 21 de marzo de 2017 se llevd a cabo la primera
reunion del Comité Ejecutivo de Manejo del servicio SICOV en CRC. de conformidad con lo
establecido en los contratos de alianza objeto de analisis. A esta reunién asistieron, de una parte, los
representantes legales y otros funcionarios de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. vy, de otra parte, los
funcionarios de ORGANIZACION SIMETRIC, esto es, personas de confianza de EUCLIDES
ANTONIO TORRES ROMERO:

Imagen No. 63. Asistentes a la reunion llevada a cabo entre OLIMPIA MANAGEMENT S5.A. y
ORGANIZACION SIMETRIC

POR OLIMPIA MANAGEMENT S.A.

PRINCIPALES SUPLENTES

Daniel Medina Salcedo Andrés Mauricio Bolivar
i Ricardo Parada Martinez Diego Nicolas Bayona

PRINCIPALES SUPLENTES

Alvaro de Borja Carreras Amorés | Andrea Juliana Méndez Monsalve

Javier Rosales de Leon Efren Junior Montafiez Pedraza

Fuente: Computador de DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representants legal de OLIMPIA MANAGEMENT

S.A.)%0

En dicho comité los asistentes acordaron establecer la tarifa Unica para la prestacion del servicio de
SICOV a los CRC en $19.500 mas IVA, tal y como se dejo constancia en el acta de esta reunion:
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Imagen No. 42. Acta de reunidn llevada a cabo entre OLIMPIA MANAGEMENT S.A. v SEGTECPRO S.A.S5
8. APROBACION TARIFAS PLANES ¥ RENOVACIONES

Las tarifas que son aprobadas por el Comité son las siguientes: una tarifa Onica para todos los
servicios de 19500 mas VA, asl misma se sugind que las renovaciones por el senvicic anual
pedrian tener un valor de al menos el 50% del valor actual,

Olirmpia informard las tarifas que actualmente cobra para fodos sus productos ¥ sernvicios.

Fuente: Computador de DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA MANAGEMENT
5.4

En sintesis, la Delegatura pudo constatar mediante las alianzas entre ORGANIZACION SIMETRIC ¥
OLIMPIA MANAGEMENT S.A. para |a fijacion de las tarifas de los servicios SICOV, gue el sefialado
documento de Excel denominado “Modelo Econdmico SISEC xfs” simula la participacion en el
mercado de todos los proveedores de SICOV con base en tarifas previamente acordadas por parte
de los proveedores del SICOV para cada uno de los organismos de apoyo al trénsito en donde este
sistema informatico debe ser implementado.

- Mecanismos de concertacidon entre DRGANIZA{:I@N SIMETRIC v las sociedades INDRA

WL

SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA v CDMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION
S.A. para la prestacicn del servicio SICOV en CDA

En relacién con el negocio de SICOV en CDA, la Delegatura ha evidenciade gque desde 2015 la
ORGANIZACION SIMETRIC y OLIMPIA MANAGEMENT S.A. hablan determinado los porcentajes
de participacion para la prestacion del servicio tecnolégico SICOV en este organismo de apoyo al
transito. Lo anterior puede comprobarse mediante los correos electronicos intercambiados entre
DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de la sociedad OLIMPIA
MANAGEMENT S.A.) v ALVARO DE BORJA CARRERAS AMOROS (yerno de EUCLIDES
ANTONIO TORRES ROMEROQ)}, en los que se hace referencia a la manera en que se realizaria una
posible reparticién de porcentajes en el negocio de CDA!

Imagen No. 64. Correo electronico denominade “Re. Modelo de Ingresos CDA™

From: Harja Carreras <bmjacoronsi@gmail cems
Sant: A0S 31531 PM -DED0
Tex: Camied Medina Salceda <Danie! Redinpf@alimgiail come
Ccc: Andres Mauricie Doivar Arias <Andres. Dolivan@olimpiait com=; Ricardo Parada Marfinez <Ricarde. Farada@olimpiait.com=
Subject: Re: Modalo da Ingresos COA
Hela Dani,
Lo comentamos por tefafono,
Sld?,
BC
El D2/03,2015 15:11, "Daniel Madinag Salceda™ < Daniel. Medinafolimpiail.com > escribio:
Hola Borja
Seguan lo gque acardamas adjunto te envio el modelo de inglnsus para &l Nggoc}u de las CDA,

Quede atento a tu conflrmacidn para avanzar &n con Ricardo ¥ Margarita.

Daniel Medina
Gerente General

GLIMPLA

Fuente: Correo electrénico de DANIEL LORENZO MEDIMA SALCEDO (representante legal de OLIMPILA
MANAGEMENT S A.)Z¢
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Adjunto al anterior correo se encuentra un doecumento en el cual se establece |a tarifa de SICOV para
CDA, asi como la participacién de los proveedoras en este mercado:

Imagen No. 65. Correo electronico denominada “Re. Modefo de Ingresos CDA”

[Precio | $14.000]
| A Fenaloo |
Ingreses UT $14.000
Fristacidn del Servicio S14.000
Distribucidn
Grupe Digital ST.000 S0%
Qlimgia 27 QD
[ ACEDAN ]
Ingresas UT 514,000
Prestacion del Sarvicic S14.000
Distribucidn
ACEDWAN 51,400 10%
Grupe Digital 56,300 S0%;
Qlirmpia 56,3040
$14.000

Fuente: Comeo electronico de DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA
MANAGEMENT S.A.}°

Mo obstante lo anterior, una vez se expidieron las modificaciones reglamentarias para la
implementacién del SICOV en CDA por parte de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, los
proveedores homologados a partir de 2016 para la prestacion del servicio tecnologico SICOV en
CDA son las sociedades INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA y COMPANIA
INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. (Cl2).

En primer lugar, es importante resaltar que cada uno de los proveedores que actualmente prestan
servicios tecnolégicos de SICOV en CDA, también participan en los consorcios liderados por
ORGANIZACION SIMETRIC para la prestacion del servicio tecnolégice en CRC, CEA y ClA. De tal
modo que la sociedad INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA participa en el
CONSORCIO SICOV-CRC y la sociedad COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A.
(Cl12} participa en el CONSORCIO SISTEMA INTEGRADC DE GESTION CEA-CIA.

En segundo lugar, la Delegatura ha podido evidenciar que, tal y como se observé anteriormente en
las alianzas con OLIMPIA MANAGEMENT S.A., la ORGANIZACION SIMETRIC también ha
establecido acuerdos con |a sociedad INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA con el fin de
reqular las estrategias y politicas comerciales de esta compafiia en razén a su calidad de proveedor
homaologado para la prestacion del servicio tecnoldgico en CDA.

De acuerdo con lo anterior, la ORGANIZACION SIMETRIC también participa de los ingresos que
genera este proveedor, tal y como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Imagen No. 66. Documento denominado "Nuevo Modelo de Registro proyecto SICGV CDA 2018-2

MAURICIO"
COLPATRIA Tarifa Prestacian del Sendcia 3100V
INDRA SI5TEMAS 5.4 FUNDACION BOGOTA REGION ILIMITUM TECHNOLDGIA 5.8.5
A favor de:
MNIT 830.096.374-2 NIT 900.772.163-5 NIT 900 184.138-3
Tipo: Cuenta Corriente Tipo: Cuenta Corriente Tipo: Cuenta Corrienta
Kuente Beicmid Namera: 4531013765 Namaro: 0121012974 Numero: 4451013616
Banco: Banco Colpatria Banie: Baneo Colpatria Barco: Banca Colpatria
. A28 de la tarifa prestacidn |32% de [a tarifa prestacidn del |26% de la tarifa prestac dn
Cortroprestacicn : neaeh
del sericia Sicov sendcio Sooy del servicio bicow
Tarifa enitaria COA's Tablo 1 7.706 5.080 4543
Tarifa unitario CDA's Tabla 2 con equipas propioes FLE0S 2061 4_hdd
Tarife wnitario COA's Tabla I en Son Andrés 3.443 4.352 3.962

Fuente: Computador DEBORA DEL PILAR ALVAREZ MEJIA (Revisora fiscal de ORGANIZACION SIMETRIC)22

Z: OID 1794161, Path, 01-PC_DANIEL-MEDINA ad1/D:\:Dates [NTFS)[root)/DanielCorrec/2015.pst/2015/Principio del
archivo de datos de Qutlook/Enviados2015/Modelo de Ingresos CDAModels Ingresos CDA - Grupo Digital - Olimpia xlsx
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Segun los valores y porcentajes gue se encuentran incluidos en esta tabla, la participacion de
INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA en el mercado supone que sus ingresos se
repartan entre esta sociedad, FUNDACION BOGOTA REGION e ILIMITUM TECNOLOGIA S.A.S.
(sociedad vinculada a ORGANIZACION SIMETRIC).

Asimismo, la Delegatura comprobd gque la tarifa ofrecida por INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL
COLOMEBIA en CDA, asi como los aspectos operativos, financieros y comerciales del negocio han
sido previamente acordados a través de reuniones llevadas a cabo por los agentes antes
mencionados.

De este modo, mediante reunidn del 14 de diciembre de 2017 en las oficinas de INDRA SISTEMAS
S.A. SUCURSAL COLOMBIA a la gue asistieron funcionarios de la ORGANIZACION SIMETRIC
como DEBORA DEL PILAR ALVAREZ MEJIA (revisora fiscal de ORGANIZACION SIMETRIC) y
MARIA CLAUDIA BOTINA RODRIGUEZ (profesional contable de ORGANIZACION SIMETRIC), los
aliados para la prestacién del servicic SICOV en CDA conciliaron los pagos relacionados con el
negocio, se establecieron los valores para la facturacion de cada aliado, y definieron otros aspectos
relacionados con el negocio comao las tarifas del SICOV en CDA, los métodos de dispersién y el
sistema de recaudos para la operacién:

Imagen No. 67. Documento denominado “Acta #1"

B, Para Diciembre 2016 y hasta noviembre de 2017 se va a a facturar de [ siguiente farma: Solo los
conceptos de Comisiones Fiducia- Administracicn

S amz3] 30000 5 7170109

Fundacidn | 400 2,30T™%| & 6.201 2664

Ilimitun 5 1477 30,5923%| § 5.87L.008.7

3 13000 [0 85 306 o

Imdra

*  Los otros conceptos de recursas para conciliacion) Facturacidn, Tributario guedan pendientes de
aprobacion del Comitd Directivo para 2017, Y 18 proccde:{i de acuerdo con su directriz. Los gastos
Financieros se facturardn de acuerdo con los soportes

| 2 | Recursos de Canales.

S presentaron los costos a la fecha de ingresos por concepto de canales, hay un remanente de canales
que 58 va a distribuir de acwerdo al parcentaje de participacion por socio como sa indica 3 continuacion:

L | Dispersidn canales
[indra —‘ 370006 s 43744439
[ Fundacion 323077%| 5§ 38.093.851 |
limitun 30,5923% | § 36.071.249 |
(ET— '1"_"‘*"*"“_“'5_ eonas
Canales. 5 117.309.538

La liguidacion de Canales, se hace con base en las facturas relacionadas y hasta los dias pagades gue
aparecen en las facturas de los proveedores de canales,
Los aliados deben generar factura administrativa mas IVA e Indra deberd entregar ¢l soporte de las facturas
v €l cuadro resumen en medio magnetico.
3 Dispersidn

*  Seacuerda facturar por el ndmero total de pines oficializade por PAYNET y confirmada por indra

=  Elingreso en Bancos se va a aplicar a los saldos de carbera mensual, cerrando toda la cartera, En

caso de requerirse un ajuste se aplicard 2l mes en el que se declda en todas las compafilas
[ = Sedebe inclulr en el Acta de socios este acuerdo |

4 | Otrosino. 3 |
| & 5e tienen nuevas barifas para COAs Moviles , CDAs sin equipos y CDAs sin VAL Estas tablas de
| dispersion deben ser incluidas coma propuesta en el atrasi no. 3

& Fundacidn solicita revisar el valor a pagar por concepbo del RUNT en las CDAs que no tienen en
servicio de comodato de equipos, debido a que el ingreso es menar, |

Fuente: Correo electronico de DEBORA DEL PILAR ALVAREZ MEJiA (Revisora fiscal de ORGANIZACION
SIMETRIC =5

Ahora bien, ademas de las prushas que ya han demostrade ampliamente la intencién de los
proveedores del SICOV por establecer mecanismos de fijacidén de las cuotas de participacién en los
organismos en donde se encuentran habilitados para la prestacién del servicio tecnolégico, la

4 01D 5072845, Path, 08-PC_DEBORA-ALVAREZ ad1/ADICER SAS:C\Jsers\ADICER SAS/Downloads/Muevo Modelo
de Registro proyecte SICOV CDA 2018-2 MAURICIO. xlsx

22 alp 3788025, Path. 05-
WEB_DEBORA_ALVAREZ ad1/Outlook: Ci\lUsers\c jbeltranAppDataiLocal\Microsoft\Outlock/pilar alvarez@ilimitum.com.
co.ostfroot)Rab-z - BuzA3n/IPM_SUBTREE/([Gmail)importantes/icta # 1 fActa #1 pdf
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Delegatura igualmente presentara el material probatorio relacionade con el intercambic de correos
electrénicos entre los agentes investigados para estructurar cada uno de los negocios y su forma de
reparticion.

- Otras pruebas sobre la concertacion para |la reparticion de los mercados

Sumadas a las pruebas referidas, la Delegatura pasa a apreciar otras, que como se ha mencionade,
contribuirian a corroborar la intencién que han tenido las proveedoras del SICOV de comportarse de
manera coardinada y estable en todos y cada uno de los organismos de apoyo al transito en donde
este servicio tecnoldgico ha sido implementado. En tal sentido, se pasa a presentar el conjunto de
pruehas adicionales que, de manera directa, sugieren la existencia del comportamiento coordinadao
para la reparticién de los mercados objeto de analisis en la presente seccién.

En primer lugar, en el correo electrénico enviado por RICARDO PARADA MARTINEZ (representante
legal suplente de OLIMPIA MANAGEMENT S.A.) a ALVARO BORJA CARRERAS AMOROS (yerno
de EULIDES ANTONIO TORRES ROMERO) se hace una referencia explicita a las proyecciones en
Excel que debia elaborar DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO {Representante legal de OLIMPIA
MANAGEMENT S.A.) y que debian igualmente ponerse en conacimiento de la ORGANIZACION
SIMETRIC para sus correspondientes ajustes;

Imagen No. 68. Correo electronico denominado “RE: Afianza CEAS y CIAS"

From: Racardo Parzda Marfinez <Ricande Ferada@olimpiat coms

Sent: SN02017 5475 PM -0500

Ta: BORJA CARRERAS <aheg@ifmilum com oo

CC: ANDREA MENDEZ <andrea mendez@iimilum com o, Daniel Meding Salcedo <Daniel Medinai@aimpiail com:
Subject: RE: ALIANZA CEAS ¥ CIAS

Birja buanas tardas,

57 brieen k2 prropuesta sofire [2s clausulas erunciadss fue eliminaras, oo vemes ingin ircorvenients en manteneras, dada que pard |3 2ianea de CRC Lis misas fazran aneatadas,
Esta ewciusividad b enterkdemas Gricamente de SETECPROD v no da 3 halding o de cuakuier otrasociedad pertenecienta 2 ese anuga,

&hera bien respecto de los ndmeros, Daniel ks remitra el Excel que sustents es2 niman, no costante si debemas ajusar a'guna cifra procederemos en cansatuenzia,

Fuente: Correo electrénico de DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA
MANAGEMENT 5.A. 2%

De acuerdo con lo expresado en esta prueba, para la Delegatura no es un hallazgo casual el
conjunto de documentos en Excel denominades “3. Modefo SICOV. Xis™ y “Modelo Econdmico
SISEC .xls" elaborados por DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (Representante legal de
OLIMPIA MANAGEMENT S5.A.), por cuanto, tal y como ha podido apreciarse en distintos apartes de
esta resolucién, estos fueron creados para llegar a un acuerdo explicito sobre las cifras y porcentajes
que habrian de permitir una reparticién sdélida y duradera de los mercados en los que actuarian todos
los proveedores del SICOV.

Por otra parte, ha llamado la atencion de |la Delegatura el correo electrénico del 6 de febrero de
2017, enviado por ALVARO BORJA CARRERAS AMOROS (yerno de EUCLIDES ANTONIO
TORRES ROMERO) a RICARDO PARADA MARTINEZ (representante legal suplente de OLIMPIA
MANAGEMENT S.A.) con la finalidad de acordar una reunién en la que se avanzaria sobre aspectos
concretos de la estructura de negocio en CEA y CIA, particularmente sobre lo relacionado con “fas
participaciones y esquemas operativos de los negocios”™,

28 010 7122437, Path, 01-PC_DANIEL-MEDINA . ad1/D::Datos [NTFS)[roct]/DaniellCorrealarchive. pstfarchive/Principio
de las Carpetas personales/Bandeja de entradal’2017/RE: ALIANZA CEAS Y CIAS

2% DID 7028952, Path. 01-PC_DAMIEL-MEDINA ad1/D:\:Datos [NTFS)/[root)/Daniel!Caorrealarchive pstiarchive/Principio
de las Carpetas personales/Bandeja de entradal/2017/Re: PW,: Documentos patente CEA-CIA
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Imagen No. 69. Correo electronico denominado “Re:FW: Documentos patente CEA - CIA"

From: Borja Carreras [maill oo ja.carmeras@ilimitumecom.co)

Sent: lunes, & de febrero de 2007 4:39 pom

To: Ricardo Parada Martinez cRicardo.Parada@olimpiait.com>

Cet ANDREA MENDEZ <andrea_mendez@ilimitum.com.co>; borja.carreras@ilimitum.com.co; Daniel Medina Salcedo <Daniel. Medina@oblimgdait. com>
Subject: Re: FW: Documentos patente CEA-CLA

Buenas tardes Ricardo,

Antes de presentar carpeta, tenemos qua estructurar €l negocie. Que va a aportar cada uno, &l modelo operativa, las participaciones, etc...

Cuande queréis que nos reunamoes para definic bodo & alta nivel y frmar un pre-acuerdo?

Un saludao,
|Horja
Fuente: Correo electronico de DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA
MANAGEMENT S A.)=F

En concordancia con esta prueba, mediante correo electronico del 2 de marzo de 2017, enviado por
ANDREA JULIANA MENDEZ MONSALVE (funcionaria de la ORGANIZACION SIMETRIC) a
RICARDO PARADO MARTINEZ (representante legal suplente de OLIMPIA MANAGEMENT 3.A.),
quien a su vez lo reenvié a DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (Representante legal de
OLIMPIA MANAGEMENT S.A.), se informd que |la ORGANIZACION SIMETRIC garantizaria el 30%
del mercado total en CEA y CIA:

Imagen No. 70. Correo electronico denominado “FW. Contratos CEA”

From: Ricardo Parada Martinez <Ricardo.Parada@olimpiait.com>
Sent: 22017 11:40:17 AM -0500

To: Daniel Medina Salcedo <Daniel Medina@aolimpiail com=
Subject: FW: Contratos CEA

Psi

From: ANDREA MENDEZ [mailto;andrea.mendez@ilimitum.com.oo]
Sent: jueves, 2 de marzo de 2017 11:23 a.m.

To: Ricardo Parada Martinez <Ricardo.Parada@olimpiait.com=
Subject: Re: Contratos CEA

Buen dia Doctor Ricardo

Porfa enviame los documentos en word, adicional queria comentarte que segun lo
indicado nosotros garantizamos el 30% del mercado total de las CEAS ¥ CIAS.

Quedo pendiente a tus comentarios.

Gracias

Fuente: Comreo electrinico de DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA
MANAGEMENT S.A.)%#

El porcentaje al que se ha hecho referencia en este correo electrénico (30%) guarda total
correspondencia, no selo con el documento de Excel "Modefo Econdmico SISEC .xIs” en tantas
oportunidades referenciado, sino también con el contrato de alianza de noviembre de 2018
proyectado entre SEGTECPRO S5.A.5. y OLIMPIA MANAGEMENT S.A. para establecer las
condiciones de participacién y ejecucion de la prestacién del servicio SICOV por parte de OLIMPIA

“6 0D 7023429, Path, 01-PC_DANIEL-MEDINA ad1/D:\-Datos [NTFS)[root)/Daniel/Correo/archive pstfarchive/Principio
de las Carpetas personales/Bandeja de entrada/2017/Re: FW: Documentos patente CEA-CIA

2% 0ID T0B0G31. Path. 01-PC_DANIEL-MEDINA ad1/D:\:Datos [NTFS)[root)/Daniel/Correnlarchive pstfarchive/Principic
de las Carpetas personales/Bandeja de entrada/2017/FW: Contratos CEA
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MANAGEMENT S.A. en el negocioc CEA*® Esto lleva a la Delegatura a considerar que las
estipulaciones para el negocio en CEA son |las mismas que se establecieron para la prestacion del
servicio tecnoldgico SICOV en los ClA.

Adicionalmente, dentro del material probatorio existe un correo electronico enviado por ANDRES
MAURICIO BOLIVAR ARIAS {funcicnario de OLIMPIA MANAGEMENT S.A.) en donde este informé
a DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA MANAGEMENT S.A.)
sus sospechas sobre el poder de negociacién de la ORGANIZACION SIMETRIC vy la capacidad de
control que habria podido ejercer esta organizacion sobre la sociedad COMPANIA
INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A_ (C12), la cual no solo es integrante en el CONSORCIO
CEA-CIA, sino gue también compite en los servicios de SICOV para CDA:

Imagen No. 7. Correo electronico denominado *Revision documentas Cl2-CEA's"

From: Andres Mauricio Bolivar Arias <Andres. Bolivar@olimpiait.com:=

Sent: EAB20MT 124957 PM -0500

To: Daniel Medina Salcedo <Daniel Medina@olimpiail.com:=; Ricardo Parada
Marlinez <Ricardo Paradai@olimpiait com=

Subject: Revisidn Documentos CIZ - CEA's

Para su conocimianto:

Claramente se visiumbra que al control del sistema de CI2 esta a cargo de personas de Tlimitum

Fuente: Corres electronico de DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDQ (representante legal de OLIMPIA
MANAGEMENT S.A.)

Como Ultimo elemento de prueba por medio del cual se puede evidenciar que la ORGANIZACION
SIMETRIC ha mantenido permanente contacto con los proveedores del SICOV para acordar los
aspectos relacionados con el modelo de negocio en los distintos organismos de apoyo al transito, la
Delegatura encontrd en el correo electrénico de ROQUE JOSE FADUL MEYER (representante legal
de SIMETRIC 8.A.) un documento de Excel denominade "Refacidn_Gastos-Giovanni Fajardo .xis"en
el cual se acreditan los gastos de transporte de RAFAEL GIOVANNI FAJARDO QUIROZ. Segun
este reporte, RAFAEL GIOVANNI FAJARO QUIROZ (persona de confianza de EUCLIDES
ANTONIO TORRES ROMERO) asistia a reuniones en las oficinas de INDRA SISTEMAS S.A.
SUCURSAL COLOMBIA. COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. y con personas
directamente relacicnadas con el negocio del SICOV, como se muestra a continuacion:

Imagen Mo. 72. Documento denominade “Felacidn_Gastos-Giovann! Fajardo xls"

RELACION DE GASTOS

GIOVANNI FAJARDD 14JUL - 22 AGDSTO
Fecha DESCRIPICION VALOR SOPORTE
1d-jul Pargueadero Unilago 4,200 Parqueadero YA 545 Y 310262

B~ il Pargueaders Unilago 25001 P I S5 Py

28-jul Taxi Reunidn Tomre Colpatria - €12 a oficing calle 77 7000
30-jul Pargueadero Unilago 1.900 Parqueadern Y& 545 FV 317477
13-ago Pargueadero Unilago 18,1000 Pargucadero YA SAS Fy 32815 - 325887
1G-aga Taxi Reunidn Apto ET 12,000
16-aga Pargueadero oficing 106 18.550 Citiparking FWiT #114-549 743
17-ago Taxi Reunidn Agto ET 17.300
17-ago Autenticaclén Fimma Contrato Arriendo Tunja 6.102 Notaria 47 FY# FYRISI30
f-f:o Parqueaders 106 5,500 Parking 106 C5# 62469
18-ago Almuerznjurge Otalora, Omar Rodriguez 65700 Restaurante |z Conejeria RCR5321
19-ago Taxi 106 Casa 17.200
20-ago Taxi Caza a 106 10.000
I1-ago Taxi Casa a 106 11500
12-ago Taxi a Indra 11.0040
12-ago Tawi Indra-CI2 16.500
13-ago Taxi CI2 - Casa 27.000

Fuente: Correo electrénico de ROQUE JOSE FADUL MEYER (Representante legal de SIMETRIC 5.A.)23

23 0ID 7055885, Path. 01-PC_DAMIEL-MEDINA ad1/D:\Datos [NTFS)/[root)/DanielfCorreniarchive pstiarchive/Principio
de las Carpetas personales/Bandeja de entrada/2017/Contratos CEA/Contrato de Alianza CEA 22022017 pdf
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Como se puede constatar, el mencionado funcionario asistia a reuniones para coordinar y definir los
aspectos del modelo de negocio SICOV en las instalaciones de los proveedores competidores del
SICOV, como lo eran INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA y COMPANIA
INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. (CI2). Igualmente, se observa la trazabilidad de los
viajes para asistir a almuerzos con JORGE ENRIQUE OTALORA LUNA (coordinador de proyectos
de la UPTC) y a reuniones en el apartamento de 'ET', quien no es otra persona que EUCLIDES
ANTONIO TORRES ROMERO.

Con lo expuesto hasta este punto, la Delegatura ha logrado deswvirtuar las razones que podrian
conducir a considerar que las proyecciones elaboradas por DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO
a traves de los documentos en Excel denominados “3. Modelo SICOV. Xis"y “Modelo Econdmico
SISEC .xfs", mediante los cuales se hizo una reparticion de la demanda del SICOV en todos los
arganismos (CRC, CEA, CDA y CIA), fueron producto de una proyeccién unilateral por parte de
OLIMPIA MANAGEMENT S.A. en atencion a eventuales expectativas de participacién de la
compafia en el mercado de 2018 hasta 2023,

For el contrario, el material probatorio que ha presentado la Delegatura conduce irrevocablemente a
concluir que las simulaciones de cuotas de mercade proyectadas en estos documentos no
corresponden a simples ejercicios de prondstico unilateral, sino a la forma en que los acuerdos
definieron los diferentes modelos o mecanismos para la trasferencia de pagos y |a estabilidad de los
mercados a traves del tiempo.

Como refuerzo de este hecho, también es necesario destacar que la ORGANIZACION SIMETRIC,
tal y como pudo evidenciarse, mantiene a través de consorcios, convenios, alianzas, etc., una
relacion comercial de caracter transversal con todas las empresas que participan en el mercado para
la prestacion del servicio SICOV.,

Asimismo, resulta importante destacar la invariabilidad de los porcentajes de participacion de todos
los proveedores de 2018 a 2023, de lo que también se deduce gque los documentos en donde se
proyectan los esquemas de reparticion de porcentajes de participacion no tuvieran por objetivo
disminuir la incertidumbre sobre las estrategias comerciales que debian usarse a futuro, sino el
mantenimiento a largo plazo de un acuerdo anticompetitivo en todos los mercados en donde el
SICOV es implementadao.

12.1.4.3. El rol de la sociedad PAYNET S.A.S. como agente recaudador de pagos en linea

Finalmente, en este Ultimo aparte se describira la forma en gue |a sociedad PAYNET S.A.S. participa
en el recaudo de todos los pagos electronicos derivados de |a actividad de los organismos de apoyo
al transito.

En particular, la sociedad PAYNET S.A.5. se encarga en la actualidad de prestar a los proveedores
de SICOV autorizados y homologados el servicio tecnolégico para el proceso de recaudo electrénico
de los pagos gue realizan los usuarios de cada uno de los organismos de apoyo al transito (CRC,
CEA, CDA y CIA),

Al igual que DIGITAL TRAINING COLOMBIA 5.A.5. y SEGTECPRO S.A.S., |a sociedad PAYNET
5.A.8. pertenece al ORGANIZACION SIMETRIC, tal y como se pudo establecer al encantrar gue
esta sociedad se relaciona en saldos de bancos, lotes de pagos y demas bases de datos de la
arganizacion®=?,

Lo que llama |a atencién de la Delegatura, en relacion con la participacion de esta sociedad en los
mercados objeto de la presente actuacion, es que sus actividades le permiten a la ORGANIZACION
SIMETRIC monitorear el recaudo de todos los dineros que son pagados por los usuarios en cada
uno de los organismos de apoyo al transito en donde se ha llevado a cabo la reparticion de los
porcentajes de participacidon de todos los proveedores del SICOV.

il o 4040407, Path. 0B-
WEB_ROQUE_FADUL ad1/Outlook:C\Wsers\c.jbeltraniappDatatLocalMicrosoftCutlook/seguridad @simetric.com.co.ost/
[roct/Rah-z - BuzA*n/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/Fwd: Favor Imprimir'Relacif’n_Gastos-Giovanni Fajardo xlsx
2ne QlD 487771, Fath. D1-WEB_VANESSA-
TORRES ad1/Qutlock:C:\Users\SIC\AppDatal LocalMicrosoffJutlook/vanessa. torres@ilimitum.com.co.ost/[rootl/Raf-z -
BuzA'n/IPM_SUBTREE/[Gmail/importantes/SALDO BANCOS 31 OCTUBRE/BANCOS OCTUBRE .xlsx
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Adicionalmente, esta sociedad obtiene el treinta por ciento (30%) del valor reconocido a los agentes
de recaudo, por los servicios prestados a cada proveedor del SICOV segun el crganismeo de apoyo al

transito en donde se realiza la transaccidn, tal y como se puede comprobar mediante la siguiente
tabla:

Imagen No. 73. Documento denominade "modelo PAYNET"

NiiaLLs

— o . Cenlizod Total
g Lolpatna  en operacedn E | b‘.‘.mmoi“!a.‘bb:.mhmr 393 800,300
Mo Ardierel 138088 1 | o o | femamaos W30 i o
tredre Aesdtecad 1 i T | SARELO000  SB1EDOLIO0
03 wepergros |Sr aperckin 535,58 34 58] i b 50 | Sidsu s Wl | SumEwRD 514 !
cas, ey DSTRTE E° apansrien LEL 51550 54500 1 54500 Csissn | | aow | 6o | s;eoeecd] s r
Coipainin B apsrnacicn 515,533 5158 i LI SLIN ] s L) ST R00000  SHOT. 300300
| _Dimgly  Colpains e | BEEa3 HoM | 4 E18052 | SR flic] 15000 | SISLI0L00 S.I.!Jl.li{"!}".ﬁ._ﬁ:\l.. b
mA | a3 Asdse | | 82000 stom | [ $18.350 | g T oo | EaSEEO0000| 54333 600.000] 51176008003 ] Sk,

SERE.SD0.000 50 146000308 S1AR5, 00800 S15.42000000
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Fuente: Correo electrénico de DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (representante legal de OLIMPIA
MANAGEMENT S.A.)52

Adicionalmente, en el Comité Ejecutiva de Manejo de Alianza consignado en el acta No. 02 del 3 de
mayo de 2017, al que asistieron por parte de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. los sefiores DANIEL
LORENZO MEDINA SALCEDO y RICARDO PARADA MARTiN'EE, ¥y por parte de SEGTECPRO
S.A.S., los sefiores EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO, ALVARO DE BORJA CARRERAS
AMOROS y ANDREA JULIANA MENDEZ MONSALVE, se definid que para la operacidn del servicio
de recaudo se requerian obligatoriamente los servicios ofrecidos por PAYNET S.A.5.. pues a través

de esta compafiia se garantizaria la conexidn directa para el recaudo de los organismos de apoyo al
tréansito como los CRC.

En suma, la Delegatura considera que las pruebas mencionadas revelan un comportamiento atipico,
toda vez que la implementacién de este sistema tecnolégico sobre el recaudo por parte de la
ORGANIZACION SIMETRIC ha generado un control total sobre las transacciones llevadas a cabo
en todos los organismos de apoyo al transito. Asimismo, la herramienta tecnolégica de pagos
denominada "PAYNET' permite realizar una trazabilidad en las tarifas, los ingresos y el recaudo,
tanto de las entidades privadas encargadas de prestar el servicio a los usuarios, como de los
proveedores del SICOV y demas agentes participantes en la prestacion del servicio tecnolégico
SICOV en los organismos de apoyo al transito en donde este sistema ha sido implementado.

12.2. Imputacioén juridica

En la presente seccion se presentaran las razones por las cuales la Delegatura considera que, de
acuerdo con las pruebas cbrantes en el expediente, las conductas desplegadas por las sociedades
vinculadas a la presente actuacion han infringido la prohibicion general prevista en el articulo 1 de la
Ley 155 de 1959.

Con este proposito, en primer lugar se realizara un analisis juridico sobre el alcance normativo de la
disposicién referida, para posteriormente presentar los fundamentos que permiten concluir que las
conductas desplegadas por las investigadas efectivamente han constituido un sistema tendiente a
limitar la libre competencia econdmica.

12.2.1. La prohibicién general establecida en el articulo 1 de la ley 155 de 1959

La prohibicion general esta contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, que prevé lo siguiente:

"ARTICULO 1. Quedan prohibidos los acuerdos o convenios (sic) que directa o indirectamente
tengan por obyelo limitar la produccion, abastecimiento, distribucion o consumo de materias primas,
productos. mercancias o servicios nacionales o extranjeros, v en general, toda clase de practicas,
procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia v a mantener o determinar
precios inequitativos.” (Subrayado fuera de texto)

28 0ID 7126626, Path. 01-PC_DAMIEL-MEDINA ad1/D::Datos [NTFS)/[root)/DanieliCarrea/archive. pstfarchive/Principio
de las Carpetas personales/Bandeja de entradal2017/PaynetModelo Paynet.xlsx
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En relacidbn con esta disposicidn, tanto la doctrina de esta Superintendencia como la Corte
Constitucional a través de la sentencia C-032 de 2017 —por la cual se declara exequible la citada
norma- han identificado en |a cita transcrita tres conductas o prohibiciones independientes: (i} los
acuerdos que directa o indirectamente tengan por objeto limitar la produccién, abastecimiento,
distribucién o consumo de materias primas, preoductos o mercancias; (i) toda clase de practicas,
procedimientos o sistemas tendientes a limitar [a libre competencia; y (iii) toda clase de practicas,
procedimientos o sistemas tendientes a mantener o determinar precios inequitatives,

Para este caso interesa la segunda de las reglas referidas, esto es, la prohibicién de toda clase de
practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia econdmica.

En relacion con el contenido concreto de esta prohibicidén es relevante anotar que, tal como lo indicd
la Corte Constitucional en la sentencia C-032 de 2017, la regla en cuestién debe “ser feida,
interpretada v aplicada, en relacion con el subsisterna normativo al que pertenece” —constituido por
el régimen general de la libre competencia econdmica— y, ademas, por las reglas que rigen la
competencia en cada mercado especifico.

Ahora bien, para efectos de identificar el régimen general de la libre competencia econdomica que
ahora se analiza y, de esa manera, precisar el sentido y alcance de |la norma en cuestion, debe
llamarse |a atencién acerca de que la Corte Constitucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 333 de la Constitucion Politica, ha dejado establecido que |a libre competencia econdmica
"consiste en la facultad que tienen todos fos empresanios de orientar sus esfuerzos, faclores
empresarales y de produccion a la conguista de un mercado, en un marco de igualdad de
condiciones™.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha sefialado |las prerrogativas que hacen parte del concepto
de libre competencia economica, entre las que se encuentran (i) fa posibilidad de concurrir al
mercado, (i) la libertad de ofrecer las condiciones y ventajas comerciales que se estimen oportunas,
v (fii} la posibilidad de contrafar con cualquier consumidor o usuario"#%% aspectos a los que se debe
agregar, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1340 de 2008, que el propésito de
las actuaciones administrativas que en esta materia adelanta |a Superintendencia de Industria y
Comercio consiste en garantizar |la “fibre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar
de los consumidores y la eficiencia economica’,

Ahora bien, revisado el contenido de las diferentes nomrmas que integran el régimen de proteccion de
la libre competencia, se evidencia que el legislador también ha sido consistente en distinguir entre
dos clases de textos normativos que, con el mismo proposito de proteger el derecho constitucional
de la libre competencia econdmica, coexisten y podrian llegar a complementarse. Uno de ellos
correspondiente a la prohibicidn general establecida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1859, El otro
esta conformado por aguellas disposiciones especificas que son descriptivas de conductas
contrarias al regimen de proteccion de la libre competencia economica, las cuales se encuentran
compendiadas en los articulos 47, 48 y 50 del Decreto 2153 de 1992, sin que dicho catalogo, como
se ha mencionado, sea taxativo.

Esta afirmacién encuentra fundamento legal en el texto del articulo 44 del Decreto 2153 de 1892 ¥
del articulo 4 de |la Ley 1340 de 2009:

*ARTICULO 44. La Superintendencia de Industria v Comercio continuaréd ejerciendo las funciones
refacionadas con el cumplimiento de las normas sobre promocion de la competencia y praclicas
comerciales restrictivas consagradas en fa Ley 155 de 1958 y disposiciones complementarias, para lo
cual podrd imponer las medidas correspondientes cuando se produzean actos ¢ acuerdos contrarios
a la libre competencia o que constifuyan abuso de la posicion dominante.” (Decreto 2153 de 1882)

“ARTICULO 4. La Ley 155 de 1958, el Decreto 2153 de 1992, la presente ley y las demds
disposiciones que fas modifiguen o adicionen, constifuven el régimen general de proleccion de la
compeltencia, aplicables a todos los sectores vy todas las actividades econdmicas. En caso que (sic)
existan normas particulares para algunos sectores o actividades, estas prevaleceran exclusivarmenie
eh ef tema especifico. " (Ley 1340 de 2009}

&1 Corte Constitucional, Sentencia C-=032 del 25 de enero de 2017. Magistrado ponente Alberto Rojas Rios.
3 Cone Constitucional. Sentencia C—809 del 7 de noviembre de 2012. Magistrado ponente Nilson Finilla Pinilla.
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De acuerde con lo anterier, la prohibicion general no es una disposicion aislada, toda vez que se
encuentra plenamente incorporada en el regimen general de proteccion de la libre competencia
economica, el cual, como se estudio en la sentencia C-032 de 2017, es "un subsistema particular,
contenido dentro def sistema juridico colombiano"=38,

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha exigido que el contenide de |la prohibicion general sea
interpretado en atencién al “uso que de estas expresiones hacen los sujetos concemidos alrededor
del derecho a la libertad de competencia”, entre estos la Superintendencia de Industria y Comercio
como maxima autoridad del sector y de la materia.

Asi pues, en relacidn con esta disposicion, la doctrina de esta Superintendencia ha sefalado en
diferentes oportunidades que se trata de una prohibicién general a partir de la cual quedan proscritas
todas aguellas practicas restrictivas de la competencia que, aun cuando no estén descritas de forma
expresa y especifica dentro del régimen de proteccién de la libre competencia econdmica, meracen
ser objeto de investigacion y sancién siempre que puedan afectar la libre competencia en los
mercados.

Se trata, entonces, de una disposicion de textura abierta en la medida en gue prohibe toda conducta
tendiente a restringir 1a libre competencia econdmica, sin que el texto realice una descripcién de sus
caracteristicas, como si ocurre en los articulos antes mencionados 47, 48 y 50 del Decreto 2153 de
1992, en los que se hacen descripciones mas o menos pormenarizadas de las caracteristicas o
elementos de las conductas sancionables. En estas condiciones, la norma otorga a la Autoridad de
Competencia un amplio margen de accién cuando en buen uso de sus facultades exige la
ochservancia del régimen de proteccion de la libre competencia econdmica.

Realizadas estas explicaciones, para la Delegatura resultan claras tres nociones fundamentales:
primero, que todas las normas gue integran el régimen de proteccion de la libre competencia
economica se encuentran sustancialmente relacionadas entre si, en la medida en que. no obstante
sus paricularidades y propdsitos especificos, pueden llegar a complementarse y hacen parte de un
todoe que se instituye dentro del sistema juridico colombiane como un subsisterma particular
cimentado sobre la prohibicion general, cuya finalidad no es otra diferente de |la de proteger el
derecho constitucional de la libre competencia econdmica. Segundo, que las diferentes normas que
integran el régimen de proteccién de la libre competencia econdmica deben ser leidas, interpretadas
y aplicadas en estricta relacién con el subsistema normativo al que pertenecen y no de manera
aislada. Tercero, que la enunciacién de acuerdos, actos v conductas de abuso expresados
especificamente por el legislador, no conduce al entendimiento conforme con el cual se trata de
clausulas exceptivas de otras conductas contrarias del régimen de libre competencia econémica que
merecieran el reproche correspondiente con fundamento en la prohibicién general.

12.2.2. Imputacion a EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO, SIMETRIC S.A., SEGURIDAD
TECNOLOGICA PROGRESIVA S.A.S. {SEGTECPRO S.A.S.), ILIMITUM TECNOLOGIA S.A.S.
(antes PRINTER SECURITY $.AS.), UNIVERSAL SYSTEMS COLOMBIA S.A.S. (antes TECMED
S.A.S.), GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A., DIGITAL TRAINING COLOMBIA S.AS.,
INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA, COMPANIA INTERNACIONAL DE
INTEGRACION S.A., OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y SOFTMANAGEMENT S.A.

En atencion al alcance y contenido del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, la Delegatura considera que
en este caso pudo haberse configurade el mencionado supuesto normativo, por cuanto, como se
pudo constatar en la imputacion factica, los comportamientos desplegados por EUCLIDES ANTONIO
TORRES ROMERO, SIMETRIC S.A., SEGTECPRO S.A.S., ILIMITUM TECNOLOGIA S.A.S. (antes
PRINTER SECURITY S.AS.), UNIVERSAL SYSTEMS COLOMEIA S.A.S. (antes TECMED S.A.S.),
GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A., DIGITAL TRAINING COLOMBIA 5.A.S., INDRA
SISTEMAS 5.A. SUCURSAL COLOMBIA, COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A.,
OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y SOFTMANAGEMENT S.A. habrian constituido un sistema
tendiente a limitar la libre competencia economica, &l cual fue materializade a través de un conjunto
de conductas anticompetitivas en los términos del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992,
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Con el fin de demostrar lo anterior, la Delegatura procedera a formular la imputacién juridica
tomando como base los siguientes aspectos: (i) el control competitivo gue ejerce EUCLIDES
ANTONIO TORRES ROMERO sobre el grupo de sociedades vinculadas a la ORGANIZACION
SIMETRIC, vy (i) el conjunto de conductas realizadas por las sociedades investigadas, las cuales
habrian configurado un sistema tendiente a limitar la libre competencia econdémica y. por tanto,
habrian infringido el articulo 1 de la Ley 155 de 1958,

Adicionalmente, |la presente actuacion administrativa compartira la doctrina expresada por esta
Entidad en distintas oportunidades®’, y en consecuencia, considerara esencial para la formulacién
de la imputacién juridica que, si bien algunos de los comportamientos de las investigadas pueden ser
vistos desde una perspectiva individual, y por tanto, encajar facilmente en el supuesto de hecho de
alguna de las normas del régimen de proteccién de la libre competencia econdmica, particularmente
en las conductas sefaladas por el Decreto 2153 de 1992, este andlisis no constituiria una valoracion
adecuada de las conductas descritas en la imputacion factica porque impediria caracterizar las
estrategias utilizadas por los agentes para encajar en un conjunte de actos tendientes cada vez con
mayor amplitud a limitar la libre competencia econémica. Ademas, una imputacién juridica sujeta a
un analisis individual de cada una de |las conductas resultaria perjudicial para las investigadas, en
tanto que, de acuerdo con el articulo 25 de la Ley 1340 de 2008, las haria susceptibles de ser
sancionadas varias veces en proporcion al numero de conductas que ejecutaron para materializar su
estrategia.

- El control competitivo de EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO sobre la ORGANIZACION
SIMETRIC

En primer lugar, es importante sefialar que, de acuerdo con el material probatorio descrito en la
presente actuacion administrativa, para el periodo comprendido entre 2012 a la actualidad, las
sociedades pertenecientes a ORGANIZACION SIMETRIC, las cuales han sido influenciadas y
direccionadas por EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERQ con |la colaboracion de familiares y
personas de confianza, habrian participado en el desarrollo de un sistema tendiente a limitar la libre
competencia economica.

Frente a este aspecto, la Delegatura considera que la capacidad de direccionamiento e influencia
gjercida por EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO scbre este grupo de sociedades,
directamente o a través de colaboradores, representa para el presente caso la configuracién de un
control competitivo.

A este respecto, el numeral 4 del articulo 45 del Decreto 2153 de 1892 define control competitivo en
los siguientes términos:

"ARTICULO 45 Definiciones. Para el cumplimiento de las funciones a que se refiere el articulo
anterior se chservardn las siguiantes definicionas:

Fe

4. Control: La posibifidad de influenciar directa o indirectamente la politica empresarial, la iniciacion o
terminacion de la actividad de la empresa, la variacion de fa aclividad a la que se dedica fa empresa o
la disposicion de los bienes o derechos esenciales para el desarroflo de la actividad de la empresa.”

De acuerdo con lo sefialado en esta disposicion, la Superintendencia ha tenido la oportunidad de
precisar en distintas oportunidades el concepto en cuestién en el sentide de que se adquiere control
competitivo sobre una empresa "cuando se obliene la posibilidad de ejercer una influencia material
sobre su desempefio competitivo, es decir, una influencia que pueda afectar o modificar la manera
en qgue la empresa compite en el mercado'?*®. Al respecto, la entidad resaltd que |la capacidad de
afectar la manera en que una empresa compite en el mercado comresponde a "la posibifidad de
influenciar fa manera en que determing sus precios, su oferta y demanda, su presencia geogréfica,
sus niveles de calidad, sus inversiones, sus fransacciones ordinanas, su endeudamiento, y cualguier
otfra variable relevante que afecte la forma en que se desenvuelve en el mercado™#,

27 Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucidén Mo, 6059 de 2018,

238 Zuperintendencia de Industria y Comercio. Resolucidén No. 32184 del 19 de mayo de 2014 y Resolucion Mo, 34247 de
2017,
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En tal sentido, la Delegatura comprobd, sobre la base del criterio contenido en |a doctrina expuesta,
la materializacion del control competitivo que se ha referido en el presente caso. Tres circunstancias
fundamentales permiten arribar a esta conclusion:

- En primer |lugar, el conjunto de prusbas que corresponden a los hechos ya relacionados en la
imputacién factica, dan cuenta de la facultad que ha tenidoc EUCLIDES ANTOMNIO TORRES
ROMERO para dar érdenes y organizar los aspectos fundamentales que se relacionan directamente
con el desarrollo del objeto social de cada una de las empresas vinculadas a la presente
investigacion v las cuales integran la ORGANIZACION SIMETRIC desde 2012 hasta la actualidad.

- En segundo lugar, también se ha probado suficientemente en el desarrollo de esta actuacién la
percepcién que tienen tanto las personas ajenas a la ORGANIZACION SIMETRIC como las
personas vinculadas a las empresas de este grupo de que EULICES ANTONIO TORRES ROMEROD
es el duefio de la organizacion.

- En tercer lugar, se ha evidenciado la colaboracién de familiares y personas de confianza de
EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERQC para la administracion de las sociedades que hacen
parte del grupo, lo cual ha mantenido la unidad y continuidad en el direccionamiento de la
ORGANIZACION SIMETRIC.

Como elemento adicional, para la Delegatura resulta llamativa la constitucién por parte de
EUCLIDES ANTCNIC TCRRES ROMERO de un grupo de patrimonios auténomaos en FIDUCIARIA
COLPATRIA 5.A., los cuales tambign han tenido como finalidad monitarear y apalancar aspectos
financieros de las alianzas que, sobre la base de lo que ha quedado expuesto en este acto
administrativo, podrian resultar contrarias a libre competencia econémica.

- El sistema tendiente a limitar |a libre competencia en el caso en concreto

De acuerdo con los aspectos generales que describen la forma en que el articulo 1 de la Ley 155 de
19589 hace parte integral del régimen de proteccion de |a libre competencia econdmica, y la forma en
gue EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO ha ejercido un control competitivo sobre el grupo de
sociedades que conforman la ORGANIZACION SIMETRIC, a continuacion la Delegatura procedera
a enunciar las razones por las cuales considera que las conductas de las sociedades investigadas
constituyeron una infraccién a la prohibicién general antes referida, asi como la forma en que desde
2012 a la actualidad estas conductas configuraron un sistema tendiente a limitar la libre competencia
economica en el mercado de examenes de aptitudes para conductores y en el mercado para la
prestacion del servicio tecnologico SICOV en distintos organismos de apoyo al transito, tales como
CRC, CEA, ClA y CDA.

Con respecto a la definicion de sistema contenida en el articulo 1 de |a ley 155 de 1959, es opartuno
aclarar que el conceplo en mencidn comprende el conjunto de actos o conductas que, en
determinada ordenacion o secuencia, pero sin dejar de guardar cierta relacién entre si, una unidad
de propositoc y la idoneidad para materializarlo, constituyen una limitacién a la dindmica de
competencia de los mercados afectados y, por tanto, una afectacion al régimen de proteccion de la
libre competencia econdmica.

lgualmente, |a Delegatura parte por entender la libre competencia econdémica tal y como la definid la
Corte Caonstitucional en la sentencia C-909 de 2012:

"La libre competencia, por su parte, consiste en /a facultad que tienen todos los empresarios de
arientar sus esfuerzos, factores empresariales v de produccion a la conguista de un mercado, en un
marco de igualdad de condiciones. Segun fa jurisprudencia constitucional, esta libertad comprende al
menos tres prerrogativas: (i} la_posibifidad de concurrir al mercado, (i) la libertad de ofrecer las
condiciones y ventajas comerciales que se estimen oportunas, v (i) la posibilidad de contratar con
cualquier consumidor o usuario. En_este orden de ideas, esta libertad también es una garantia
para los consumidores, quienes en virtud de ella pueden contratar con qulen ofrezca las
mejores condiciones dentro del marco de la ley y se benefician de las ventajas de la pluralidad
de oferentes en términos de precio y calidad de los bienes y servicios, entre otros %
(Subrayado fuera de texta)

241 Corte Conslitucional. Sentencia C-809 del 7 de noviembre de 2012, Magistrado ponente Nilsan Pinilla Pinilla,
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De acuerdo con esta definicion, hace parte de los componentes esenciales de la libre competencia
econdmica la posibilidad de que los agentes concurran libre y auténomamente al mercado, asi como
la posibilidad que tienen los consumidores de contratar con quien ofrezca mayores ventajas en
términos de precio y calidad de bienes y servicios en el marco de una pluralidad de oferentes,

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta tanto los argumentos como las pruebas descritas en
esta resolucién, la Delegatura encuentra que las personas investigadas habrian incurrido en la
prohibicidn establecida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, debido a lo siguiente: (i) la sociedad
OLIMPIA MANAGEMENT S.A. se consolidd como la Unica proveedora homologada del servicio
SICOV de 2013 a 2018 en el mercado de CRC en las condiciones ya descritas; (i) la sociedad
ADICER S5.A.S. estabilize el precico de los examenes de aptitudes para conductores; y (iii) los
proveedores del servicic SICOV se habrian repartido las cuoctas de participacion en la prestacion del
servicio tecnoldgico en los organismos en donde este servicio tecnolégico ha sido implementado.
Esto generd que se configurara un sistema conformado por una serie de conductas anticompetitivas,
las cuales habrian tenide como proposite limitar la libre competencia econdmica en el mercado de
examenes de aptitudes para conductores y en la prestacién del servicio SICOV.

(i)} Consolidacion de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. como unica proveedora de los servicios
tecnoldgicos del SICOV

PRINTER SECURITY S.A.S. y TECMED S.A.S., sociedades vinculadas a la ORGANIZACION
SIMETRIC, en conjunto con OLIMPIA MANAGEMENT S.A., decidieron actuar como un solo agente
dentro del mercado para la prestacién del servicio SICOV en CRC. De modo que la puesta en
ejecucién del servicio tecnolégico solo fue posible para estos agentes mediante la combinacién de
las sinergias y recursos gque cada una de estas sociedades ponia al servicio de la alianza para la
estructuracion del modelo de negocio SICOV. En tal sentido, (i) la sociedad OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. prestd los servicios tecnoldgicos y operd la infraestructura tecnolégica del
SICOV; (i) PRINTER SECURITY S.A.S. intermedié con el gremio de CRC la contratacién del
servicio y dispuso de un patrimonio auténoemo para la administracién de los recursos derivados de la
operacion; y (ii) TECMED 5.A.8. aporto la patente de modelo de utilidad con 1a cual se estructuraron
los codigos v demas aspectos de programacion del SICOV.

Mo obstante, la Delegatura encuentra reprochable de estas alianzas gue las sociedades investigadas
se habrian coordinado estrategicamente desde 2012 para cerrar y limitar las alternativas de entrada
de una pluralidad de oferentes o potenciales competidores para la prestacion del servicio tecnolégico
del SICOV.

Asi, desde el inicio del proceso o modelo de autorizacion de la SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE, la ORGANIZACION SIMETRIC se habria presentado con la aparente intencién de
competir a través de su sociedad AZCA COLOMBIA S.A., a pesar de que las concertaciones entre
PRINTER SECURITY S5.A.S. (también vinculada a ORGANIZACION SIMETRIC) y OLIMPIA
MANAGEMENT S5.A. va habian elegido a esta Ultima sociedad como la Unica encargada de cumplir
los requisitos técnicos y prestar el servicio tecnolégico del SICOY. En consecuencia, la sociedad
AZCA COLOMBIA S.A. habria servido como distractor en el proceso y como un elemento destinado
a proyectar una falsa pluralidad de aspirantes interesados en participar en el modelo de autorizacidn
y homologacién llevado a cabo por |a referida Superintendencia.

De ofra parte, las sociedades OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y SOFTMANAGEMENT S.A., quienes
finalmente fueron autorizados como los unicos proveedores homologados para la prestacion del
servicio tecnoldgice, también se presentaron como compafias de tecnologia que contaban con la
trayectoria y la infraestructura necesaria para prestar este servicio tecnolégico a los CRC.

Sin embargo, |a Delegatura pude comprobar que estas sociedades decidieron, a través de reuniones
y concertaciones, no competir en la prestacidén del servicio techolégico del SICOV. Por el contrario,
se coordinaron para aparentar independencia y autonomia en la prestacidn del servicio, a tal punto
gue SOFTMANAGEMENT S.A. seria una “imagen” ante potenciales clientes, mientras OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. destinaria “recursos” en las oficinas de su competidor para que este Uiltimo
pudiese prestar el servicio tecnoldgico SICOV.
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Finalmente, estas sociedades acordaron |la renuncia de SOFTAMANGEMENT S.A. como proveedor
homologado ante la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE e, incluso, pactaron un pago de
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000), el cual finalmente fue realizado por parte de
PRINTER SECURITY S.A. como reconocimiento a los esfuerzos que representaba el rol de
SOFTMANAGEMENT 5.A. como supuesto competidor.

En este orden de ideas, la ORGANIZACION SIMETRIC y OLIMPIA MANAGEMENT S.A. tuvieron
como propdsito proyectar y aparentar una intencién de competencia y, asimismo, exteriorizar una
imagen corporativa capaz de disuadir a otros potenciales operadores interesados en entrar al
mercado, con las implicaciones derivadas de este hecho en materia de libre competencia.

Finalmente, después de los acuerdos para |la salida de SOFTMANAGEMENT S5.A. a finales de 2013,
la patente de modelo de utilidad que licencid de manera exclusiva |la sociedad TECMED S.A.S8. a
OLIMPIA MANAGEMENT S5.A. reforzd las barreras de entrada a nuevos competidores.

Como fue comprobado por la Delegatura, las coincidencias que existen entre la redaccion del
articulo 3 de la Resolucion No. 13829 de 2014 de |a SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE vy la
identificacion de |a patente otorgada a TECMED 3.A.5. no fueron una casualidad, sino que debieron
estar vinculadas a los nexos que funcionarios de la ORGANIZACION SIMETRIC, como RAFAEL
GIOVANNI FAJARDO QUIROZ, tenian con la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA
DE COLOMBIA, institucién gue tenia a su cargo la redaccién de los anexos técnicos de las
reglamentaciones expedidas por la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE.

En tal sentido, las barreras regulatorias de entrada fueron implementadas por |la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, pero intencionalmente impulsadas por ORGANIZACION
SIMETRIC para impedir el acceso de nuevos operadores en el mercado para la prestacion del
servicio SICOV.

Lo anterior permitic que la sociedad OLIMPIA MANAGEMENT S.A., en calidad de licenciada
exclusiva de la patente, se perpetuara como la Unica proveedora homologada capaz de cumplir con
todos los requisitos exigidos en las reglamentaciones técnicas para la prestacién del servicio
tecnolégico.

De acuerdo con todo lo expuesto, v a pesar de que la entrada de competidores desempefia un papel
crucial en la conservacién de la vitalidad de los mercados, la Delegatura ha evidenciado que la
ORGANIZACION SIMETRIC y OLIMPIA MANAGEMENT S.A. habrian impulsado barreras
estratégicas y regulatorias de entrada, las cuales tuviercon como finalidad proyectar un aparente
escenario artificial de competencia en el mercado, pero que en realidad tenian como objetivo limitar
las posibilidades de entrada de una pluralidad de oferentes para la prestacion del servicio SICOV a
los CRC desde 2013 hasta 2018. En esa medida, la Delegatura advirtid que estas acciones tuvieron
como objeto restringir o limitar la libre competencia econdmica, debido a que generaron ciertas
barreras que impidieron a compafiias de tecnologia concurrir libremente a un mercado que para la
epoca de los hechos se encontraba en crecimiento.

El hecho de que los CRC se vieran chligados a contratar con un Unico proveedor del servicio SICOV
llevo a que los CRC aceptaran la tarifa del SICOV al precio previamente convenido entre OLIMPIA
MANAGEMENT S5.A. y ORGANIZACION SIMETRIC. Lo anterior trajo como consecuencia que las
tarifas del SICOV fueran asumidas por el consumidor final al integrarse esta tarifa al precio de los
examenes de aptitudes psicométricas para conductores que fijaron las sociedades vinculadas a
ADICER S.A.S. a nivel nacional.

(ii} Fijacién de la tarifa de los exAmenes de aptitudes para conductores

Mientras se ejercia control sobre la oferta del servicio SICOV, la ORGANIZACION SIMETRIC
constituyd a la sociedad ADICER 5.A.5. con el propésito de gue sirviera como vehiculo para vincular
la mayor cantidad posible de sociedades propietarias de CRC, de forma que pudiera determinar las
politicas empresariales que antes de su vinculacion a ADICER 5.A.S. las sociedades afiliadas
estableclan de manera autonoma y privada al interior de sus organizaciones.

Como fue ampliamente analizado a través del material probatorio, las posibles politicas
anticompetitivas introducidas a través de la sociedad ADICER S.A.8. consistieron en fijar 1a tarifa de

los examenes psicométricos para conductores en CIENTO DIEZ MIL PESQOS ($110.000) a nivel
nacional.
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Adicionalmente, con la vinculacién de las sociedades propietarias de CRC a ADICER S.A.S. se
generd la concentracion de la mayor cantidad de establecimientos de CRC en cabeza de un solo
agente.

Ahora bien, sobre la naturaleza juridica de la sociedad ADICER $.A.S. es importante mencionar que
a pesar de que el gremio de CRC a nivel nacional ya contaba con una organizacién gremial
denominada FENALCER, ADICER S5.A.S. fue promovida desde sus inicios como un canal legitimo
para perseguir fines integradores y asociativos, lo cual, incluso, podia resultar deseable a la luz del
régimen de la libre competencia econdmica.

Mo obstante lo anterior, esta Superintendencia también ha visto en los esquemas asociativos la
potencialidad que tienen de convertirse en un contexto propicic por parte de sus asociados para
fomentar espacios de contacto entre competidores y de esta forma permitir o facilitar el intercambio
de informacién sensible, la concertacion de politicas comerciales, |a fijacién de precios, |a reparticidn
de mercados, entre otras conductas reprochables, con lo cual se desnaturaliza su verdadero
proposito y valor?,

Con mayor razon, la utilizacién de un vehiculo societario por parte de competidores puede prestarse
para concertar politicas empresariales, mas aan en la medida en que, para el caso concreto, la
sociedad ADICER 5.A.S. actuaba dentro del mercado, administraba los establecimientos de CRC de
las sociedades afiliadas, y tenia a su disposicién escenarios como la Junta Directiva o la Asamblea
de Accionistas para determinar variables competitivas como los precios o las estrategias de
comercializacion de los servicios.

Por lo tanto, la ORGANIZACION SIMETRIC, a través de sus funcionarios ¥ sociedades, como
ADICER 5.A.8. y SIMETRIC S.A., asi como mediante la influencia que ejercia sobre la sociedad
INPROSALUD S.A.S., tuvo la oportunidad de liderar y promover las politicas empresariales que
llevaron a gue las sociedades propietarias de CRC vinculadas a ADICER S.A.S. fijaran los precios
de los examenes de aptitudes en CIENTO DIEZ MIL PESOS ($110.000) a nivel nacional.

En segundo lugar, la sociedad ADICER S.A.S. también permitié que la ORGANIZACION SIMETRIC
y OLIMPIA MANAGEMENT 5.A. extendieran su poder de negociacién en el mercado para la
prestacion del servicio SICOV entre las sociedades propietarias de CRC que deblan contratar este
servicio de acuerdo a la regulacion vigente.

De esta forma, con el fin de garantizar un ingreso fijo por la prestacion del servicio tecnolégico
SICOV, OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y ORGANIZACION SIMETRIC influenciaron a las
sociedades propietarias de CRC para gue establecieran una tarifa dnica a nivel nacional, en vez de
una tarifa por NIT o regional. Lo anterior por cuanto una tarifa para los examenes de acuerdo con el
libre juego de la oferta y la demanda, esto es, fijada por cada sociedad propietaria de CRC (tarifa por
NIT o regional) dificultaria |a fijacion de una tarifa Gnica para el servicio tecnolégico SICOV. Per lo
tanto, a través de ADICER S.A.5., ORGANIZACION SIMETRIC se encargd de que las sociedades
propietarias de CRC establecieran una tarifa fija a nivel nacional, la cual también seria monitoreada a
traves del servicio tecnologico SICOV.

En esta medida, la intencién de ORGANIZACION SIMETRIC al constituir la sociedad ADICER
5.A.5., ademas de desincentivar la competencia via precios entre los CRC a nivel nacional, también
consistié en convencer a la mayor cantidad de sociedades propietarias de CRC para que el precio de
la tarifa de los examenes de aptitudes para conductores fuera integrado con la tarifa previamente
acordada entre OLIMPIA MANAGEMENT S.A. ¥y PRINTER SECURITY S.A.S. por la prestacion del
servicio SICOV. Esto permitié que la tarifa del servicic SICOV no fuera asumida comeo un costo por
cada CRC, sino por el consumidor final, quien pagaria una tarifa consolidada en el valor de CIENTO
DIEZ MIL PESOS ($110.000) a nivel nacional.

En consecuencia. con la fijacién del precio de los examenes de aptitudes para conductores a través
de ADICER 5.A.5. de una parte, se impidié que los precios de estos examenes fueran establecidos
de conformidad con el libre juego de la oferta y la demanda y, de otra parte, se facilité el mecanismo
para que las sociedades PRINTER SECURITY S.A.S. y OLIMPIA MANAGEMENT S.A. fijaran la
tarifa que debia ser reconocida por la prestacion del servicio SICOV.

“1 Buperintendencia de Industria y Comercio, Resolucion No, 36503 del 9 de junio de 2016 y No. 53015 del 10 de agosto
de 2016




——

RESOLUCION NUOMERO  ~ DE 2019 HOJA N°108

*Por fa cual se ordena la aperiura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

{iii) La reparticién de mercados del SICOV desde 2016 a la actualidad

De acuerdo con las pruebas analizadas en la presente resclucion, la Delegatura cuenta con
evidencias suficientes que dan cuenta de una reparticion de cuotas de participacién de los
proveedores del servicio SICOV en los organismos de apoyo al transito. Prueba de lo anterior son los
documentos elaborados por DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO (Representante legal de
OLIMPIA MANAGEMENT S.A.}) en los gue se evidencia la forma en la que esta reparticion seria
llevada a cabo desde el 2018 al 2023, Estos documentos concuerdan con otras pruebas comoe lo son
las reuniones, comunicaciones y contratos de alianza suscritos principalmente entre OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. y las sociedades de la ORGANIZACION SIMETRIC.

De acuerdo con lo anterior, los mecanismos de reparticion utilizados por los agentes investigados se
habrian utilizado de tal modo que OLIMPIA MANAGEMENT S.A. definiria sus porcentajes de
participacion y sus politicas empresariales como proveedor del SICOV en CRC, CEA vy CIA a través
de los contratos de alianza celebrados con |la sociedad SEGTECPRO 5.A.8.

De acuerdo con el expuesto en el numeral 12.1.4.2. de este acto administrativo, esta reparticion se
logré estabilizar debido a que algunas de las sociedades que conformaban el CONSORCIC SICOV -
en este caso DIGITAL TRAINING COLOMBIA S.A.S.— y el CONSORCIO SISTEMA INTEGRADO
DE GESTION Y SEGURIDAD CEA-CIA —en este caso GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA
S.A.— estan vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC al igual que SEGTECPRO S.A.S., por lo
gque la fijacion de las cuotas de participacion en los contratos celebrados entre OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. y SEGTECPRO 5.A.S. correspondian en realidad a acuerdos de reparticion de
mercados entre competidores en |a prestacién del servicio SICOV en CRC, CEA y CIA.

En relacion con la prestacion del servicio tecnologico SICOV en los CDA, igualmente se confirmo
que las sociedades COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. e INDRA SISTEMAS
S.A. SUCURSAL COLOMBIA participaron en la reparticion de los porcentajes de participacion, pues
tambien acardaron un porcentaje a favor de ORGANIZACION SIMETRIC en este mercado.

Debido a lo expuesto, es evidente que los proveedores del servicio SICOV han creado un sistema
anticompetitivo que estaciona completamente la participacién en el mercado para la prestacién del
servicio SICOV y, en consecuencia, los exime de perseguir a través de |0s recursos propios con los
que cuentan sus organizaciones la congquista de los mercados en los que actian como proveedores
del servicio tecnoldgico.

De esta forma, los proveedores del servicio SICOV habrian tenido como propdsito limitarse a
asegurar los porcentajes de participacion que las concertaciones les han asignade, situacién gque
habria afectado el ndimero, gama vy tipo de proveedores para la prestacion del servicio tecnolégico en
cada uno de los organismos de apoyo al transito antes referidos. Esta conducta tambien se reputa
idénea para generar una obstruccion para la entrada de nuevos proveedores interesados en
concurrir en el mercado para la prestacian del servicio tecnolégico de SICOV a los organismos de
apoyo al transito a nivel nacional.

En este orden de ideas, es claro que las estrategias introducidas por ORGANIZACION SIMETRIC,
en permanente alianza con OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y otras sociedades aliadas, se
desarrollaron a través de un conjunto de conductas particulares cen el fin de limitar la libre
competencia economica.

Adicionalmente, es importante sefialar que algunas de las mencionadas conductas —analizadas de
manera particular— facilmente podrian corresponder con el supuesto de hecho de algunas de las
normas que forman parte del régimen de proteccidn de la libre competencia econdmica. Asi, las
estrategias para la salida del mercado de SOFTMANAGEMENT S.A. podrian corresponder con al
acuerdo descrito en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, |a fijacion de las tarifas en CIENTO DIEZ
MIL PESOS ($110.000) por parte de la sociedad ADICER $.A.S. con el numeral 1 del articulo 47 del
Decreto 2153 de 1892 y, finalmente, |a reparticién de mercados por parte de los proveedores del
SICOV con el numeral 3 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992,

Sin embargo, la Delegatura cuenta con elementos de juicio suficientes para considerar que el
conjunto de conductas y estrategias de concertacion llevadas a cabo por las investigadas no deben
ser vistas de manera particular, sino mas ampliamente, como la creacidn de un sistema tendiente a
limitar la libre competencia econdmica de conformidad con el articulo 1 de la Ley 155 de 1958
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En esa medida, se hizo evidente que el referido sistema fue configurade con la finalidad de ejercer
un control total sobre la oferta para la prestacion del servicio SICOV, dado que determing las
variables competitivas en el mercado vy tuvo como fin (i} disminuir el nimero de oferentes para la
prestacion del servicio tecnolégico, (i) influenciar la fijacion de |a tarifa del organismo de apoyo al
transito (CRC) para de esta forma reducir la incertidumbre en las expectativas de ganancia por la
prestacion del servicio tecnologico y (i) estabilizar la participacion de los oferentes en el mercado
con la finalidad de no competir en cada uno de los organismos de apoye al transito en donde este
sistema tecnolégico fue implementado.

En sintesis, el sistema tendiente a limitar |la libre competencia econémica ha tenido el alcance de
definir, a través de distintas estrategias implementadas desde 2012 hasta la actualidad, |as tarifas de
servicio, los porcentajes de participacion, las politicas comerciales, los procedimientos de operacion,
entre otros aspectos, que en principio deberian ser establecidos de manera autdnoma vy libre por
cada uno de los agentes econdmices, entre estos los organismos de apoyo al transito, proveedores,
agentes de recaudo y demas participantes en los mercados.

En consecuencia, la efectiva puesta en funcionamiento de este sistema anticompetitivo no solo ha
limitado la posibilidad de que los consumidores contraten a quien ofrezca mayores ventajas en
términos de precio y calidad de bienes y servicios en el marco de una pluralidad de oferentes, sino
que también ha impactado de manera negativa el régimen de proteccion de la libre competencia
econémica y el conjunto de principios por medio de los cuales se garantiza un estado de
competencia real, libre y no falseada.

For todo lo antes expuesto, la Delegatura considera —con el caracter preliminar que exige esta etapa
de la actuacidn administrativa— que los siguientes agentes del mercado habrian consolidado un
sistema tendiente a limitar la entrada a los mercados y crear una serie de distorsiones que llevaron a
resultados contrarios a la libre competencia economica, de manera que, por tanto, su conducta
habria constituido una infraccion a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959;

EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO

- SIMETRIC S.A. ]

- SEGURIDAD TECNOLOGICA PROGRESIVA S.A.S. (SEGTECPRO S.A.S.)
- ILIMITUM TECNOLOGIA S.A.S. (antes PRINTER SECURITY S.AS.)
- UNIVERSAL SYSTEMS COLOMBIA S.A.S. (antes TECMED S.A.S.)
- GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A.

- DIGITAL TRAINING COLOMBIA S.A.S.

- INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA

- COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A.

- OLIMPIA MANAGEMENT S.A.

- SOFTMANAGEMENT S.A.

12.2.3. Imputacion personas naturales

En el presente acapite la Delegatura expondra las razones por las que considera que los
representantes legales, colaboradores y personas vinculadas con la ORGANIZACION SIMETRIC,
ADICER S.A.S., OLIMPIA MANAGEMENT S.A. y SOFTMANAGMENT S.A. habrian incurride en la
responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009. Lo anterior, puesto que las personas naturales que se relacionan
en el siguiente cuadro habrian colaborado, facilitade, autorizado, gjecutadoe o tolerado las conductas
restrictivas de la libre competencia econdmica establecidas en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en
concordancia con lo expuesto en el numeral anterior.

Tabla No. 16, |dentificacion de las personas naturales investigadas con la identificacian de los cargos en los
gue participaron.

NOMEBRE CARGO
Fepresentante legal de ADICER 5.A.5. desde | 4 de abril de 2014 hasta la

EFREM JUNIOR MONTAREZ liquidacion.
PEDRAZA, Integrante de junta directiva de SIMETRIC 5.A.

Accionista de SIMETRIC 5.A.

Fepresentante legal de TECMED 5.A.S. desde el 5 de octubre de 2011 hasta

RAFAEL GIOWVANNI FAJARDD | €l 29 de agosto de 2013,
QUIRDZ Para el 10 de junio de 2016: Jefe de Alianzas y Proyectos de GRUPO

EMPRESARIAL ILIMITUM 5.A.3.
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ALVARO DE BORJA CARRERAS Accionista de DIGITAL TRAINING 5.A.8. para la época de los hechos

investigados.
AMOROS Yerno de EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO.

Representante legal de SIMETRIC §.A. para la época de los hechos
investigados.

ROQUE JOSE FADUL MEYER

DANIEL LORENZO MEDINA
SALCEDO

Representante legal principal de OLIMPIA MANAGEMENT S.A.

RICARDD PARADA MARTINEZ | Representante legal suplente de OLIMPLA MANAGEMENT S.A.
JAIME EDUARDO SANTODS

Integrante principal de junta directiva de OLIMPIA MANAGEMENT S.A.

MERA
MAURICIO RGDRIGUEZ Director Comercial de SOFTMANAGEMENT S.A.
SANTAMARIA Accionista de SOFTMANAGEMENT 5.A.

Fuente: Elaborado par la Superintendencia de Industnia y Comercio

De conformidad con lo establecido en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, esta Superintendencia podra imponer multas
hasta por el equivalente a dos mil salarios minimos legales mensuales vigentes (2.000 SMLMV)
cuando se determine que personas naturales vinculadas con los agentes de mercado investigados
facilitaron, autorizaron, ejecutaron, colaboraron o toleraron las conductas contrarias al régimen de
libre competencia econdmica.

La Delegatura procedera a analizar la presunta responsabilidad de las personas naturales gue se
han identificade en el desarrollc de la presente actuacién administrativa como colaboradores
principales de las empresas investigadas, quienes con su conducta pudieron contribuir en la
limitacion de la libre competencia econdmica en los mercados de examenes de aptitudes
psicométricas para conductores y la prestacion del servicio tecnolégico SICOV.

Asi pues, se realizard una descripcion factica de la participacién de las personas naturales en las
conductas que ya fueron expuestas a lo largo del presente acto administrativo, descripcidn que
estara fundada en las evidencias recaudadas que han sido expuestas a lo largo de este acto
administrativo.

- EFREN JUNIOR MONTANEZ PEDRAZA

De acuerdo con la evidencia que se relaciona en el numeral 12.1.3.2 de esta Resolucion, se
establecid que EFREN JUNIOR MONTANEZ PEDRAZA conocid y colabord activamente en la
realizacion de |as conductas restrictivas de la libre competencia economica que se habrian gjecutado
a través de la sociedad ADICER S.A.S. y la ORGANIZACION SIMETRIC en el marco del acuerdo
para la fijacion del precio de los examenes de aptitudes psicometricas para conductores en el
territorio nacional, dade que EFREN JUNIOR MONTANEZ PEDRAZA fue el representante legal de
ADICER S.A.S. (desde el 4 de abril de 2014 hasta su liquidacién) y fungié como integrante de la
junta directiva y es accionista de SIMETRIC S.A.

Adicionalmente, se evidencié que EFREN JUNIOR MONTANEZ PEDRAZA asistic a comités
gjecutivos de manejo de slianza con la sociedad OLIMPIA MANAGEMENT S.A. —aparente
competidor del CONSORCIO SICOV CRC— en |os que se definieron las politicas comerciales en la
prestacion del servicio SICOV, dentro de las cuales estaba la fijacién de la tarifa para la prestacién
de este servicio®*Z, como se establecio en el numeral 12.1.4.2. de la presente resolucién.

Asi las cosas, la Delegatura abrird investigacion en contra de EFREN JUNIOR MONTANEZ
PEDRAZA por la vulneracién de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, maodificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

- RAFAEL GIOVANNI FAJARDO QUIROZ

De conformidad con las evidencias que han sido presentadas en esta resolucién, RAFAEL
GIOVANNI FAJARDO QUIROZ es un funcionaric de la ORGANIZACION SIMETRIC y su
participacion fue determinante en la ejecucién de las conductas que se imputan en la presente
actuacion administrativa, por las razones que se resumen a continuacion.

22 0ID 7156625, Path, 01-PC_DANIEL-MEDINA ad1/D:\:Datos [NTFS)[root)/DanieliComeafarchive. pstiarchive/Principio
de las Campetas personales/Bandeja de entrada/2017/Actas ComitAD de Manejo (ACTA Mol MARZO 28.pdf v OID
7156526, Path. 01-PC_DANIEL-MEDINA ad1/D:\Datos [NTFS)/[root)Daniel/Correcdarchive. pstiarchive/Principio de las
Carpetas personales/Bandeja de entrada/2017/Actas Comith@ de Manejo /ACTA No.2 MAYO 03 pdf
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La Delegatura identificd que RAFAEL GIOVANNI FAJARDO QUIROZ participd en las actividades
tecnicas y operativas para la puesta en funcionamiento de la infraestructura tecnolégica del SICOV,
incluse, es reconocido como redactor de los requisites propuestos por la UPTC que fueron acogidos
por la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE para la reglamentacion del sistema tecnoldgico
Sicov.

Lo anterior constituye un indicio del presunto favorecimiento a la ORGANIZACION SIMETRIC y a
OLIMPIA MANAGEMENT S.A. en un proceso que debid ser imparcial, objetivo y transparente.

Otro de los elementos de prueba que prestan merito para establecer la responsahilidad de RAFAEL
GIOVANNI FAJARDO QUIROZ es la relacidn de gastos encaontrada en el en el correo electrdnico de
ROQUE JOSE FADUL MEYER (representante legal de SIMETRIC S.A.), documento en el gque se
evidencia que a partir de la relacion de confianza existente entre EUCLIDES ANTONIO TORRES
ROMERO y RAFAEL GIOVANNI FAJARDO QUIROZ, este dltimo era su delegado para asistir a
reuniones con los proveedores del SICOV#?, en las que al parecer se coordinaron los aspectos del
modelo de negocic SICOV en los organismos CTRC, CEA, CDA y CIA, tal como se expuso en el
numeral 12.1.4.2 de este acto.

Faor lo anterior, |la Delegatura considera que RAFAEL GIOVANNI FAJARDO QUIROZ incurrié en la
vulneracion en lo establecido en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado
por el articule 26 de la Ley 1340 de 2009, al haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o
tolerado practicas contrarias a la libre competencia econdémica.

- ALVARO DE BORJA CARRERAS AMOROS

La Delegatura cuenta con evidencia que permite establecer que ALVARO DE BORJA CARRERAS
AMOROS participd de manera activa en las negociaciones realizadas por los proveedores del
servicio SICCVY encaminadas a determinar la reparticién de las cuotas de participacion en CRC,
CEA, CDA y CIA.

ALVARO DE BORJA CARRERAS AMOROS, como se menciond en el numeral 12.14. de la
presente resolucion, participd en las negociaciones como representante de la ORGANIZACION
SIMETRIC y a través de DIGITAL TRAINING COLOMBIA S.A.S5. (sociedad que integra el
CONSORCIO SICOV CRC con un 70% de participacion)®**,

Debido a esto, la Delegatura encuentra que ALVARO DE BORJA CARRERAS AMOROS colabors,
facilitd, autorizé, ejecutd o tolerd los acuerdos establecidos por la ORGANIZACION SIMETRIC y
OLIMPIA MANAGEMENT S.A., los cuales estaban orientades, principalmente, a la reparticion de
porcentajes de participacion del servicio tecnolégico SICOV,

Asi las cosas, se abrira investigacién en contra de ALVARO DE BORJA CARRERAS AMORQOS por
la vulneracién de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado
por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009,

- ROQUE JOSE FADUL MEYER

La Delegatura cuenta con evidencia que permite establecer que ROQUE JOSE FADUL MEYER tuvo
conocimiento de las conductas a través de las cuales se configurd el sistema tendiente a limitar la
libre competencia econdmica. Lo anterior debido a que participd en la sociedad ADICER S.AS. a
través de |a sociedad SIMETRIC S.A. de la cual era representante legal para la época de los hechos,
y actualmente sigue representando a esta sociedad.

Adicionalmente, se encontraron pruebas que dan cuenta de que ROQUE JOSE FADUL MEYER
participé en el proceso o modelo de autorizacién para la seleccion de las sociedades que serian
homologadas como prestadoras del servicio SICOV a través de AZCA COLOMBIA S.A., a la cual
representd. Sin embargo, su intencién no fue competir, sino que, por el contrario, buscd aparentar
competencia como se menciond en el numeral 12.1.2.3. de la presente resclucién.
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De acuerdo con lo anterior, la Delegatura encuentra que ROQUE JOSE FADUL MEYER incurrié en
la infraccidn a lo establecido en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado
por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por colaborar, facilitar, autorizar, ejecutar o tolerar las
practicas contrarias a la libre competencia economica descritas en el numeral 1 de la Ley 155 de
1859, por las razones anteriormente expuestas.

- DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO

En el trascurso de |a presente actuacion administrativa, la Delegatura encontrd una gran cantidad de
evidencia que permite inferir la participacion de DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDQO en las
conductas imputadas en este acto. Teniendo en cuenta que el material probatorio ya ha sido
presentado en acapites anteriores, la Delegatura se limitara a sefialar puntualmente las conductas
por las que considera que DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO infringié lo establecido en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, meodificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

Al respecto, se evidencidé que DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO, en su calidad de
representante legal de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. desde 2012 hasta |la actualidad, adelantd una
serie de acuerdos con la ORGANIZACION SIMETRIC a través de los cuales se vulnerd la libre
competencia econémica en los mercados de examenes de aptitudes psicométricas para conductores
y de prestacion del servicio tecnolégico SICOV. Dicha trasgresién se dio en distintos escenarios
COMO Se pasara a exponer.

En primer lugar, DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO y EUCLIDES ANTONIO TORRES
ROMERO, a través de la constitucién de un patrimonio auténomo, acordaron financiar el capital
inicial de la actividad de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. con el objetivo de que esta ultima lograra
consolidarse como proveedor del servicio SICOV?*, Dicha financiacion permitia que la
ORGANIZACION SIMETRIC tuviese poder en las decisiones de OLIMPIA MANAGEMENT S.A.#%,
hasta el punto de otorgarle a la ORGANIZACION SIMETRIC el control en el recaudo de |as tarifas de
los examenes de aptitudes psicometricas para conductores realizados por los CRC que se
encontraban asociados en ADICER S.A.

En segundo lugar, respecto a la prestacidn del servicio SICOV, la Delegatura evidencid una
comunicacion permanente entre DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO, EUCLIDES ANTONIO
TORRES ROMERO y personas vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC, las cual verso sobre (i)
negociaciones para la incorporacion de empresas vinculadas a la ORGANIZACION SIMETRIC en la
estructura del negocio SICOV, (i) reparticion de participaciones del servicio SICOV entre OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. y los agentes homologados para la prestacion del servicio SICOV, (iii) el
licenciamiento exclusive a OLIMPIA MANAGEMENT S.A. de la patente de modelo de utilidad de
TECMED S.A.5. con el propésito de limitar el posible ingreso de otros proveedores del servicio, (iv)
reuniones de comité para el seguimiento de esas alianzas, (v) acuerdos para la fijacién del precio del
servicio SICOV y (vi) el intercambio de informacién constante con personas vinculadas a la
ORGANIZACION SIMETRIC las cuales, para la época de |los hechos, eran competidoras de
OLIMPIA MANAGEMENT S.A. en |a prestacidn del servicio SICOV.

Adicionalmente, se identificd que DANIEL LORENZC MEDINA SALCEDO negocid la salida de
SOFTMANAGEMENT S.A. como proveedor homologado con el objetivo de asegurar que OLIMPIA
MANAGEMENT S.A. fuera el Unico prestador del servicio SICOVZY de 2013 a 2018, tal como se
expuso en el numeral 12.1,2.3 de esta resolucion.

Teniendo en cuenta lo anterior y ante la gran cantidad de evidencia presentada en este acto
administrativo, la Delegatura considera que existe merito suficiente para inferir que DANIEL
LORENZC MEDINA SALCEDO habria contribuido activamente en colaborar, facilitar, autorizar,
ejecutar o tolerar conductas contrarias a la libre competencia definidas en el articulo 1 de la Ley 155
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de 1953, por lo que infringié lo establecido en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009 debido a que autorizd, ejecutd vy facilitd las
conductas antes descritas.

- RICARDO PARADA MARTINEZ

La Delegatura cuenta con evidencia que permite establecer que RICARDO PARADA MARTINEZ
tuvo conocimiento de las conductas a través de las cuales se configurd el sistema tendiente a limitar
la libre competencia economica. Lo anterior debido a que participd en las reuniones a traves de las
cuales se fijo la tarifa para la prestacion del servicio SICOV y participé en la estructuracion de la
reparticion de los mercados entre las seciedades homologadas para la prestacién del servicio SICOV
en CRC, CEA, CIA y CDA, tal como se expuso en el numeral 12.1.2.3 de esta resolucidn.

De acuerdo con lo anterior, la Delegatura encuentra que RICARDO PARADA MARTINEZ incurrié en
la infraccion establecida en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificada por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por colaborar, facilitar, autorizar, ejecutar o tolerar las practicas
contrarias a la libre competencia economica descritas en el numeral 1 de la Ley 155 de 1959, por las
razones anteriormente expuestas.

- JAIME EDUARDO SANTOS MERA

La Delegatura cuenta con evidencia que permite establecer que JAIME EDUARDO SANTOS MERA
tuvo conocimiento de las conductas a traves de las cuales se configuro el sistema tendiente a limitar
la libre competencia econdomica. Lo anterior debido a que como integrante principal de la junta
directiva de OLIMPIA MANAGEMENT S.A. conformd el comité de seguimiente de alianza entre
SEGTECPRO S.A.S. ¥y OLIMPIA MANAGEMENT S.A. en el que se definieron aspectos puntales
para establecer un mecanismo concertado que les permitiera afrontar las futuras modificaciones
técnicas que expediria la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE para |la prestacion del servicio
SICOV, tal como se expuso en el numeral 12.1.2.3 de esta resclucidn.

Por ofra parte, se encontrd evidencia de que JAIME EDUARDO SANTOS MERA conocia las
actividades desplegadas por DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO, pues este le informaba
mediante correos electronicos el estado de las negociaciones adelantadas con EUCLIDES
ANTONIO TORRES ROMERO para la suscripcion de los acuerdos que derivaron en la reparticion de
los ingresos generados por la prestacion del servicio SICOV24,

Asi las cosas, JAIME EDUARDO SANTOS MERA era quien aprobaba las negociaciones que
DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO gestionaba con EUCLIDES ANTONIO TORRES
ROMERQ. Por esta razén, la Delegatura considera que incurrié en |a vulneracion del numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, medificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009 debido a
gue colabord, facilitd, autorizd, ejecutd o tolerd las conductas antes descritas.

- MAURICIO RODRIGUEZ SANTAMARIA

De conformidad con lo descrito en el numeral 12.1.2.3 de esta Resolucién, MAURICIO RODRIGUEZ
SANTAMARIA (director comercial y accionista de SOFTMANAGEMENT S.A.) acordd con DANIEL
LORENZO MEDINA SALCEDO las estrategias para aparentar competencia en la prestacion del
servicio SICOV.

Conviene mencionar que SOFTMANAGEMENT S.A. renuncid a la prestacion del servicio SICOV a
cambio de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50'000.000) que fueron pagados a MAURICIO
RODRIGUEZ SANTAMARIA por parte de PRINTER SECURITY S.A.8.%%. Asi las cosas, la
Delegatura considera gue MAURICIO RODRIGUEZ SANTAMARIA, ademas de falsear |a seleccion
adelantada por la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, contribuyé para que DANIEL
LORENZO MEDINA SALCEDO y EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERQO mantuvieran poder
sobre el mercado de prestacion del servicio SICOV, lo que evidentemente les permitia asegurar la
ejecucion del sistema anticompetitive que se expuso a lo largo de la presente resolucién.
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De acuerdo con lo anterior, se concluye que MAURICIO RODRIGUEZ SANTAMARIA incurrié en la
infraccién establecida en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificada por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2008, por colaborar, facilitar, autorizar, ejecutar o tolerar las practicas
contrarias a |a libre competencia econdmica descritas en el numeral 1 de la Ley 155 de 1958, por las
razones anteriormente expuestas,

En mérito de o expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERDO (C.C. 8.664.474), SIMETRIC S.A. (Nit. 800.248.545 — 1),
SEGURIDAD TECNDLpGICA PROGRESIVA 5. A.5. (SEGTECPRO 5.A.5.) (Nit. 900.962 841 — 1),
ILIMITUM TECNOLOGIA S.A.S. (Nit. 900.484. 138 — 9), UNIVERSAL SYSTEMS COLOMBIA S.A.S.
(Nit. 900.389.243 - 8), GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A. (Nit. 900.204.272 — 8),
DIGITAL TRAINING COLOMBIA S.AS. (Nit. 900665829 — 7), INDRA SISTEMAS S.A.
SUCURSAL COLOMBIA (Nit. 830.096.374 — 2), COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION
S.A. (Nit. B30.056.149 - 0), OLIMPIA MANAGEMENT S.A. (Nit. 200032774 - 4) y
SOFTMANAGEMENT S.A. (Nit. 830.026.014 — 7) para determinar si incurrieron en la conducta
establecida en el articulo 1 de |la Ley 155 de 1959,

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra las
siguientes personas vinculadas con los agentes del mercado que habrian incurrido en la conducta
descrita en el ARTICULO PRIMERQ de este acto administrativo, con el fin de determinar si
infringieron lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, maodificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado
el comportamiento previsto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, de acuerdo con lo establecido en
el numeral 12.2.3 de la presente resolucién:

NOMBRE DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
EFREN JUNIOR MONTANEZ PEDRAZA C.C. 72.002.124
'RAFAEL GIOVANNI FAJARDO QUIROZ C.C.72.176.691
ALVARO DE BORJA CARRERAS AMOROS CE 498318
ROQUE JOSE FADUL MEYER i C.C. 8.709.245
DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO _ C.C. 80.793.180
RICARDO PARADA MARTINEZ C.C. 79.913.043 i
JAIME EDUARDO SANTOS MERA C.C. 14228963
MAURICIO RODRIGUEZ SANTAMARIA C.C.19.393.146

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucién a las
persocnas referidas en el ARTICULO PRIMERO y en el ARTICULO SEGUNDO de este acto
administrativo para que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a dicha notificacion lleven a
cabo los actos procesales previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 155 del Decreto 18 de 2012, en cuanto a la solicitud o aporte de las pruebas que pretendan
hacer valer, ofrecer las garantias suficientes de que se suspenderd o modificard la conducta por la
cual se les investiga y presentar descargos frente a la apertura de investigacion y formulacién de
pliego de cargos.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias de |a
remision de la comunicacion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la
Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 19 de 2012, la notificacion se llevara a
cabo por medio de aviso que se remitird a la direccidn, al nimero de fax o al correo electrénico que
figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acomparado de copia integra del
acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo una vez surtida la notificacion,
en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1340 de 2009, al MINISTERIO DE TRANSPORTE, CAMILO
RICO CANTILLO, MARTHA GONZALEZ SANDOVAL, WORLD LEGAL BUSINESS S.A.S., FELIPE
ORTIZ BELTRAN y a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES {DIAN).

ARTICULO QUINTO: ORDENAR |a publicacien de la presente resolucion de apertura de
investigacion y formulacion de pliego de cargos en la pagina web de |la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIQ, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 156 y 157 del Decreto
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19 de 2012, con el fin de que dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la fecha de
publicacién intervengan los competidores, consumidores o, en general, aquel que acredite un interés
directo e individual en |a investigacion, aportando las consideraciones y pruebas que pretenda hacer
valer.

ARTICULO SEXTOQ: ORDENAR a los investigados que, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a |la notificacion del presente acto administrativo, en cumplimiento del articule 17 de la Ley
1340 de 2009, modificado por el articule 156 del Decreto 12 de 2012, publiquen el siguiente texto en
un diario de amplia circulacién regional o nacional:

“Se informa gue fa Supeninlendencia de industria v Comercio, mediante Resclucidn Mu.3 0 5 5 e
2019 abnd investigacion y formuld pliego de cargos en contra de EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO
(C.C. 8.664.474) SIMETRIC 5.A. (Nit. 800.248.545 — 1), SEGURIDAD TECNOLOGICA PROGRESIVA 5.A.5.
(it 900962 841 — 1), ILIMITUM TECNOLOGIA 5.A.5. (Nit. 900484138 — 3), UNIVERSAL SYSTEMS
COLOMEIA 5.A.5. (NI 800.383.245 — §), GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA 5.A. (Nil. 800.204.272
- &), DIGITAL TRAINING COLOMBIA 5.A.5. (Mif, 900.665.829 - 7), INDRA SISTEMAS 5.A. SUCURSAL
COLOMBIA (Nit 830.096.374 — 2}, COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION 5.A. (Nit. B30.056.149
=0}, OLIMPIA MANAGEMENT S.A. (Nit. 300.032.774 — 4) y SOFTMANAGEMENT S.A. (V. 830.026.014 =7}
parque habrian incumda en la conducts establecids en ef anticwla 1 de fa Ley 155 de 1959

A fraves de dicha Resolucion fambién se abnd investigacian y se formuld pliego de cargos en conira de EFREN
JUNIOR MONTANEZ PEDRAZA, RAFAEL GIOVANNI FAJARDO QUIROZ ALVARC DE BORJA
CARRERAS AMOROS, ROQUE, JOSE FADUL MEYER, DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO, RICARDO
FARADA MARTINEZ JAIME EDUARDO SANTOS MERA y MAURICIO RODRIGUEZ SANTAMARIA, con el
fin de delermingr si infingieron o dispuesio en el numeral 16 del aticulo 4 del Decrefo 2153 de 1992,
maodificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, debido a gue habrian colaborado, facilitado, autorizado,
gfecutado a tolerads el compontamiento de colusion en procesos de seleccion confraciual,

Paor lo tanta, en las términes previstos en el arficulo 19 de la Ley 1340 de 2009, modificedo por el arficilo 157
del Decreto 19 de 2012, os competidores, consumidores o, en general, aque! que acredite un interés directo e
individual en la presente investigacion, dentro de log quince {15) dias habiles posteriores a la publicacion de la
apertura de la Investigacidn en la pagina web de la Superintendencia de industria ¥ Comercio, podran infervenir
aportando las consideraciones ¥ pruebas gue prefends hacer valer, al expediente radicada con ef himero 16-
223755, ol cual reposa en la Superintendencia de Indusira y Comercio,”

ARTICULO SEPTIMO: Contra la decisién contenida en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, en los términos del articulo 20 de la Ley 1340 de 2008,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
DadaenBogotaD.C..ales 25 JUL 9p1g

El Superintendente Delegado para la Proteccidn de la Competencia,

L L

JUAN PABLO HEKRERA §

Elabord: NIT,FADS yDCOGR
Rewsd MC.GC y FMRA
Aprobd. JPH.E,

NOTIFICAR:

EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERD

C.C. 5664.474

TRANSVERSAL 3 A No. 85-10 TORRE A apto 301- Bogota D.C.

Correo electronico: euclidestorresromeral@amail. com y euclidestorres@ilimitum.com.co

PERSONAS JURIDICAS:

SIMETRIC S.A.

MNIT: 800248545 — 1 )

Representante Legal ROQUE JOSE FADUL MEYER, o quien haga sus veces
CRA 7 No. 77-07 OFICINA 401 y 402- Bogota D.C.

Correo electrdnico: sequridadd@simetric.com.co
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ILIMITUM TECNOLOGIA S.A.S.

MIT: 900484138 -9

Representante Legal: EDUARDC SABOGAL DIMAS, o quien haga sus veces
CRA 7 Mo. 77-07 OFICINA 401 y 402- Bogota D.C.

Correo electrénico; roberto. machuca@ilimitum com.co

DIGITAL TRANING S5.A.5.

MNIT: 900665829 -7 )

Representante Legal: LUZ OMAIRA ARDILA MEJIA, o quien haga sus veces

CRA 7 No. 72-64 INTERICR 18 CENTRO COMERCIAL EL CASTILLO- Bogota D.C.
Correo electrénico; luz.ardila@arupodigital.co

UNIVERSAL SYSTEMS COLOMEBIA 5.A.8.

NIT: 900389243-8

Representante Legal: EDUARDO SABOGAL DIMAS, o quien haga sus veces
DIAGOMNAL 117 No. 48- 11 APTO 301- Bogota D.C.

Correo electrénico: mariaclaudiab545@gmail.com

SEGURIDAD TECNOLOGICA PROGRESIVA S.A.S.

NIT: S009682841- 1

Representante Legal: NUBIA DEL PILAR MONRQY MORENO. o quien haga sus veces
CRA 7 No. 73-47 OFICINA 802 - Bogota D.C.

Correo electronico: setecprosasi@gmail.com

GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A

NIT: 900204272 - 8

Representante Legal: LUIS FERNANDO MORA NAVARRO, o quien haga sus veces
CALLE 73 No. 7-31 PISO 7 - TORRE B EDIFICIO EL CAMING - Bogota D.C.

Caorreo electronico: infoffgse com.co

OLIMPIA MANAGEMENT S.A.

NIT: G00032774 - 4

Representante Legal: DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO. o quien haga sus veces
AVENIDA EL DORADO No. 69A- 51 TORRE B OFICINA 202- Bogota D.C.

Correo electronico: notificacicnes. qerenciaf@olimpiait com

SOFTMANAGEMENT S.A,

NIT: 830026014 - 7 ]

Representante Legal: ADRIANA LUCIA FALLA LOZANO, o quien haga sus veces
CALLE 100 No. 9 A- 45 TORRE 2 OFICINA 404- Bogota D.C.

Correo electronico: afallaf@softmanagement.com.co

COMPARNIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A.

NIT: 830.056.149 -0

Representante Legal: VIVIAN LORENA BERNAL CRUZ, o quien haga sus veces
AVENIDA CALLE 26 NOC. 96 J - 66 OFC 404- Bogota D.C

Correo electronico: info@@cid.co

INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA

NIT: 830096374 - 2

Representante Legal: FERNANDO AYALA FERRARO, o quien haga sus veces
CLL 96 Mo. 13-11- Bogota D.C,

Correo electrénico: fayala@indracompany.com

PERSONAS NATURALES:

EFREN JUNIOR MONTANEZ PEDRAZA
C.C.72.002124

CRA 7 Mo, 77-07 OFICINA 401 y 402-Bogota D.C.
Correo electrdnico: efren.montanezi@ilimitum.com.co

RAFAEL GIOVANNI FAJARDO QUIRDZ

C.C 72176691

CRA 7 No. 77-07 OFICINA 401 v 402-Bogota D.C.
Correo electranico: giovanni.fajardo.quiroziamail.com
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ALVARO DE BORJA CARRERAS AMOROS
C.E. 498.318

Diagonal 72 Mo. 1-52 Edificio Lumini apto 401 y CRA 7 No. 77-07 OFICINA 401 y 402 - Bogota D.C.
Comeo electronico: borja.carreras{@ilimitum.com.co

ROQUE JOSE FADUL MEYER

C.C. B709.245

CRA 7 No. 77-07 OFICINA 401 y 402- Bogota D.C.
Cormreo electronico: seguridadi@simetric com.co

DANIEL LORENZC MEDINA SALCEDO

C.C. 80.793.180

Carrera 70B No. 24C-50 y AVENIDA EL DORADO No. 69A- 51 TORRE B OFICINA 202- Bcgota D.C.
Correo electronico: Daniel Medinai@elimpizit.com

RICARDO PARADA MARTINEZ

C.C. 79.913.043

AVENIDA EL DORADO No. 69A- 51 TORRE B OFICINA 202- Bogota D.C.
Correo electranico; Ricarde Parada@olimpiait.com

JAIME EDUARDO SANTOS MERA

C.C. 14.228.963

AVENIDA EL DORADC No. 69A- 51 TORRE B OFICINA 202- Bogota D.C.
Correo electronico: [aimea santos@mercantiicolpatria com

MAURICIO RODRIGUEZ SANTAMARIA

C.C. 19393148

CALLE 100 No. 8 A- 45 TORRE 2 OFICINA 404 - Bogota D.C.
Caorreo electrdnico: mrodriguez@soffmanagement.com.co

COMUNICAR:

MINISTERIO DE TRANSPORTE

NIT: 899.999.055-4 . s

Representante Legal: ANGELA MARIA ORQZCO GOMEZ, o quien haga sus veces
CALLE 24 # 60 - 50 Piso 9 Centro Comercial Gran Estacian |l - Bogota, D.C

Correo electranico: notificacionesjudiciales@mintransporte. gov.co

CAMILO RICO CANTILLO

C.C. 12.241.9449 de Pitalito

CALLE 73 No. 10-10 Oficina 308- Bogota D.C.

Correo electrdnico; camiloricocantillo@amail.com y bolawyersas@gmail. com

MARTHA GONZALEZ SANDOVAL

C.C. 51.690.789

CARRERA 10 A No. 121-10 A — Bogota D.C.
Correo electranico; martucha788@hotmail .com

WORLD LEGAL BUSINESS 5.A.5.

NIT 900945492 - 0 .

Representante legal: ANGELA BEJARANO DAZA, o quien haga sus veces
TRANSVERSAL 1 No, 83-93 OFICINA 30- Bogota D.C.

FELIPE ORTIZ BELTRAN

C.C. 80.073.085

T.P. 214,837 del C.S. de la Judicatura

Carrera 13 No. 93-68, oficina 304- Bogota D.C.
Teléfono: (1) 7423475

felipe ortiz@diazbradford.com
info@diazbradford.com

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

NIT: 800.197 268-4 . "

Representante Legal: JOSE ANDRES ROMERC TARAZONA, o quien haga sus veces
Carrera 8 N° 6C - 38 Edificio San Agustin- Bogota, D.C

Correo electronico: notificacionesjudicialesi@mintransporte.gov.co




