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®
INFORMACION & SOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 230 DE 2015
(diciembre 18)
por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucion de cardcter general, “por la
cual se adiciona un paragrafo al articulo 44 de la Resolucion CREG 089 de 2013 .

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en ejercicio de sus atribuciones legales, en
especial las conferidas por la Ley 142 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1523, 2253
de 1994, 2100 de 2011 y 1260 de 2013
CONSIDERANDO QUE:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 8° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, asi como de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2696
de 2004, el cual ha sido compilado en los numerales 2.2.13.1 y siguientes del Decreto 1078
de 2015, la Comisidn debe hacer pablico en su pagina web todos los proyectos de resolucién

de caréacter general que pretenda adoptar.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su Sesion nimero 694 del 18 de diciembre
de 2015, aprob6 hacer publico el proyecto de resolucion por la cual se ordena hacer publico
un proyecto de resolucion de caracter general “por la cual se adiciona un paragrafo al articulo
44 de la Resolucion CREG 089 de 2013”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Hagase publico el proyecto de resolucion por la cual se ordena hacer pablico un
proyecto de resolucion de caracter general, “por la cual se adiciona un paragrafo al articulo
44 de la Resolucion CREG 089 de 2013”.

Articulo 2°. Se invita a los agentes, a los usuarios, a las autoridades locales municipales y
departamentales competentes, a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a
la Superintendencia de Industria y Comercio, para que remitan sus observaciones o
sugerencias sobre la propuesta contenida en el proyecto de resolucion adjunto.

Aurticulo 3°. Las observaciones y sugerencias sobre el proyecto deberan dirigirse en formato
‘word’ a Jorge Pinto Nolla, Director Ejecutivo de la Comision, a la siguiente direccion:



Avenida Calle 116 N° 7-15, Edificio Torre Cusezar, Interior 2, Oficina 901 o al correo
electrénico creq@creq.gov.co.

Articulo 4°. La presente resolucion no deroga disposiciones vigentes por tratarse de un acto
de tramite.

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 18 de diciembre de 2015.

El Presidente,

Carlos Fernando Eraso Calero,

Viceministro de Energia delegado del Ministro de Minas y Energia.

El Director Ejecutivo,

Jorge Pinto Nolla.

PROYECTO DE RESOLUCION
por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 44 de la Resolucion CREG 089 de 2013.
La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en ejercicio de sus atribuciones cons-

titucionales y legales, en especial las conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en
desarrollo de los Decretos 1523, 2253 de 1994, 2100 de 2011 y 1260 de 2013
CONSIDERANDO QUE:
El inciso tercero del articulo 333 de la Constitucién Politica establece que el Estado, por
mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara o
controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional.

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece, a su vez, que los servicios pablicos
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, que los mismos estaran sometidos al
régimen juridico que fije la ley, y que en todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios.
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Segun lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 142 de 1994, corresponde a las comisiones
regular los monopolios en la prestacion de los servicios publicos, cuando la competencia no
sea, de hecho, posible y, en los demaés casos, la de promover la competencia entre quienes
prestan servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los
competidores sean econdmicamente eficientes, no impliquen abuso de posicion dominante y
produzcan servicios de calidad.

De acuerdo con lo establecido en el literal ¢) del numeral 74.1 del articulo 74 de la Ley
142 de 1994, es funcion de la CREG establecer el reglamento de operacién para regular el
funcionamiento del mercado mayorista de gas combustible.

Mediante la Resolucion CREG 089 de 2013 la CREG expidio disposiciones relacionadas
con los aspectos comerciales del mercado mayorista de gas natural, que hacen parte del
reglamento de operacion de gas natural. La resolucion mencionada contiene el conjunto de
disposiciones aplicables a las negociaciones del suministro y del transporte del gas natural
utilizado efectivamente como combustible que se realicen en el mercado primario y en el
mercado secundario.

En el articulo 44 de la Resolucion CREG 089 de 2013 se establecen las reglas aplicables
al proceso Uselo o véndalo de largo plazo para capacidad de transporte. Mediante este proceso
los compradores gue hayan contratado capacidad de transporte y no dispongan de cantidades
de gas suficientes para hacer uso de esa capacidad de transporte deberan acogerse al proceso
uselo o véndalo de largo plazo para ofrecer su exceso de capacidad de transporte, o capacidad
excedentaria, a quienes la requieran para transportar cantidades de gas contratadas a traves
de los mecanismos de comercializacion definidos en el articulo 21 de la Resolucion CREG
089 de 2013.

En el pardgrafo 2° del articulo 44 de la Resolucién CREG 089 de 2013 se establece que
“antes de que el gestor del mercado inicie la prestacion de sus servicios la negociacion de la
capacidad excedentaria se realizara de acuerdo con el mecanismo de transicion establecido
en el Anexo 7 de la presente resolucion”. Este periodo comprendido entre la entrada en
vigencia de la Resolucion CREG 089 de 2013 y el inicio de prestacion de los servicios del
gestor del mercado se denominé periodo de transicion.

En el literal ¢) del numeral 3 del Anexo 7 de la Resolucion CREG 089 de 2013 se establece
que:

“Como contraprestacion por las gestiones que realicen los titulares de capacidad con-
tratada con capacidad excedentaria, los titulares de derechos de suministro a los que se les
asigno capacidad excedentaria pagaran el 1,67% sobre el valor resultante de aplicar, a la
capacidad de transporte y al volumen transportado, los cargos fijos y variables que remuneran
la inversion y el cargo fijo que remunera los gastos de AOM de los respectivos tramos de
gasoductos, y que hayan sido pactados entre los titulares de capacidad contratada con
capacidad excedentaria y el transportador”.



En el literal f) del numeral 3 del Anexo 7 de la Resolucion CREG 089 de 2013 se establece
lo siguiente:

“Las disposiciones contenidas en este anexo también aplicaran en aquellos casos donde
haya: i) Usuarios no regulados que se encuentren embebidos en un sistema de distribucion y
que a la entrada en vigencia de la presente resolucion estén siendo atendidos por un co-
mercializador distinto al distribuidor-comercializador de dicho sistema; y

il) Usuarios no regulados que estén conectados directamente a un sistema de transporte de
gas y que a la entrada en vigencia de la presente resolucion adquieran el suministro de gas a
través de un comercializador que tenga contratada la capacidad de transporte.

Los distribuidores-comercializadores o comercializadores que tienen contratada la
capacidad de transporte no podran permitir el uso de esa capacidad a otros usuarios en
detrimento de los usuarios no regulados que ya estaban atendiendo a la entrada en vigencia
de la presente resolucion”.

Mediante el concepto CREG S-2014-000004 del 8 de enero de 2014 la Comision ma-
nifestd, entre otros aspectos, lo siguiente:

“..entendemos que a partir del primero de enero de 2014 los distribuidorescomer-
cializadores o los comercializadores que tienen contratada capacidad de transporte deben
permitir el uso de esa capacidad a los usuarios no regulados que estaban atendiendo al
momento de entrar en vigencia la Resolucién CREG 0089 de 2013. También entendemos
que los distribuidores-comercializadores o los comercializadores deben tener en cuenta esta
situacion para efectos de estimar la capacidad excedentaria definida en el Anexo 6 de la
Resolucion CREG 089 de 2013. Es decir, para efectos de calcular la capacidad excedentaria
la demanda de estos usuarios no regulados hara parte de la energia que serd demandada por
los distribuidores-comercializadores o los comercializadores”.

Mediante el concepto CREG S-2015-000237 del 3 de febrero de 2015 la Comision
manifesto, entre otros aspectos, lo siguiente:

“...durante el periodo de transicion el distribuidor-comercializador est4 obligado a permitir
el uso de la capacidad contratada a los usuarios no regulados que estaban haciendo uso de
dicha capacidad.

Si la situacion es que el distribuidor-comercializador ya no tenia capacidad de transporte
contratada para el agente no regulado, X, cuando este cambi6 de comercializador, se entiende
que el agente no regulado, X, debe hacer la gestion respectiva con el objeto de poder acceder
a la capacidad de transporte que requiere. En esta situacion el distribuidor-comercializador
no tiene obligacidn con el usuario no regulado, X, en materia de capacidad de transporte.

Expuesto lo anterior, también es conveniente precisar que para el periodo posterior al
periodo de transicién, el usuario no regulado, X, puede acceder a capacidad de transporte en
el mercado secundario o, de conformidad con lo dispuesto en el Anexo 6 de la Resolucion
CREG 089 de 2013, en la subasta de capacidad de transporte en el proceso Uselo o véndalo
de largo plazo, a cargo del gestor del mercado de gas natural”.

En este sentido, se ha evidenciado la existencia de eventos que generan limitaciones de
garantias comerciales al usuario no regulado (UNR) para su libre eleccion del proveedor de



suministro de gas (Comercializador). Lo anterior debido a la finalizacion de su compromiso
contractual con el titular del derecho de capacidad de transporte de gas, lo que ha provocado
la finalizacion de su garantia comercial adquirida de continuar con la capacidad de transporte
de gas contratada anteriormente.

En este sentido, se debe garantizar medidas a efectos de que los usuarios no regulados, en
aplicacion de la libre escogencia del prestador del servicio, puedan ejercer la posibilidad de
elegir cualquier comercializador titular de derechos de suministro de gas natural, en
aplicacion de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 9° de la Ley 142 de 1994.1

En este sentido y a efectos de dar cumplimiento a los fines y objetivos en materia regulatoria
previstos en los articulos 73 y 74 de la Ley 142 de 1994, asi como a fin de promover la
competencia en la actividad de comercializacion se considera necesario y razonable adoptar
de manera permanente el mecanismo previsto durante el periodo de transicion mediante el
cual el distribuidor-comercializador esta obligado a permitir el uso de la capacidad contratada
a los usuarios no regulados que estaban haciendo uso de dicha capacidad.

RESUELVE:

Articulo 1°. Modificacion del articulo 44 de la Resolucion CREG 089 de 2013. Adicionese
el siguiente paragrafo al articulo 44 de la Resolucion CREG 089 de 2013:

Paragrafo 3°. Los distribuidores-comercializadores o comercializadores que a la entrada en
vigencia de la resolucion que adiciona el presente paragrafo tienen contratada capacidad de
transporte, deberan permitir el uso de esa capacidad a los usuarios no regulados que ya
estaban atendiendo con dicha capacidad a la entrada en vigencia de esta resolucion. Estos
usuarios corresponderan a aquellos que estén embebidos en el sistema de distribucion del
respectivo distribuidorcomercializador o a aquellos conectados directamente a un sistema de
transporte de gas. La obligacion de los distribuidores-comercializadores o comercializadores
sera hasta la terminacion del contrato de transporte.

Como contraprestacion por las gestiones que realicen los distribuidorescomercializadores
para contratar la capacidad, los usuarios no regulados que hagan uso de esta capacidad
pagaran el 1,67% sobre el valor resultante de aplicar, a la capacidad de transporte y al vo-
lumen transportado, los cargos fijos y variables que remuneran la inversién y el cargo fijo
que remunera los gastos de AOM de los respectivos tramos de gasoductos, y que hayan sido
pactados entre el distribuidorcomercializador y el vendedor de la capacidad de transporte.

Articulo 2°. Vigencia. Esta resolucion empezara a regir a partir de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.



Publiquese y cimplase.

Firmas del proyecto,

El Presidente,

Carlos Fernando Eraso Calero,

Viceministro de Energia delegado del Ministro de Minas y Energia.

El Director Ejecutivo,

Jorge Pinto Nolla.
(C.F).

Nota: Este documento fue tomado directamente de la versién PDF del Diario Oficial
49.783 del jueves 11 de febrero del 2016 de la Imprenta Nacional
(www.imprenta.gov.co)
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