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Por medio de la cual se establecen los objetivos, principios y distribucién de recursos del
Programa de Actualizacién a Lideres Sindicales

EL MINISTRO DE TRABAJO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas en los numerales 11
y 12 del articulo 6° del Decreto numero 4108 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que la constitucion Politica de Colombia en su articulo 39 dispone que los trabajadores y
empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del
Estado, que la estructura interna y el funcionamiento de dichas organizaciones sindicales
se sujetara al orden legal y a los principios democraticos y que se reconoce a los
representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para el cumplimiento
de su gestién.

Que los numerales 11y 12 del articulo 6 del decreto 4108 del 2011 sefalan que es funcion
del Ministro de Trabajo promover la proteccién del derecho al trabajo, los derechos
humanos laborales, los principios minimos fundamentales del trabajo, asi como el derecho
de asociacién y el derecho de huelga, conforme a las disposiciones constitucionales y
legales vigentes, e igualmente, estimular y promover el desarrollo de una cultura en las
relaciones laborales que propenda por el dialogo, la conciliacion y la celebracion de los
acuerdos que consoliden el desarrollo social y econémico, el incremento de la
productividad, la solucion directa de los conflictos individuales y colectivos de trabajo y la
concertacion de las politicas salariales y laborales.

Que, respecto de la capacitacion, la Organizacion Internacional del Trabajo ha reconocido
gue las capacidades y habilidades de las personas, la inversidén en educacion y formacion,
constituyen la clave del desarrollo econémico y social. La calificacion y la formacion
aumentan la productividad e ingresos, y facilitan la participaciéon de todos en la vida
economica y social.

Que en el Decreto 2411 de 30 de diciembre del 2019, por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2020, se encuentra asignada la partida
denominada “Programa de Actualizacién de Lideres Sindicales” con asignacion
presupuestal No. A-03-03-01-040 a cargo del Ministerio del Trabajo por valor de $
504.934.000.00.

Que dicha partida se distribuira conforme al principio de representatividad, reconocido por
la Organizacion Internacional del Trabajo, desde sus origenes. De tal forma, el articulo 3,
parrafo 5 de la Constitucion de la OIT de 1919, sefiala con respecto al principio de
representatividad:J(
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“Designacion de los representantes no gubernamentales.

5. Los Miembros se obligan a designar a los delegados y delegadas y a las consejeras y
consejeros técnicos no gubernamentales de acuerdo con las organizaciones profesionales
mas representativas de empleadores y empleadoras o de trabajadoras y trabajadores, segtin
sea el caso, siempre que tales organizaciones existan en el pais de que se trate.”

Que en consonancia con la anterior, el literal ¢) del articulo 5 de la Ley 278 de 1996,
modificado por el articulo 1 de la Ley 990 de 2005 sefiala, en virtud del principio de
representatividad, que a la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales acudiran “Tres (3) Representantes, con sus respectivos suplentes personales,
designados o removidos por las Confederaciones Sindicales mas representativas del Pais,
determinadas con base en el nimero de afiliados que cada una de estas posea al momento de la
eleccién, segtin el censo que en tal sentido elabore el Ministerio de la Proteccion Social.”

Que el resultado final del censo sindical fue publicado en la pagina web del Ministerio en
septiembre de 2018, constituyéndose como un criterio objetivo que contribuye a establecer
el grado de representatividad de las confederaciones sindicales, resultando de este que las
organizaciones mas representativas del pais son la Central Unitaria de trabajadores - CUT,
la Confederaciéon General de Trabajadores - CGT y la Confederacion de Trabajadores de
Colombia - CTC, siendo las confederaciones con menor niimero de afiliados la Central del
Trabajo USCTRAB CTU, la Confederacion Nacional del Trabajo - CNT, la Unién de
Trabajadores de Colombia - UTC y la Confederacion de Servidores Publicos y de los
Servicios Publicos de Colombia - CSPC.

Que los recursos del Programa de Actualizacion a Lideres Sindicales se distribuiran a las
Confederaciones Sindicales y al programa de capacitaciéon que el Ministerio de trabajo
desarrollara con sus Sindicatos, con el objeto de formar y actualizar a sus afiliados, teniendo
en cuenta el principio de representatividad, por una parte; por otra, de conformidad con el
acuerdo sindical firmado entre (Ministerio de Trabajo) y sus organizaciones sindicales afio
2019/2020, en su articulo 48.

ARTICULO 48 FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES SINDICALES. EI
Ministerio _del Trabajo destinard para el fortalecimiento de las organizaciones
sindicales dentro del primer trimestre de cada afio, una partida equivalente al 3%
del presupuesto asignado para capacitacion de funcionarios, gue sera destinado
a programas_de formacion y capacitacion de lideres sindicales de la entidad,
pertenecientes a las organizaciones sindicales que suscriben el presente
acuerdo.

El Ministerio del Trabajo destinara una partida equivalente al 15% del presupuesto
asignado a la Direccion de Derechos Fundamentales en el rubro correspondiente
al apoyo de [as organizaciones sindicales, para el financiamiento de un programa
de fortalecimiento y formacion a lideres sindicales, funcionarios del Ministerio del

Trabajo.

Que la Resolucion 2770 de 2019 del Ministerio del Trabajo, derogd las Resoluciones 911
de 2016 y 3666 de 2013 expedidas por este Ministerio, asi como la Resolucién 3222 de
2011 expedida por el Ministerio de la Proteccidon Social, estableciendo los objetivos,
principios y distribuciéon de recursos del programa de actualizacion a lideres sindicales.

Que con el fin de garantizar la debida proteccion de la salud de los ciudadanos con ocasion
de la propagacion del coronavirus COVID-19, mediante Resolucion N° 385 de 12 de marzo
de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social declaré la Emergencia Sanitaria en todo
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el territorio nacional, hasta el 30 de mayo de 2020, resolviendo que dicha declaratoria podria
ser prorrogada en la medida que persistieran o incrementaran las causas con fundamento
en las cuales se hizo dicha declaratoria.

Que mediante Resolucion No. 0784 de 17 de marzo de 2020, el Ministerio del Trabajo
implementé medidas administrativas transitorias con el fin de dar cumplimiento a las
directrices dadas por las autoridades competentes en materia de salud publica, en el marco
de la emergencia sanitaria declarada en atencion a la aparicion del Coronavirus Covid-19.

Que el articulo 3 del Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo 2020 “Por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte
de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica’,
establecio que para evitar el contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento social
y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, todos los organismos y entidades que conforman las ramas del
poder publico en sus distintos érdenes, sectores y niveles, velaran por prestar los servicios
a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-242 de julio 09 de 2020 al estudiar la
exequibilidad del articulo 3 del Decreto 491 de 2020 sefialo:

“...6.60. En este orden de ideas, esta S. considera que el articulo 3° del Decreto 491 de
2020 cumple con el juicio de no contradiccion especifica, puesto que ante la inexistencia
de una disposicidn superior concreta que regule la modalidad de prestacién de servicios
por parte de los empleados y contratistas del Estado, se optd por autorizar legalmente el
trabajo en casa en razoén de las circunstancias extraordinarias que atraviesa el pais debido
a la pandemia originada por el coronavirus COVID-19, atendiendo a los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad.

6.61. Especificamente, la autorizacién a las entidades del Estado para que puedan
consentir que su personal cumpla con sus funciones y compromisos a través de la
modalidad de trabajo en casa, utilizando para el efecto las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, busca la satisfaccion de una finalidad legitima, como lo es asegurar la
prestacién de los servicios a cargo de las autoridades en medio de las restricciones sociales
adoptadas para enfrentar el riesgo epidemiolégico asociado al coronavirus COVID-19.
6.62. A su vez, la medida que subyace al articulo 3° del Decreto 491 de 2020, es una
autorizacién adecuada para lograr dicho objetivo, en tanto que la habilitacion para que los
servidores y contratistas del Estado puedan desempefiar sus funciones mediante la
modalidad de trabajo en casa, permite que adelanten determinadas labores que
contribuyan a la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las autoridades y, a su
vez, disminuye el contacto social entre los funcionarios y los usuarios.

6.63. Adicionalmente, la habilitacién del trabajo en casa del personal del Estado es una
medida necesaria, puesto que ante el riesgo sanitario generado por la expansion de
coronavirus COVID-19 en el pais, el desempefio de las funciones por parte de los
servidores y contratistas del Estado de forma presencial, como se venia realizando en las
sedes de las entidades, resulta peligroso desde una perspectiva de salud publica, porque
se podrian propiciar multiples puntos de contagio...”

Que mediante Resolucion No 844 de 26 de mayo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social prorrogd la Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional, hasta el
31 de agosto de 2020, por las razones contenidas en dicho acto administrativoz/
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Que mediante Decretos Nos. 457, 531, 593, 636, 749, 847, 878 y 990 de 2020, el Gobierno
Nacional orden¢ el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de
la Republica de Colombia, desde el 25 de marzo de 2020 hasta el 1 de agosto de 2020, en
el marco de la Emergencia Sanitaria ocasionada por el Coronavirus COVID-19.

Que mediante Resolucion 1462 del 25 de agosto de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social prorrogé hasta el 30 de noviembre de 2020 el estado de emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional.

Que mediante Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, el Presidente de la Republica,
ordend desde el 1 de septiembre hasta el 30 de septiembre de 2020 el aislamiento selectivo
con distanciamiento individual responsable para todos los habitantes de la Republica de
Colombia para preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacién del
coronavirus COVID-19.

Que el Decreto 1287 del 2020 prorroga la vigencia del Decreto 1168 de 25 de agosto de
2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el

aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable"

Que como consecuencia de la situacion excepcional que actualmente se vive en todo el
territorio nacional, se ordenara que la ejecucion de los recursos asignados al Programa de
Actualizacion a Lideres Sindicales, debe ajustarse estrictamente a los lineamientos
definidos por el Gobierno Nacional mencionados en los considerandos anteriores, asi como
a las disposiciones territoriales de caracter departamental, distrital o municipal que pudieren
llegar a ser aplicables, especialmente haciendo uso de las Tecnologias de la Informacion y
de las Comunicaciones, que garanticen el distanciamiento social de que ftrata la
normatividad especial referenciada.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. OBJETO. EIl objeto de la presente Resolucion es reglamentar el Programa de
Actualizacion de Lideres Sindicales, establecer la forma en que se distribuiran los recursos
para su desarrollo y los criterios para adelantar la inversion de estos.

Articulo 2. PROGRAMA DE ACTUALIZACION DE LIiDERES SINDICALES. El Programa
de Actualizacién de Lideres Sindicales afio 2020 esta orientado a capacitar a lideres y
demas afiliados a las organizaciones sindicales en el desarrollo de competencias vy
habilidades, con el fin de satisfacer las necesidades de formacién que identifiquen todas
las confederaciones sindicales de tercer grado del Pais a saber. Central Unitaria de
trabajadores - CUT, Confederacion General de Trabajadores — CGT, Confederacion de
Trabajadores de Colombia - CTC, Confederacion de la Unién Sindical Colombiana del
Trabajo— CTU USCTRAB CTU, la Confederaciéon Nacional del Trabajo - CNT, la Union de
Trabajadores de Colombia - UTC y la Confederacion de Servidores Publicos y de los
Servicios Publicos de Colombia — CSPC, y al programa de capacitaciéon que el Ministerio
de trabajo desarrollara con sus Sindicatos.

Articulo 3. OBJETIVOS DEL PROGRAMA. Los objetivos del Programa de Actualizacién
de Lideres Sindicales son los siguientes:
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a) Actualizar, capacitar y formar a los trabajadores y trabajadoras a que se refiere la
presente Resolucion en temas especificos, como un mecanismo de apoyo Yy
fortalecimiento del sector sindical, dentro de la estrategia para generar fortalezas que
viabilicen la negociacion, la concertacién y el dialogo social.

b) Promover nuevas cualidades en las relaciones de concertacion y dialogo, que
contribuyan al logro de resultados que potencien la actividad sindical y empresarial en el
pais.

c) Desarrollar nuevas formas de liderazgo para los trabajadores afiliados a las
organizaciones sindicales con el fin de fortalecer las relaciones entre trabajador y
empleador a través de herramientas de interaccion.

d) Potenciar el uso de los mecanismos de negociacién colectiva, de concertacion y dialogo
social respecto de temas laborales, principios y derechos fundamentales del trabajo.

Articulo 4. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROGRAMA. Son principios orientadores
del Programa de Actualizacion de Lideres Sindicales los siguientes:

a) El respeto a los derechos humanos fundamentales como garantia de una sana y creativa
convivencia social.

b) El trabajo decente como conjunto de garantias que buscan establecer las condiciones a
través de las cuales los hombres y las mujeres que laboran puedan desarrollar una
actividad productiva en condiciones dignas y justas.

¢) La representatividad sindical, facultad de las organizaciones sindicales para obrar en
nombre e interés de sus afiliados.

d) La equidad, como criterio que permite dar a cada uno lo que se merece en funcion de
sus condiciones.

e) La formacion con enfoqgue interdisciplinario.

Articulo 5. DESTINATARIOS DE LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL
PROGRAMA DE ACTUALIZACION DE LIDERES SINDICALES PARA EL ANO 2020. Los
recursos del Programa de Actualizacién de Lideres Sindicales seran distribuidos entre las
Confederaciones de Trabajadores del pais, y el programa de capacitaciéon que el Ministerio
de Trabajo desarrollara con sus Sindicatos.

Articulo 6. DISTRIBUCION DE RECURSOS DEL PROGRAMA DE ACTUALIZACION DE
LIDERES SINDICALES PARA EL ANO 2020. Para el 2020 se distribuira la transferencia
corriente de “CAPACITACION A LIDERES SINDICALES” que asciende a la suma de
$504.934.000 a las Confederaciones de tercer grado que presenten propuesta de programa
de capacitacion dirigido a sus afiliados y al programa de capacitacion que el Ministerio de
Trabajo desarrollara con sus Sindicatos de la siguiente forma:

o De los $504.934. 000.00, se tomara un 85% que corresponde a $429.193. 900.00
para las siete (7) Confederaciones Sindicales de tercer grado: Central Unitaria de
trabajadores - CUT, la Confederacion General de Trabajadores - CGT y la
Confederacion de Trabajadores de Colombia - CTC, USCTRAB CTU, Ia/,
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Confederacién Nacional del Trabajo - CNT, la Unién de Trabajadores de Colombia
- UTC y la Confederaciéon de Servidores Publicos y de los Servicios Publicos de
Colombia - CSPC, y un 15% para las Organizaciones del Ministerio del Trabajo por
valor de $75.740.100.00.

De los $429.193.900.00, a distribuir a las (7) siete Confederaciones Sindicales de
tercer grado  se distribuira el 75% que equivale a $ 321.895.425.00 a las tres (3)
Confederaciones sindicales mas representativas en un porcentaje cada una del
25%, por tener un numero mayor de afiliados a capacitar estas son: Central Unitaria
de trabajadores - CUT, la Confederacion General de Trabajadores - CGT y la
Confederacion de Trabajadores de Colombia - CTC, y el 25% restante que equivale
a $107.298.475.00, a las cuatro (4) confederaciones de tercer grado en un
porcentaje de (6.25%), por contar con un numero menor de afiliados USCTRAB
CTU, la Confederacién Nacional del Trabajo - CNT, la Unién de Trabajadores de
Colombia - UTC y la Confederacion de Servidores Publicos y de los Servicios
Publicos de Colombia — CSPC.

A los sindicatos del Ministerio del Trabajo, no se hara transferencia directa, sera el
Ministerio del Trabajo quien los distribuya para su ejecucion, a través de la
suscripcion de convenios con instituciones idéneas para la realizacion de las
capacitaciones a los lideres sindicales

Para la ejecucion del recurso (asignacion presupuestal de transferencia corriente),
los destinatarios del programa del que trata esta resolucion deberan aportar una
contrapartida no inferior al 30% del total del convenio a celebrar, tal como se indica
a continuacion;

RECURSOS

pisTRIBUIBLES | CONTRAPARTIDA TOTAL
‘ A APORTARPOR | oo ovectang

CONFEDERACION ASIGNADOS CADA )
CONFEDERACION CONVENIOS

MINTRABAJO 30% 100%

70%
1 | CUT $107.298.475.00 $45.985.060.00 | $153.283.535.00
2 oI $107.298.475.00 $45.985.060.00 | $153.283.535.00
3 | CGT $107.298.475.00 $45.985.060.00 | $153.283.535.00
4 | CNT $26.824.618,75 $11.496.265,75 | $38.320.884,50
5 | CSPC $26.824.618,75 $11.496.265,75 | $38.320.884,50
6 | UTC $26.824.618,75 $11.496.265,75 | $38.320.884,50
7 | CTU $26.824.618,75 $11.496.265,75 | $38.320.884,50
8 | Sindicatos Min $75.740.100.00 $32.460.043 $108.200.143
Trabajo

TOTAL $504.934. 000 $216.400.285 | $ 721.334.283

Articulo 7. TRANSFERENCIA Y EJECUCION DE LOS RECURSOS. Para la suscripcion
de los respectivos convenios de asociacion y transferencia de los recursos asignados, las
confederaciones sindicales y sindicatos del Ministerio del Trabajo deberan cumplir los
siguientes requisitos basicos:

N
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1. A trayés del respectivo representante, deberan informar por escrito, al correo electronico
del Director de Derechos Fundamentales mrubianob@mintrabajo.gov.co, antes del 10

de octubre de 2020, su deseo de participar en el programa de capacitacion a lideres
sindicales.

2. Presentar a la Direccién de Derechos Fundamentales del Ministerio del Trabajo, antes
del 20 de Octubre del 2020, al correo electrénico mrubianob@mintrabajo.gov.co, una
propuesta de capacitacion que se enmarque en los objetivos y principios del Programa
de Actualizacion a Lideres Sindicales establecidos en la presente Resolucién, que
senale los objetivos general y especificos, la poblacion a capacitar, las estrategias
pedagoégicas a utilizar, plan de trabajo y herramientas tecnoldgicas o logisticas que se
utilizaran para garantizar el distanciamiento social requerido en el marco de la
Emergencia Sanitaria de la que trata la normatividad mencionada en la parte
considerativa de esta Resolucion.

La propuesta debe contemplar en todo caso, que los recursos asignados deberan
ejecutarse antes del 30 de noviembre del 2020, por lo que las cuentas de cobro
respectivas deberan presentarse a mas tardar el dia 4 de diciembre de 2020.

PARAGRAFO 1.- Los destinatarios de los recursos de transferencias corrientes de que
habla esta resolucion, seran responsables de coordinar el desarrollo de los eventos de
capacitacion de manera que se garantice el autocuidado y la salud de todos los
participantes de acuerdo a lo previsto en el decreto 1297 del 2020 “Por el cual se
prorroga la vigencia del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable", en total concordancia con lo
previsto en la Resolucion 1003 del 19 de junio de 2020 del Ministerio de Salud por |a
cual se adoptaron medidas sanitarias preventivas en el marco de la Emergencia
Sanitaria, en los siguientes términos.

(...

No se podran habilitar eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de
personas, durante el término de la emergencia sanitaria.

Se entiende por aglomeracion toda concurrencia de personas en espacios cerrados y abiertos en los
cuales no se pueda guardar el distanciamiento fisico de dos (2) metros, coma minimo, entre persona
y persona. También se considera que existe aglomeracion cuando la disposicién arquitecténica del
espacio y la distribucion de muebles y enseres dificulten o impide dicho distanciamiento.

Paragrafo. Los responsables de los establecimientos cuya actividad haya sido habilitada y en los que
se pueda generar aglomeracion, deberan controlar estrictamente la entrada y la salida de personas.
El incumplimiento de esta medida sanitaria podré dar lugar a la suspension de actividades del
establecimiento.

(..)

Demas disposiciones pertinentes que regulen el tema.

PARAGRAFO 2.- Los destinatarios de los recursos de que trata esta Resolucion
deberan allegar al Ministerio del Trabajo, certificacion actualizada emitida por su
tesorero, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.2 del Decreto 1072 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, que sefiale el nimero actualizado de afiiiadosl,
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y cuyo pago de cuota sindical se pueda constatar con el fin de determinar a cuantas
personas esta dirigida la capacitacion.

PARAGRAFO 3.- Las Confederaciones Sindicales y los sindicatos del Ministerio
deberan comprometer recursos (aporte en dinero) para la ejecucion de la propuesta de
capacitacion, en una proporcion no inferior al treinta por ciento (30%) del valor total del
convenio a suscribir, asi como prestar el apoyo técnico, administrativo y operativo que
sea necesario para dicho efecto.

PARAGRAFO 4.- Los programas de capacitacién que se adelanten en desarrollo de los
convenios a ser suscritos con el Ministerio del Trabajo, deberan garantizar que se cumpla
estrictamente con los lineamientos definidos por el Gobierno Nacional mencionados en
la parte considerativa de esta Resolucion, en relacién con el estado de emergencia
sanitaria, asi como dar estricto cumplimiento a las disposiciones territoriales de caracter
departamental, distrital o municipal que pudieren llegar a ser aplicables, especialmente
haciendo uso de las Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones, que
garanticen el distanciamiento social de que trata la normatividad especial expedida con
ocasion de los efectos ocasionados por la propagacion del Coronavirus Covid-19.

Articulo 8. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Elaboré: A, Arias

Reviso: C Villegas, Martha L Sarmiento,
Aprobd: M. Rubiano

Vo.bo. Apardo i
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