RESOLUCION NUMERO 19440 DE 2019
(noviembre 18)
por la cual se actualiza el procedimiento de actualizacion del Archivo Nacional de
Identificacion y se dictan otras disposiciones.

El Registrador Nacional del Estado Civil, en ejercicio de las facultades conferidas por el
inciso segundo del articulo 266 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 15
del Acto Legislativo nimero 01 de 2003 y en especial de las funciones establecidas en el

articulo 25 del Decreto Ley 1010 de junio 6 de 2000, y
CONSIDERANDO:

Que Colombia, como Estado Social de Derecho, tiene como fines esenciales servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Desde esta perspectiva, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad y solidaridad, entre otros.

Que, de conformidad con el inciso segundo del articulo 266 de la Constitucion Politica,
corresponde al Registrador Nacional del Estado Civil, la direccion y organizacion de las
elecciones, el registro civil y la identificacion de las personas.

Que, el articulo 5° del Decreto Ley 1010 de 2000, consagra las funciones generales de la
Registraduria Nacional de Estado Civil, estableciendo en el numeral 16 la funcién de
“Procedera la cancelacion de las cédulas por causales establecidas en el Codigo Electoral
y demés disposiciones que rigen la materia...” y en el numeral 23 la de “Innovar en
investigacion y adopcién de nuevas tecnologias, normas de calidad y controles que mejoren
la produccion de documentos de identificacion y del manejo del registro civil’’.

Que, el articulo 9° numerales 2 y 5 ibidem, indican que la organizacién de la Registraduria
Nacional de Estado Civil se fundamenta y desarrolla, entre otros criterios, en la tecnificacion,
simplificacion y especializacion.



Que, entre las estrategias promovidas para el Estado Colombiano? se encuentra la politica
de cero papel, la cual promueve la busqueda constante de la automatizacion de los procesos
y procedimientos en procura de mejorar la eficiencia y economia de la administracion publica
con las buenas practicas ambientales.

Que, de conformidad con el articulo 244 de la Ley 1564 de 2012, los documentos en forma
de mensaje de datos gozan de presuncién de autenticidad y un documento es auténtico cuando
se tiene certeza de la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado o cuando exista
certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Que, por lo anterior, se puede concluir que en entornos electrénicos sera auténtico un
mensaje de datos cuando puede ser atribuido a una persona en calidad de autor mediante una
firma electrdnica o digital, o en general, a través de cualquier mecanismo electrénico que
permita identificar al iniciador del mensaje.

Que, el concepto de firma digital, es definido por el literal C, del articulo 2° de la Ley 527
de 1999, como: “(...) un valor numérico que se adhiere a un mensaje de datos y que,
utilizando un procedimiento matematico conocido, vinculado a la clave del iniciador y al
texto del mensaje permite determinar que este valor se ha obtenido exclusivamente con la
clave del iniciador y que el mensaje inicial no ha sido modificado después de efectuada la
transformacion”.

Que, sobre los atributos juridicos de la firma digital, el articulo 28 de la Ley 527 de 1999
indica que una firma digital tiene la misma fuerza y eficacia que una firma manuscrita, si
incorpora los siguientes atributos: “I. Es unica a la persona que la usa, 2. Es susceptible de
ser verificada, 3. Esta bajo el control exclusivo de la persona que la usa, 4. Esta ligada a la
informacion o mensaje, de tal manera que si estos son cambiados, la firma digital es
invalidada, 5. Esta conforme a las reglamentaciones adoptadas por el Gobierno Nacional’”.

Que, através de la Sentencia C-662 de 20002, la Corte Constitucional analizo la exequibilidad
de algunos de los articulos de la Ley 527 de 1999 y en ella manifestd que los mensajes de
datos tienen la misma eficacia juridica que los documentos en papel y que la funcion de la
firma digital es la de certificar que un mensaje de datos provenga de una persona determinada,
asi como la de blindar la originalidad del documento.

Que, el Decreto Ley 019 de 20123 establecio los principios y normas generales aplicables a
los tramites y procedimientos administrativos, sefialando en los articulos 4° y 5° el deber de

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

2 Esta sentencia es citada en la Sentencia C-831 de 2001 en la que se estudi6 la Constitucionalidad del articulo 6° de la Ley 527 de 1999.

Por el cual se dictan normas para suprimir y reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.



las autoridades administrativas de hacer uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para que los procedimientos adelantados por estas se surtan con celeridad,
economia, eficiencia, optimizando el tiempo y demas recursos de la administracion;
procurando siempre el méas alto nivel de calidad en todas sus actuaciones.

Que, el Decreto Ley 2241 de 1986 (Cddigo Electoral Colombiano), establece en su articulo
67 literal A, como una de las causales de cancelacion de la cédula de ciudadania por parte de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, la muerte del ciudadano; para lo cual debe tenerse
en cuenta lo regulado en el articulo 23 del Decreto Ley 019 de 2012 sobre la administracion
de la base de datos del registro civil de defuncion.

Que, el articulo 70 del Decreto 2241 del 1986, determina como obligacion de los Jueces y
Magistrados enviar a la Registraduria Nacional del Estado Civil copia de la parte resolutiva
de las sentencias en las cuales se decrete la interdiccion de derechos y funciones publicas,
dentro de los quince (15) dias siguientes a su ejecutoria, para que las cedulas de ciudadania
correspondientes sean dadas de baja en los censos electorales.

Que, sobre el caracter temporal de la referida interdiccion, sefiala el articulo 71 del Codigo
electoral, que la rehabilitacion en la interdiccion de derechos operara ipso-jure al cumplirse
el término por el cual se impuso su pérdida como pena, por lo que debera darse de alta la
cédula de ciudadania.

Que, el articulo 39 del Decreto Ley 1010 de 2000, establece las funciones de la Direccion
Nacional de Identificacion las siguientes, sefialando en el numeral 7 la de “dirigir y controlar
las actividades generadas por las novedades para la continua actualizacion del Archivo
Nacional de Identificacion” y en el numeral 12 la de “Proyectar resoluciones de
cancelaciones y pérdida de derechos politicos y extinciones”.

Que se entiende por “Baja” de una cédula de ciudadania, la afectacion o anotacion que se
realiza en el Archivo Nacional de ldentificacion, con fundamento en una sentencia
debidamente ejecutoriada, emitida por autoridad judicial competente, por medio de la cual
se decrete la interdiccion de derechos y funciones publicas.

Que se entiende por “Alta” de una cédula de ciudadania, el restablecimiento de la vigencia
en el Archivo Nacional de Identificacion de los derechos y funciones publicas de un
ciudadano, debido al cumplimiento de la condena u otra causal de extincion de la condena,
conforme a orden que emita la autoridad judicial competente.

Que procede la cancelacién por muerte de una cédula de ciudadania, cuando existe un
Registro Civil de Defuncion valido, que contenga la informacion alfanumérica (nombres y
namero de cédula) del titular de la cédula de ciudadania, por orden de autoridad judicial, o



cuando mediante reporte emitido por autoridad competente se da la noticia del fallecimiento
de un ciudadano, en cumplimiento del articulo 23 del Decreto 019 de 2012.

Que, de conformidad con el articulo 5° de la Resolucion nimero 1970 del 9 de junio de 2003,
el Registrador Nacional del Estado Civil delegd en el Director Nacional de Identificacion,
entre otras, las siguientes funciones de: “Proferir las resoluciones y demés actos
administrativos relacionados con: a) Alta de cédulas de ciudadania, b) Baja y cancelacién
de cédulas de ciudadania, c) Correccion de cédulas, d) Revocatoria de la baja de cédulas”.

Que, la Entidad, lleva el registro actualizado en el Archivo Nacional de Identificacion de
las bajas y altas de las cédulas de ciudadania, de conformidad con las sentencias debidamente
ejecutoriadas proferidas por la autoridad judicial, en las cuales se imponen como pena
accesoria la interdiccion de derechos y funciones publicas, de conformidad con lo sefialado
en el Cédigo Electoral, Cédigo Penal* y Cddigo de Procedimiento Penal®.

Que, teniendo en cuenta que el registro de las novedades de altas y bajas de cedulas de
ciudadania se efectia en cumplimiento de orden judicial, en el cual no se agota ninguna
actuacion administrativa ni interviene la voluntad de la administracion, sino que es un acto
meramente objetivo productor de efectos juridicos por disposicion legal, se considera que en
desarrollo del principio de eficiencia de la administracion publica es procedente que el
registro sea llevado Unicamente en el sistema de informacion del Archivo Nacional de
Identificacion (ANI), sin requerirse para su validez la expedicion de acto administrativo.

Que, en relacion con la cancelacion de cédulas de ciudadania por muerte, el Estatuto de
Registro del Estado Civil de las Personas - Decreto ley 1260 de 1970, establece que el estado
civil debe constar en el registro del estado civil de las personas® constituyéndose este en la
prueba de los hechos y actos que afectan el estado civil. En tal sentido y tratdndose del hecho
de la muerte, la prueba principal corresponde al Registro Civil de Defuncion.

Que, con fundamento en el articulo 23 del Decreto 019 de 2012, la informacion reportada
a la Registraduria Nacional del Estado Civil por parte de las autoridades alli relacionadas y
que, en ejercicio de sus funciones, conozcan del fallecimiento de una persona, se constituyen
en fuente legal para la administracion de la base de datos de registro civil de defuncidn por
parte de esta Entidad, la cual efectuara las verificaciones pertinentes y cruzara, corregira,
cancelard, anulara e inscribira de oficio los datos de los Registros Civiles de Defuncidn.

Que, en virtud de lo anterior, emitir un acto administrativo que pretenda revestir de un
valor adicional a los documentos que por ley prueban la muerte de una persona, se constituye

4 Ley 599 del 2000, articulo 43 N.° 1°, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 44 Ibidem.
5 Ley 906 de 2004, articulo 462 N.° 2°.
6 Decreto 1260 de 1970, articulo 5°.



en una actuacion infructuosa e inocua que dilata el ejercicio de la funcién administrativa y
sus principios rectores.

Que, por lo anteriormente expuesto y en aras de optimizar de una manera eficiente y eficaz
los procedimientos y tiempos de respuesta al interior de la Entidad en relacién con los eventos
y novedades que afectan el estado de vigencia de la cédula de ciudadania por las situaciones
antes referidas, se hace necesario optimizar el procedimiento de actualizacién del Archivo
Nacional de ldentificacion por parte de la Coordinacion de Novedades y efectuar la
implementacion de la firma digital.

Que en mérito de lo expuesto, el Registrador Nacional del Estado Civil,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al Director Nacional de Identificacion, para que actualice el
procedimiento de afectacion del Archivo Nacional de ldentificacion por las causales de
muerte del ciudadano, suspension o pérdida de los derechos politicos y la rehabilitacion ipso-
jure al cumplirse el término por el cual se impuso la pena; e implemente la firma digital.

Paragrafo. Paratal fin, adelantara las adecuaciones tecnoldgicas necesarias en los sistemas
de informacidn en aras de garantizar la validez e idoneidad de la anotacion, asi como para
efectos de la expedicidn del certificado de vigencia de la cédula de ciudadania.

Articulo 2°. EI Grupo de Novedades contribuira con la Direccién Nacional de
Identificacion en la actualizacion del estado de vigencia de la cédula de ciudadania de
manera permanentemente en el Archivo Nacional de Identificacion, a través de la inclusion
de la novedad por muerte, baja por suspension o pérdida de los derechos politicos o alta de
los derechos politicos, en el sistema de informacion Unicamente, sin que medie acto
administrativo.

Paragrafo. EI Grupo de Novedades en conjunto con el Grupo de Gestién Documental y
Archivos de la Direccion Administrativa actualizaran el procedimiento de archivo y manejo
de la informacion para que se adecue al archivo digital, de conformidad con la utilizacién de
Tecnologias de la Informacion.

Articulo 3°. Corresponde al Registrador Delegado para el Registro Civil y la Identificacion,
al Director Nacional de Identificacién y al Director Nacional de Registro Civil, establecer un
procedimiento agil y seguro que permita la actualizacion en tiempo real del Archivo Nacional
de Identificacion (ANI), con base en la informacion que repose en el Sistema de Informacion
de Registro Civil (SIRC) a través de la interfaz existente, asi como de las noticias de
fallecimiento de una persona en virtud del Decreto 019 de 2012.



Paragrafo. En el evento que por error se cancele una cédula de ciudadania por muerte, deberd
establecerse el origen del error y efectuar las medidas correctivas.

Articulo 4°. Corresponde al Director Nacional de Identificacion en coordinacion con el
Consejo Superior de la Judicatura, a través del Grupo de Novedades, implementar la solucion
informatica para que los centros de servicios administrativos judiciales del Sistema Penal
Acusatorio (SPA) como emisores de la informacion generada por los Jueces y Magistrados,
puedan informar el registro de las sanciones penales (Pena Accesoria), para ser grabadas via
web (Internet).

Articulo 5°. La implementacion de la medida se efectuara de manera gradual y correspondera
al Registrador Delegado para el Registro Civil y la Identificacion, al Director Nacional de
Identificacion y al Director Nacional de Registro Civil, elaborar los procedimientos en los
que se garanticen temas de su competencia, que deban actualizarse de conformidad con la
normatividad vigente, asi como generar el cronograma e instructivos respectivos. Hasta tanto
esto suceda, se seguiran profiriendo resoluciones.

Articulo 6°. La presente resolucion rige a partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 18 de noviembre de 20109.

El Registrador Nacional del Estado Civil,
Juan Carlos Galindo Véacha.
El Secretario General,
Orlando Beltran Camacho.

(C. F).
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