RESOLUCIÓN NÚMERO 1435 DE 2013 

(mayo 8) 

por la cual se efectúa un traslado y una distribución en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Público para la vigencia fiscal de 2013. 
El Ministro de Hacienda y Crédito Público, en ejercicio de la facultad que le confieren los artículos 29 del Decreto número 4730 de 2005, modificado por el artículo 1° del Decreto número 4836 de 2011, 20 de la Ley 1593 de 2012 y 21 del Decreto número 2715 de 2012, y 

CONSIDERANDO: 

Que de conformidad con lo establecido en el artículo 29 del Decreto número 4730 de 2005, modificado por el artículo 1° del Decreto número 4836 de 2011, las modificaciones al anexo del decreto de liquidación que no modifiquen en cada sección presupuestal el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento, el servicio de la deuda o los subprogramas de inversión aprobados por el Congreso, se realizarán mediante resolución expedida por el jefe del órgano respectivo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público-Dirección General del Presupuesto Público Nacional, aprobará las operaciones presupuestales contenidas en las Resoluciones; 

Que la norma mencionada también establece que el Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Dirección General del Presupuesto Público Nacional, aprobará las operaciones presupuestales contenidas en las resoluciones o acuerdos una vez se realice el registro de las solicitudes en el Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF), Nación. Si se trata de gastos de inversión, se requerirá además, del concepto favorable del Departamento Nacional de Planeación; 

Que los artículos 20 de la Ley 1593 de 2012 y 21 del Decreto número 2715 de 2012, disponen que: “Se podrán hacer distribuciones en el presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar su destinación, mediante resolución suscrita por el jefe del respectivo órgano. En el caso de los establecimientos públicos del orden nacional estas distribuciones se harán por resolución o acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos. Si no existen Juntas o Consejos Directivos lo hará el representante legal de estos; 

Que en los artículos citados disponen que a fin de evitar duplicaciones en los casos en los cuales la distribución afecte el Presupuesto de otro órgano que haga parte del Presupuesto General de la Nación, el mismo acto administrativo, servirá de base para disminuir las apropiaciones del órgano que distribuye e incorporar las del órgano receptor. La ejecución presupuestal de estas deberá iniciarse en la misma vigencia de la distribución, en caso de requerirse se abrirán subordinales; 

Que en la Sección 1301-01 Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Gestión General, existen recursos en la Cuenta 3 Transferencias Corrientes, Subcuenta 6 Otras Transferencias, Objeto del Gasto 3 Destinatarios de Otras Transferencias Corrientes, Ordinal 19 “Otras Transferencias-Distribución previo concepto DGPPN”, que por estar libres de afectación, pueden ser contracreditados para acreditar el rubro de la cuenta 4 Transferencias de Capital, Subcuenta 2 Otras Transferencias, Objeto del Gasto 1 Destinatarios de las Otras Transfe​rencias de Capital, Ordinal 13 “Transferencias al sector agrícola y sector industrial para apoyo a la producción - artículo 1° Ley 16/90 y artículo 1° Ley 101 de 1993; Ley 795 de 2003”, del cual se requiere realizar distribución; 

Que la Coordinadora de Grupo de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, expidió Certificado de Disponibilidad Presupuestal número 2113 del 29 de abril de 2013 por $72.000.000.000, 

RESUELVE: 

Artículo 1°. Declarar disponible para ser contracreditada y trasladada la suma de $72.000.000.000, en el presupuesto de funcionamiento del Ministerio de Hacienda y Cré​dito Público así: 
CONTRACRÉDITO: 
SECCIÓN 1301 
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 

UNIDAD 1301-01 GESTIÓN GENERAL 
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 
	CUENTA 
	3 
	TRANSFERENCIAS CORRIENTES 

	SUBCUENTA 
	6 
	OTRAS TRANSFERENCIAS 

	OBJETO DE GASTO 
	3 
	DESTINATARIOS DE LAS OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES 

	ORDINAL 
	19 
	OTRAS TRANSFERENCIAS - DISTRIBUCIÓN PREVIO CONCEPTO DGPPN 

	RECURSO 
	10 
	RECURSOS CORRIENTES 
	$72.000.000.000 

	TOTAL CONTRACRÉDITO 
	$72.000.000.000 


Artículo 2°. Con base en el contracrédito del artículo anterior, abrir el siguiente crédito en el presupuesto de funcionamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Público: 

CRÉDITOS: 
SECCIÓN 1301 
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 

UNIDAD 1301-01 GESTIÓN GENERAL 
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 
	CUENTA 
	4 
	TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 

	SUBCUENTA 
	2 
	OTRAS TRANSFERENCIAS 

	OBJETO DEL GASTO 
	1 
	DESTINATARIOS DE LAS OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 

	ORDINAL 
	13 
	TRANSFERENCIAS AL SECTOR AGRÍCOLA Y SECTOR INDUSTRIAL PARA APOYO A LA PRODUCCIÓN- ARTÍ​CULO 1° LEY 16 DE 1990 Y ARTÍCULO 1° LEY 101 DE 1993; LEY 795 DE 2003 

	RECURSO 
	10 
	RECURSOS CORRIENTES 
	$72.000.000.000 

	TOTAL CRÉDITOS 
	$72.000.000.000 


Artículo 3°. Efectuar la siguiente distribución en el Presupuesto de Gastos de funcio​namiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, para la vigencia fiscal de 2013: 

SECCIÓN 1301 
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 

UNIDAD 1301-01 GESTIÓN GENERAL 
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 
	CUENTA 
	4 
	TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 

	SUBCUENTA 
	2 
	OTRAS TRANSFERENCIAS 

	OBJETO DEL GASTO 
	1 
	DESTINATARIOS DE LAS OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 

	ORDINAL 
	13 
	TRANSFERENCIAS AL SECTOR AGRÍCOLA Y SECTOR INDUSTRIAL PARA APOYO A LA PRODUCCIÓN- ARTÍ​CULO 1° LEY 16 DE 1990 Y ARTÍCULO 1° LEY 101 DE 1993; LEY 795 DE 2003 

	RECURSO 
	10 
	RECURSOS CORRIENTES 
	$72.000.000.000 

	TOTAL A DISTRIBUIR 
	$72.000.000.000 


DISTRIBUCIÓN: 
SECCIÓN 1701 
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 

UNIDAD 1701-01 GESTIÓN GENERAL 
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 
	CUENTA 
	4 
	TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 

	SUBCUENTA 
	2 
	OTRAS TRANSFERENCIAS 

	OBJETO DEL GASTO 
	1 
	DESTINATARIOS DE LAS OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPI​TAL 

	ORDINAL 
	13 
	TRANSFERENCIAS AL SECTOR AGRÍCOLA Y SECTOR INDUS​TRIAL PARA APOYO A LA PRODUCCIÓN- ARTÍCULO 1° LEY 16 DE 1990 Y ARTÍCULO 1° LEY 101 DE 1993; LEY 795 DE 2003 

	RECURSO 
	10 
	RECURSOS CORRIENTES 
	$72.000.000.000 

	TOTAL DISTRIBUCIÓN 
	$72.000.000.000 


Artículo 4°. La presente resolución, rige a partir de la fecha de su publicación y requiere para su validez de la aprobación de la Dirección General del Presupuesto Público Nacional. 
Publíquese, comuníquese y cúmplase. 

Dada en Bogotá, D. C., a 8 de mayo de 2013. 

El Ministro de Hacienda y Crédito Público, 

Mauricio Cárdenas Santamaría. 
Aprobado: 

El Director General del Presupuesto Público Nacional, 

Fernando Jiménez Rodríguez. 
Federación Nacional de Cafeteros de Colombia 
JUSTIFICACIÓN TÉCNICA PARA LA TRANSFERENCIA DIRECTA DE RECUR​SOS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL AL FONDO NACIONAL DEL CAFÉ AÑO 2013 PARA LA PROTECCIÓN AL INGRESO DE LOS PRODUCTORES DE CAFÉ 

1. Antecedentes 
Los apoyos del Gobierno a través de los Programas Apoyo al Ingreso Cafetero (AIC) y Protección Ingreso Cafetero (PIC) son fundamentales para proteger el ingreso de los pro​ductores cafeteros colombianos, dado que el precio interno del café inició un pronunciado descenso desde mediados del año 2011, situación que se agudizó en el año 2012 y lo corrido de 2013, hasta alcanzar un nivel mínimo de $489.125 por carga. 

Situación derivada principalmente de la caída en el precio internacional del café y la revaluación del peso colombiano, así como a la caída en la producción que se generó por fenómenos climáticos adversos y por una disminución en el área cafetera productiva por cuenta de los programas de renovación. Sobre este último tópico, vale la pena señalar que el área productiva colombiana, pasará de 774 mil hectáreas en 2012 a 813 mil hectáreas en 2014. Es decir, para el año 2013 entrarán en producción 39 mil hectáreas adicionales. 

Ante esta situación, el Gobierno Nacional a través de la Federación Nacional de Ca​feteros como administradora del Fondo Nacional del Café (FONC) destinó recursos del presupuesto nacional para apoyar al sector. 

2. Evolución del programa 
A partir de octubre 24 de 2012 se asignó un Apoyo al Ingreso del Caficultor equivalente a $20.000 pesos por carga de café pergamino seco sobre el precio interno1, el cual fue pre​visto inicialmente hasta el 31 de enero de 2013. Como consecuencia de la continuidad en la caída del precio, el Gobierno Nacional aumentó el apoyo el día 26 de noviembre a $60.000 por carga con la misma vigencia y con carácter retroactivo a partir del inicio del programa. 

Posteriormente, a partir del 3 de marzo de 2013, se aumentó el valor del apoyo a $115.000 para los productores con fincas con una extensión menor a 20 hectáreas y $95.000 por carga para los productores con fincas cuya extensión supera las 20 hectáreas. 

A partir del 15 de marzo de 2013, el Programa Apoyo al Ingreso del Caficultor (AIC), se denominó Programa de Protección al Ingreso Cafetero (PIC) y a su vez se modificaron los términos del mismo, aumentando el valor del apoyo a $145.000 por carga de café pergamino seco de 125 kg, cuando el precio interno de la carga sea inferior a $700.000. Cuando el precio base sea inferior a $480.000 por carga el apoyo será $165.000 por carga de café pergamino seco de 125 kg. Con este apoyo más el valor de la carga, el ingreso para el caficultor se ha situado alrededor de $660.000 por carga (Figura 1). 
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1 Es el precio mínimo de compra de café que publica diariamente la Federación Nacional de Cafeteros de acuerdo a las condiciones del mercado internacional y la tasa de cambio. 

3. Comportamiento de precios 
El precio interno base publicado por la Federación Nacional de Cafeteros a nivel na​cional, se calcula a diario con base en tres variables: los niveles de precio de la bolsa de Nueva York, el diferencial del precio del café colombiano reconocido por los mercados internacionales y la tasa representativa del mercado vigentes en la fecha de publicación. 

El precio del café negociado en la bolsa de Nueva York, (conocido como el Contrato “C”) cayó cerca de USȼ91 centavos, equivalentes al 40%, durante el periodo comprendido entre enero de 2012 y lo corrido del 2013. Así, la caída permanente en el precio externo del café es uno de los principales factores asociado a la caída del ingreso de los productores en el último año (Tabla 1). 
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La tendencia a la baja en el precio de Nueva York es generada por la presión de agentes especuladores en el mercado de inversiones y por la fragilidad de los mercados financieros internacionales. El desplome del precio internacional del café arábico provocó una dismi​nución del 10% adicional en el precio interno desde el momento en que se asignaron los primeros recursos para apoyar el sustento de los cafeteros de Colombia (Figura 2).
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Si se estudia detenidamente el comportamiento del precio del contrato “C”, se evidencia que la alta correlación entre la actividad especulativa y la apuesta a la baja de los agentes especuladores, ha llevado a que el precio externo del grano descienda hasta los niveles actuales (Figura 3). 

La especulación es la interacción en mercados de inversiones por parte de agentes especuladores los cuales que no toman acción sobre el físico del producto tranzado. Estos agentes le apuestan a una tendencia de precio para generar ganancias. 

La entrada y salida de capitales manejados por los especuladores genera una presión (a la baja) o un impulso (al alza) en el precio del mercado intervenido por dichos agentes. Las posiciones cortas representan una venta del producto tranzado mientras que una posición larga representa compra. 

Los especuladores le apuestan a algún patrón en el movimiento del precio de un mer​cado. De esta forma si los especuladores están cortos netos (más posiciones cortas que largas) significa que están presionando una caída del precio. Si los especuladores están netos largos (más posiciones largas que cortas) es porque desean incentivar un alza en el precio del mercado. Figura 3.
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4. Comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado 
El tipo de cambio en Colombia presentó una caída de $174,47 a lo largo del año 2012 (figura 4), convirtiendo al peso colombiano en una de las monedas más valorizadas del mundo con un porcentaje de revaluación del 9%. La constante apreciación del peso ha tenido un impacto negativo sobre el ingreso de los productores del sector cafetero, amenazando el ingreso, el empleo y por ende la estabilidad social en las regiones dependientes del café. 

Durante lo corrido del año 2013 el tipo de cambio ha presentado una devaluación del 3,4%. Esto ha tenido un impacto positivo sobre el precio interno durante los primeros cuatro meses del año (Tabla 1), sin embargo, su nivel aún está lejos del registrado al inicio del año 2012.
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5. Comportamiento de la producción 
La producción cafetera en Colombia ha presentado una disminución a partir del año 2009 como consecuencia de los fenómenos climáticos, en particular la ola invernal, que afectó gravemente las áreas cafeteras que se ubican en zonas montañosas. Por otra parte, el fenómeno de la niña ha alterado los niveles de luminosidad y balance hídrico necesarios para el adecuado desarrollo de la planta del café. 

Adicional a esto, el alto ritmo de renovación de los cultivos para la implementación de cafetales tecnificados jóvenes, altamente productivos y en variedades resistentes a enfer​medades, que se ha adelantado en el país a partir del año 2008, también ha disminuido el área productiva del país afectando la producción (Figura 5). 
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La producción en lo corrido del año 2013 (Figura 6), ha presentado una recuperación respecto a los niveles observados en los años inmediatamente anteriores. En efecto, la pro​ducción registrada durante los primeros cuatro meses de 2013 aumentó un 41% respecto al nivel registrado en el mismo periodo del año anterior. Este es el resultado de la entrada en producción de las nuevas áreas renovadas. 
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Para el primer semestre del año se espera que la producción colombiana de café se ubique alrededor de 5 millones de sacos de 60 kilogramos de café verde, que equivalen a 3 millones de cargas de café pergamino seco, este se basa en pronóstico de cosecha semestral realizado por Cenicafé. 

Otro punto para tener en cuenta es la distribución de la cosecha en el país entre el primer y segundo semestre del año (Tabla 2) y que está marcada por los ciclos de cosecha de la zona norte y sur del país, dado que la zona norte produce su cosecha principal durante el segundo semestre del año, mientras que la zona sur lo hace en el primer semestre del año. En cuanto a la distribución de la producción, en promedio el 48,8% se registra en el primer semestre y el 51,2% en el segundo semestre del año. 
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6. Ejecución del programa 
Desde octubre de 2012, mes en el que inició el programa, hasta el 14 de mayo de 2013, se han atendido 249.432 caficultores a los cuales se les ha entregado apoyos por un monto total de $289.669 millones (Figura 7) para la sostenibilidad del ingreso. Es importante aclarar que del total de los recursos entregados por el Gobierno, el 1% se destina a gastos administrativos del programa. 
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Del total de los recursos girados a los caficultores, el 99% se ha realizado mediante abono a la Cédula o Tarjeta Cafetera Inteligente, el 0,6% por transferencia bancaria y el 0,4% se ha pagado en efectivo (información con corte al 7 de mayo). 

Vale la pena mencionar que con el giro de los $72 mil millones y manteniendo el ac​tual ritmo de ejecución, se estima que los recursos alcanzarán para financiar el programa máximo hasta mediados de mayo de 2013, dada la recuperación en la producción que se ha registrado durante el año. Adicionalmente, en mayo comienza la cosecha principal en la zona sur del país y la mitaca en la mayoría de las zonas cafeteras, lo cual hace prever un incremento en el ritmo de ejecución del programa. 

Conclusión 
En atención a lo anteriormente expuesto y con el fin de continuar dando cumplimiento al Programa de Apoyo al Ingreso del Caficultor (AIC), ahora denominado Programa de Protección al Ingreso Cafetero (PIC), se hace necesaria la transferencia por $72 mil millones, en los términos y condiciones establecidos para la ejecución del Programa. 

Este monto permitirá el cubrimiento de hasta 496.551 cargas de café, de las 3 millones cargas que se esperan que sean producidas en el país durante el primer semestre de 2013, de acuerdo al pronóstico de producción desarrollado por Cenicafé. 

El Gerente Administrativo - Primer Gerente Auxiliar, 

Luis Felipe Acero López
Nota: Este documento fue tomado directamente de la versión PDF del Diario Oficial 48.805 del miércoles 29 de mayo del 2013 de la Imprenta Nacional (www.imprenta.gov.co)
