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Formula de traslado en el componente de compras de energia al usuario
regulado de los precios del mecanismo de contratacién establecido en la
Resolucion 40590 de 2019 del Ministerio de Minas y Energia

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las leyes 142y 143 de 1994, y en desarrollo del Decreto 1524 y
2253 de 1994, el Decreto 1260 de 2013, el Decreto 0570 de 2018 y la Resolucion
40590 de 2019 del Ministerio de Minas y Energia.

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

El articulo 3 de la Ley 142 de 1994 establece que la regulacion de los servicios
publicos es una forma de intervencién del Estado en la economia. La funcién de
regulacion esta orientada no solo a corregir fallas del mercado sino a desarrollar
los fines esenciales de los servicios publicos. De igual forma, senala que dentro
de los fines que persigue la intervencion del Estado en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios se encuentran: la prestacion eficiente, continua
e ininterrumpida, la libre competencia y la no utilizacién abusiva de la posicién
dominante.

El articulo 73.11 de la Ley 142 de 1994 atribuy6 a la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREQG) la facultad de establecer las féormulas para la fijacion de
las tarifas del servicio publico domiciliario de energia eléctrica. Con respecto al
régimen tarifario, esta misma Ley faculta a la CREG para establecer las reglas
relativas a procedimientos, metodologias, formulas, estructuras, facturacion,
opciones, valores y, en general, todos los aspectos que determinan €l cobro de
las tarifas.

La Ley 142 de 1994 en su articulo 74.1 establece que es funcion de la CREG
regular el ejercicio de las actividades del sector de energia para asegurar la
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disponibilidad de una oferta energética eficiente, propiciar la competencia,
adoptar medidas para impedir abusos de posicion dominante y buscar la
liberacion gradual de los mercados hacia la libre competencia.

Segun lo definido en el articulo 87.1 de la Ley 142 de 1994, la eficiencia
econodmica es uno de los criterios necesarios para definir un régimen tarifario.
Segun este numeral, la eficiencia permite que las féormulas tarifarias tengan en
cuenta los costos y los aumentos de productividad para luego ser distribuidos
entre la empresa y los usuarios, tal vy como ocurre en un mercado en
competencia. El mismo criterio exige, ademas, que no se trasladen a los usuarios
los costos de una gestién ineficiente.

En relacion con este criterio y su relacion con la prestacion eficiente del servicio
la H. Corte Constitucional ha precisado lo siguiente:

“4.5.2.2.4. En un mercado competitivo el incremento del precio como resultado de la
ineficiencia, conlleva un riesgo, a saber, que el productor pierda participacién en el
mercado debido a que sus precios serdn superiores a los de sus competidores. En
este orden de ideas, la disposicion seqgiin la cual ‘las férmulas tarifarias no pueden
trasladar a los usuarios los costos de una gestion ineficiente’ pretende gue los
usuarios no paqguen el costo de las ineficiencias de las empresas, tal como no lo
harian en un mercado competitivo.{ Subrayado fuera del texto}”

De acuerdo con el articulo 90 de la Ley 142, la CREG tiene competencia para
incluir elementos en las formulas tarifanias. Todos los elementos deben observar
entre otros, los criterios tarifarios previstos en el articulo 87 de la Ley 142 de
1994.

El articulo 6 de la Ley 143 de 1994 senalé que las actividades relacionadas con
el servicio de electricidad se regirian entre otros principios, por el de
adaptabilidad. Este principio conduce a la incorporacion de los avances de la
ciencia y de la tecnologia que aporten mayor calidad y eficiencia en la prestacion
del servicio al menor costo econdémico.

El articulo 23 de la Ley 143 de 1994 define dentro de las funciones de la CREG
la de establecer condiciones para una oferta energética eficiente, capaz de
abastecer la demanda bajo criterios sociales, econémicos, ambientales y de
viabilidad financiera, promover y preservar la competencia. Asi mismo en el
precitado articulo, se asigné a la Comisién la funcién de aprobar las formulas
tarifarias y las metodologias para el calculo de las tarifas aplicables a los
usuarios regulados.

Segun el articulo 42 de la Ley 143 de 1994, las ventas de electricidad a usuarios
finales regulados seran retribuidas, sin excepcién, por medio de tarifas sujetas
a regulacion.

Con la Resolucion CREG 119 de 2007 la Comisién aprobé la {érmula tarifaria
general que permite a los comercializadores de electricidad establecer los costos
de prestacion del servicio a usuarios regulados en el sistema interconectado
nacional.
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La Resolucion CREG 030 de 2018 reguld autogeneracion a pequena escala y
definio traslado de las compras de energia en la tarifa del usuario final en el
componente G del CU, modificando el articulo 6 de la Resolucién CREG 119 de
2007.

El Gobierno Nacional expidié el Decreto 0570 de 2018, en donde se establecen
los lineamientos de politica publica para la contratacion a largo plazo de
proyectos de generacion de energia eléctrica. En el mencionado decreto se delega
a la CREG como la entidad encargada de definir el esquema para trasladar los
costos eficientes de compra resultantes de la aplicacién del mecanismo.

El Ministerio de Minas y Energia (MME) expidi6 la Resolucién 40791 de 2018
por la que se definié e implementd un mecanismo para promover la contratacién
de largo plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica complementario
a los mecanismos existentes en el Mercado de Energia Mayorista. En esta
resolucién se determiné que la CREG debia definir las condiciones de
competencia a validar en el proceso de subasta para garantizar un proceso de
interaccién eficiente entre compradores y vendedores.

En cumplimiento de la Resolucion 40791 de 2018, la CREG expidi6 la Resolucién
CREG 020 de 2019 en la cual se definié la forma de trasladar los precios
resultantes de dicha subasta en el costo unitario de prestacion del servicio.

El Ministerio de Minas y Energia expidié la Resolucion 40590 de 2019 mediante
la cual establecié un nuevo mecanismo de subasta para la compra venta de
contratos de energia de largo plazo y derog6 la Resoluciéon 40791 de 2018 y sus
modificaciones.

La Resolucion CREG 081 de 2019 ordené hacer publico un proyecto de
resolucion en donde se establece un indicador de competencia para el nuevo
mecanismo de subasta que implementaria la Resolucion 40590 de 2019, asi
como el traslado de los precios de dicho mecanismo en el componente de costos
de compras de energia al usuario regulado.

Durante el periodo de consulta de la Resolucién CREG 081 de 2019, se radicaron
en la CREG los siguientes comentarios: E-2019-007768 Arcenio Torres; E-2019-
007917 Asocodis; E-2019-007919 XM; E-2019-007920 EPM; E-2019-007921;
E-2019-007936; E-2019-007938; E-2019-007940 Enel; E-2019-007922
Isagen; E-2019-007923 SER; E-2019-007939 Andesco; E-2019-007942 Andeg;
E-2019-007943 Electrohuila; E-2019-007945 Acolgen; E-2019-007957 CAC; E-
2019-007960 Hembert Suarez; E-2019-007961 Celsia.

La respuesta a los comentarios recibidos y los analisis de la CREG que sustentan
las decisiones que aqui se adoptan, se presentan en el Documento CREG 087 de
2019 que acompana esta resolucion.

Conforme al Decreto 1074 de 2015 y la Resolucién SIC 44649 de 2010, la CREG K
dio respuesta al cuestionario adoptado por la Superintendencia de Industria y
Comercio para la evaluacién de la incidencia sobre la libre competencia del
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presente acto administrativo, el cual se encuentra en el Documento CREG 087
de 2019. Como resultado del cuestionario s¢ encuentra que €l contenido del
presente acto administrative puede tener incidencia en la libre competencia en
los términos del articulo 7 de la Ley 1340 de 2009.

Mediante radicado CREG S-2019-004631 del 16 de octubre de 2019 se remitié
para concepto de la Superintendencia de Industria y Comercio SIC, el proyecto
de resolucién “Formula de traslado en el componente de compras de energia al
usuario regulado de los precios del mecanismo de contratacién establecido en la
Resolucion 40590 de 2019 del Ministerio de Minas y Energia”.

La SIC dio respuesta a la CREG mediante el radicado 19-184590-1-0 del 30 de
septiembre de 2019, en donde concluye lo siguiente: “4. RECOMENDACIONES:
Con fundamento en lo expuesto, esta Superintendencia recomienda a la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas:

e Incluir el subindice i en el valor N de las expresiones, para evidenciar la
variacion correspondiente frente al niimero de contratos adjudicados para
el comercializador.

¢« Establecer una metodologia de calculo del valor @ para aquellos agentes
que entren con posterioridad a encro de 2007.

e Garantizar que todos los ponderadores utilizados para €l calculo de la
formula propuesta para el valor Gp,; ; sumen 100%.

* Revisar de manera estructural la férmula propuesta para el valor Gp,; ; del
mecanismo de remuneracion de energia. Lo anterior, con el fin de
simplificar las formulas, facilitar el entendimiento para todos los agentes
y permitir la versatilidad de la férmula de cara a la dinamica propia del
mercado de energia. (...)”

Con respecto a la recomendacién de la inclusién del indicador i para el niimero
total de contratos adjudicados en la subasta (N}, se aclara en la redaccion de la
formula que las sumatorias se deben realizar teniendo en cuenta todos los
contratos adjudicados a cada comercializador.

Con relacion a la segunda y a la tercera recomendacién, la Comision aclara que
el presente acto no tiene como objeto modificar las sefales regulatorias tarifarias
que incluyen el factor a, ni los demas componentes de la férmula, como lo son
las compras en bolsa y la remuneracion de excedentes de autogeneracion a
pequefia escala que se reglamento a través de la Resolucion CREG 030 de 2018.

En este sentido, la Comisién reitera que el objeto de esta resolucion es dar
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 2.2.3.8.7.6 del Decreto 1073 de 2015,
en la que se establece que la CREG debe incluir en la férmula tarifaria los precios
de los contratos resultantes del mecanismo establecido en la Resolucién 40590
de 2019 del Ministerio de Minas y Energia y que en cumplimiento de lo anterior,
en el presente acto no se modifican las condiciones tarifarias vigentes, en las que
aplica el factor a y los demas ponderadores. 2
AS

No obstante lo anterior, vale la pena senalar que: i) el factor a no afecta los
precios de los contratos de la subasta del Ministerio de Minas y Energia, 1i) el Lo
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factor @ que aplica cuando entra al mercado un nuevo comercializador que
atiende demanda regulada sigue la férmula determinada en la Resolucién CREG
119 de 2009, asi como lo dispuesto en la Resolucion CREG 180 de 2014 en
cuanto el costo de comercializacién y iii) la inclusion de la energia asociada a los
contratos resultantes en la subasta del Ministerio de Minas y Energia, se
encuentra limitada al 100% con los ponderadores wp,—1; ¥ 1 — @Wp_1;.

Para finalizar y dar respuesta a la cuarta recomendacion, la CREG se permite
sefnalar que todos los elementos de la férmula tarifaria del componente de
compras de energia (G) del costo unitario de prestacion del servicio (CU) se
encuentran bajo analisis, el cual hace parte de la agenda regulatoria del afio en
curso.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesidén 949 del 4 de octubre
de 2019, acordé expedir la presente resolucion.

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.3.8.7.6
del Decreto 1073 de 2015, en esta resolucidon se establece la formula de traslado
en el componente de compras de energia (G) en el costo unitario de prestacién
del servicio al usuario regulado (CU) de los precios de los contratos resultantes
del mecanismo establecido en la Resolucion 40590 de 2019 del Ministerio de
Minas y Energia.

Articulo 2. Reconocimiento de costos agregados en la férmula tarifaria para
el usuario regulado. Los comercializadores que atienden demanda regulada y
que suscriban contratos resultantes de la subasta de la que trata la Resolucion
40590 de 2019 del Ministerio de Minas y Energia, pueden trasladar los precios
de estos contratos en el componente de costo de energia (G) del costo unitario de
prestacion del servicio (CU}, siempre que se hayan cumplido las condiciones de
competencia establecidas en la Resolucién CREG 106 de 2019.

Articulo 3. Formula de traslado. El traslado de los precios de los contratos
resultantes de la subasta reglamentada con la Resolucién 40590 de 2019 del
Ministerio de Minas y Energia se realizara de acuerdo con lo previsto en este
articulo.

1. Determinacién de la cantidad de energia asociada a los contratos de
largo plazo. El comercializador que suscriba contratos como resultado de
la subasta del Ministerio de Minas y Energia debe determinar la cantidad
de energia que se asociarda mensualmente en el componente de compras
de energia (G) correspondiente a estos contratos. Esta cantidad se
calculara a partir de la siguiente expresion:

N 24

CLPy; = Z QCLPpy;
k=1h=1
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Donde:

CLPy, ;: Energia mensual cubierta mediante los contratos de largo plazo
adjudicados en la subasta del Ministerio de Minas y Energia al
comercializador i para el mes m.

QCLP,,;: Cantidad de energia en la hora h, del mes m, asociada con el
contrato k, adjudicado al comercializador i, resultante de la
subasta del Ministerio de Minas y Energia.

N: Numero de contratos adjudicados en la subasta del Ministerio de

Minas y Energia al comercializador 1.

2. Determinacién del precio asociado a los contratos de largo plazo. En
segunda instancia, el comercializador que suscriba contratos como
resultado de la subasta del Ministerio de Minas y Energia debe calcular el
precio a trasladar por concepto de estos contratos, a partir de la siguiente

expresion:
PSA . = Yke1 Lt 1(QCLPy i * PCLPh g im)
™ R=1 ZAL1 QCLPy
Donde:
PSAm,: Precio promedio ponderado actualizado para el mes m, de los

contratos de largo plazo adjudicados al comercializador i en la
subasta del Ministerio de Minas y Energia, expresado en pesos por
kilovatio hora (COP/kWh)].

PCLPn;m: Precio para la hora h, asociada al contrato k para el mes m,
adjudicado al comercializador i, en la subasta del Ministerio de
Minas y Energia, expresado en pesos por kilovatio hora
(COP/kWh).

QCLPy 4 ;: Cantidad de energia en la hora h, asociada con el contrato k,
adjudicado al comercializador i resultante de la subasta del
Ministerio de Minas y Energia.

N: Numero de contratos adjudicados en la subasta del Ministerio de
Minas y Energia al comercializador &

3. Incorporacion transitoria del precio de los contratos de largo plazo en
el componente G. Los precios asociados a los contratos de largo plazo, el
costo de la garantia de pago y los montos resultantes de la ejecucién de la
garantia de cumplimiento seran incorporados de manera transitoria al
componente de compras de energia (G,;;,) que se encuentra vigente, de
acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion CREG 030 de 2018. ASE.
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La incorporacion del precio de los contratos de largo plazo de la subasta
reglamentada con la Resolucion 40590 del Ministerio de Minas y Energia 2019
debe corresponder con lo que se define a continuacion.

Para calcular la variable (Qc¢,,_1 ;) del componente de costos de compra de energia,
el comercializador debera sumar la energia comprada mediante contratos
bilaterales (Cc,,_;;) ¥ la energia asociada a contratos de largo plazo para cada
mes, es decir, la variable CLP,_,;. En este sentido, la proporcion de energia
contratada del comercializador quedara definida asi:

QC - Min {1 CCm_]_,[ + CLPm_L['}
m—l,i - ]

D CRm—l,i
Donde:

QCm—1;: Es el menor valor entre 1 y el resultante de la relacién entre la
energia de contratos con destino al mercado regulado y la
demanda comercial del mercado regulado del comercializador i en
el mes m-1.

Com—1.: Energia cubierta mediante contratos bilaterales por el
comercializador i con destino al mercado regulado en el mes m-1.

CLPy_4;: Energia mensual cubierta mediante los contratos de largo plazo
destinados al mercado regulado adjudicados en la subasta del
Ministerio de Minas y Energia al comercializador i en el mes m-1.

DCR,,_;;: Demanda comercial regulada del comercializador i en el mes m-1.

A continuacién, el comercializador debera calcular la proporcion de los contratos
bilaterales sobre el total de energia contratada utilizando la siguiente expresion:

w = Ccm—l,i
M T Comerg + CLPy 14
Donde:
Wyn—1 Ponderador de los precios de los contratos bilaterales del
comercializador i, en el mes m-1.
Com_1:: Energia cubierta mediante contratos bilaterales por el
comercializador i con destino al mercado regulado en el mes m-1.
CLPr_y Energia mensual cubierta mediante los contratos de largo plazo

destinados al mercado regulado adjudicados en la subasta del |A5R
Ministerio de Minas y Energia al comercializador i en el mes m-1.

e

G%( Z %~
\/



| D4 Y. 209
RESOLUCION No. 129 DE HOJA No. 8/9

Formula de traslado en el componente de compras de energia al usuario regulado de los
precios del mecanismo de contratacion establecido en la Resolucion 40590 de 2019 del
Ministerio de Minas y Energia.

Finalmente, el componente G, ;; quedara definido de la siguiente forma:

G = Wmo1i * QCmoy i * (‘Ii,j *Pey 1+ (1 - “i,j) * MCm—1)
+(l - (‘-’m—l.i) * Qcm—l,i * PSAm—l;i + C"UGm—-l,i - EGPi + (1 - Qcm—l,i - Qagdm—l,i) * Pbm—l,i + Afm,:'
+ G_transitorio,,; i

Donde:

m: Mes para el cual se calcula el costo unitario de prestacién del
servicio (CU).

i Comercializador i.
i Mercado de comercializacién j.

W1’ Ponderador de los precios de los contratos bilaterales del
comercializador i, en el mes m-1.

QCrm—1: Es el menor valor entre 1 y el resultante de la relacién energia
comprada por el comercializador i mediante contratos
bilaterales con destino al mercado regulado y la demanda
comercial del mercado regulado del comercializador i, en el
mes m-1.

Qagd, .1 Suma de compras de AGPE y GD del comercializador i en el
mes m-1 de acuerdo con lo establecido en el Anexo 2 de la
Resolucién CREG 030 de 2018,

CCm-1,: Energia cubierta mediante contratos bilaterales por el
comercializador i con destino al mercado regulado en el mes
m-1.

Pep_qi Costo promedio ponderado por energia, expresado en pesos
por kilovatio hora (COP/kWh), de las compras propias del
comercializador i mediante contratos bilaterales con destino
al mercado regulado, liquidados en el mes m-1.

Mcy, 4 Costo promedio ponderado por energia, expresado en pesos
por kilovatio hora (COP/kWh), de todos los contratos
bilaterales liquidados en el Mercado de Energia Mayorista en
el mes m-1 con destino al mercado regulado.

a;;: Valor de a del comercializador i en el mercado de
comercializaciéon j para el mes de enero de 2007, calculado
conforme la metodologia de la Resolucién CREG 031 de 1997,

PSAn -1 Precio promedio ponderado asociado a los contratos de largo
plazo adjudicados en la subasta del Ministerio de Minas y
Energia al comercializador i actualizado para el mes m-1,
expresado en pesos por kilovatio hora (COP/kWh).

CUGp-1;: Este valor corresponde al costo financiero de la garantia de
pago del mes m-1 de los contratos adjudicados en la subasta
del Ministerio de Minas y Energia al comercializador i

ASL




129 04 reT 209

RESOLUCION No. DE HOJA No. 9/9 -

Férmula de traslado en el componente de compras de energia al usuario regulado de los
precios del mecanismo de contratacion establecido en la Resolucién 40590 de 2019 del
Ministerio de Minas y Energia.

destinados al mercado regulado, dividido por la demanda
regulada de este comercializador. El valor maximo de esta
variable es de un peso (1 COP/kWh). La garantia de pago a la
que se refiere este componente es la que trata el articulo 35
de la Resolucion 40590 de 2019 del Ministerio de Minas y
Energia.

EGP;: Valor unitario de la devolucion que el comercializador i debe
hacer a favor del usuario, en caso de que, por incumplimiento
de un vendedor, se ejecute la garantia de cumplimiento de la
que trata el articulo 34 de la Resolucion 40590 de 2019 del
Ministerio de Minas y Energia, asociada a los contratos
asignados en la subasta del Ministerio de Minas y Energia con
destino al mercado regulado. El comercializador debe
devolver a sus usuarios la totalidad del monto resultante de
la ejecucion de la garantia de cumplimiento, el mes siguiente
a la ejecucion.

Pby_1: Precio de la energia comprada en Bolsa por el comercializador
i, en el mes m-1, expresado en pesos por kilovatio hora
(COP/kWh], cuando las cantidades adquiridas en contratos
no cubran la totalidad de la demanda regulada. Este valor se
calcula de acuerdo con lo establecido en la Resolucion CREG
119 de 2007 y el Anexo 2 de la Resolucion CREG 030 de 2018.

Al - Factor de ajuste que se aplica al costo maximo de compra de
e energia, expresado en pesos por kilovatio hora (COP/kWh),
del comercializador i para el mes m, calculado conforme al

Anexo 1 de la Resoluciéon CREG 119 de 2007.

G_transitorion,;; Costo de compra de energia a AGPE y GD por parte dci
comercializador i en el mes m, para el mercado de

comercializacion jacuerdo con lo establecido en el Anexo 2 de
la Resolucion CREG 030 de 2018.

Articulo 4. Vigencia, La presente resolucion deroga lo dispuesto en la
Resolucion CREG 020 de 2019 y rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C, 06t 209

4 /
MESA PUYO

RISTIAN JARAMILLO HERRERA
Viceministré de Energia, delegado de la Director Ejefutivo
Ministra de Minas y Energia
Presidente
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