Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

. 096
RESOLUCION No. DE 2019

( 2 8 AGD. 2099 )

Por la cual se extiende la opcion de acceso al despacho central, a plantas
menores a 20 MW conectadas al Sistema Interconectado Nacional

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos
1524 y 2253 de 1994 y 1260 de 2013.

CONSIDERANDO QUE:

Por mandato del articulo 334 de la Constitucién Politica, corresponde al Estado
la direccion general de la economia, para lo cual intervendra, por disposiciéon de
la ley, entre otros asuntos, en los servicios publicos y privados, para racionalizar
la economia en un marco de sostenibilidad fiscal, buscando el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano.

El articulo 365 de la Constitucién Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado, y es deber de este asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

El articulo 370 de la Constitucion Politica asigna al Presidente de la Republica
la funcién de senalar, con sujecion a la ley, las politicas generales de
administracién y control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios.

De conformidad con la Ley 142 de 1994, articulo 3, numeral 3, la regulaciéon de
los servicios publicos es una forma de intervenciéon del Estado en la economia.
La funcién de regulacion esta orientada, no solo a corregir fallas del mercado,
sino a desarrollar los fines esenciales de los servicios publicos.

Los servicios publicos hacen parte de la clausula del Estado Social de Derecho.
Es un fin de la regulacién garantizar la debida prestacion de los servicios

publicos, y en el caso en concreto, del servicio de energia eléctrica de manera
confiable y continua.
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Segun la Ley 142 de 1994, articulo 74, son funciones y facultades especiales de
la CREG, entre otras, las de regular el ejercicio de las actividades de los sectores
de energia y gas combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente; propiciar la competencia en el sector de minas y energia y
proponer la adopcion de las medidas necesarias para impedir abusos de posicion
dominante y buscar la liberacién gradual de los mercados hacia la libre
competencia; y establecer criterios para la fijacion de compromisos de ventas
garantizadas de energia y potencia entre las empresas eléctricas y entre éstas y
los grandes usuarios.

La ley 142 de 1994, articulo 74, también le asigné a la Comisiéon de Regulaciéon
de Energia y Gas la funciéon de expedir el Reglamento de Operaciéon para regular
el funcionamiento del Mercado Mayorista de Energia.

Segun la Ley 143 de 1994, articulo 4, el Estado, en relacion con el servicio de
electricidad, tendra como objetivos en el cumplimiento de sus funciones, los de
abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econémicos
y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso
racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais; asegurar una
operacion eficiente, segura y confiable en las actividades del sector; y mantener
los niveles de calidad y seguridad establecidos.

La Ley 143 de 1994, articulo 20, defini6 como objetivo fundamental de la
regulacion en el sector eléctrico, asegurar una adecuada prestacion del servicio
mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos energéticos, en
beneficio del usuario en términos de calidad, oportunidad y costo del servicio.

Asi mismo, el articulo 4 de la Ley 143 de 1994 dispuso que el Estado, en relacion
al servicio de energia, debe asegurar una operacioén eficiente, segura y confiable
de las actividades del sector.

Para el cumplimiento del objetivo sefialado, la Ley 143 de 1994, articulo 23, le
atribuyé a la Comision de Regulacion de Energia y Gas, entre otras, las
siguientes funciones:

- Crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta energética
eficiente, capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales, econémicos,
ambientales y de viabilidad financiera, promover y preservar la competencia,
para lo cual, la oferta eficiente, en el sector eléctrico, debe tener en cuenta la
capacidad de generacion de respaldo.

- Valorar la capacidad de generacion de respaldo de la oferta eficiente.

- Definir y hacer operativos los criterios técnicos de calidad, confiabilidad y
seguridad del servicio de energia.

- Establecer el Reglamento de Operacién para realizar el planeamiento y la
coordinacién de la operacion del Sistema Interconectado Nacional.

La CREG consideré necesario establecer las normas aplicables a la generacion
con plantas menores de 20 MW, que se encuentran conectadas al SIN y no
participan en la Bolsa de Energia. Por tanto, se establecié en la Resolucion CREG
086 de 1996, las reglas para comercializar la energia generada por estas plantas.
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La CREG, mediante la Resolucién 039 de 2001, modificé las reglas para
comercializar la energia generada con plantas menores a 20 MW.

Debido al desarrollo de nuevas tecnologias de generaciéon no convencional y la
flexibilidad de instalacion de este tipo de proyectos, podria existir un interés por
parte de los agentes generadores o personas juridicas, en desarrollar plantas
menores a 10 MW con el objetivo de que estos puedan comercializar su
generacion de energia en el mercado de energia mayorista y participar en las
subastas de asignacion de obligaciones de energia firme del Cargo por
Confiabilidad de la Resolucion CREG 071 de 2006.

Asi mismo, se considera necesario extender la opcion de despacho centralizado
a este tipo de plantas, para tener una mayor informacién en la coordinaciéon y
operacion segura del Sistema Interconectado Nacional, SIN.

También se requiere ampliar el rango de plantas que pueden entrar al despacho
centralizado, para facilitar las subastas de largo plazo para fuentes no
convencional de energia renovables (FNCER) impulsadas por el Ministerio de
Minas y Energia.

Se encontré conveniente ajustar los mecanismos de contratacién de la energia
generada por la planta menores a 20 MW, para que los contratos cumplan con
el proposito de dar cobertura al precio de bolsa a los usuarios regulados, y sean
asignados en procesos de competencia mediante los mecanismos definidos en la
Resolucion CREG 020 de 1996, o aquella que la modifique o sustituya.

La Comision de Regulacién de Energia y Gas, en su sesién No. 927 del 25 de
junio de 2019, aprobdé hacer publico el proyecto de resolucion “Por la cual se
extiende la opcién de acceso al despacho central a plantas menores a 20 MW
conectadas al Sistema Interconectado Nacional’.

En el plazo establecido para la consulta se recibieron comentarios de agentes y
terceros interesados sobre la propuesta publicada en la Resolucion CREG 072
de 2019.

El listado de las empresas que remitieron comentarios, el analisis de las
observaciones y sugerencias recibidas en la consulta, se encuentra en el
documento soporte CREG 062 de 2019.

Como resultado del diligenciamiento del formulario sobre practicas restrictivas
a la competencia, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1074 de 2015,
se concluyé que esta normativa no es restrictiva de la competencia. Por lo
anterior, no se informé a la Superintendencia de Industria y Comercio, SIC,
sobre la presente resolucion.

Con base en lo anterior, la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas, en su
sesion No. 939 del 28 de agosto de 2019, acordé expedir esta resolucion.
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RESUELVE:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 3 de la Resolucion CREG 086 de 1996.
El articulo 3 de la Resoluciéon CREG 086 de 1996, modificado por el articulo 3
de la Resolucion CREG 039 de 2001 y la Resolucion CREG 024 de 2015, quedara
asi:

Articulo 3. Opciones de las plantas menores de 20 MW y generador
distribuido. Las personas naturales o juridicas propietarias u operadores
de plantas menores de 20 MW tienen las siguientes opciones para
comercializar la energia que generan dichas plantas:

1. Plantas con capacidad efectiva menor de 1 MW y generador
distribuido

Estas plantas no tendran acceso al despacho central y la energia generada
por dichas plantas puede ser comercializada, teniendo en cuenta los
siguientes lineamientos:

1.1. La energia generada por un generador distribuido, el cual se
encuentra definido en la Resolucién CREG 030 de 2018 o por la que lo
ajuste, modifique o sustituya, puede ser vendida a un comercializador
que atiende mercado regulado, directamente sin convocatoria publica,
siempre y cuando no exista vinculaciéon econémica entre el comprador
y el vendedor. En este caso, el precio de venta sera unica Yy
exclusivamente el Precio en la Bolsa Energia en cada una de las horas
correspondientes, menos el FAZNI vigente para el mes de consumo.

1.2. La energia generada por una planta con capacidad menora 1 MW y
generador distribuido puede ser ofrecida a una comercializadora que
atiende mercado regulado, participando en las convocatorias publicas
que abran estas empresas. En este caso, y como esta previsto en la
Resolucién CREG-020 de 1996 o la que la ajuste, modifique o sustituya,
la adjudicacién se efectia por mérito de precio.

1.3. La energia generada por una planta con capacidad menor a 1 MW y
generador distribuido, puede ser vendida a precios pactados
libremente, a los siguientes agentes: Generadores, o Comercializadores
que destinen dicha energia a la atencién exclusiva de Usuarios No
Regulados.

2. Plantas con capacidad efectiva mayor o igual a 1 MW y menor de
20 Mw.

Estas plantas podrdan optar por acceder al despacho central y en el caso
de tomar esta opcién, deberdn cumplir con la reglamentacién vigente de

las plantas despachadas centralmente.

En caso de que estas plantas no se sometan al despacho central, la energia

generada por dichas plantas puede ser comercializada, asi:
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2.1. La energia generada puede ser ofrecida a una comercializadora que
atiende mercado regulado, participando en las convocatorias publicas
que abran estas empresas. En este caso y como estd previsto en la
Resolucién CREG 020 de 1996 o la que la ajuste, modifique o sustituya,
la adjudicacién se efectiia por mérito de precio.

2.2. La energia generada puede ser vendida, a precios pactados
libremente, a los siguientes agentes: Generadores, o Comercializadores
que destinen dicha energia a la atencién exclusiva de Usuarios No
Regulados.

Paragrafo. Cuando una planta que haya declarado una capacidad efectiva
menor a 20 MW presente entregas de potencia promedio en periodo horario a
la red mayor a dicho limite en cinco horas, continuas o discontinuas, en un
periodo de treinta (30) dias calendario consecutivos, sin que esta entrega de
energia haya sido solicitada por el administrador del mercado, se modificard
el valor de la capacidad efectiva de la planta.

El ASIC sera responsable de realizar este procedimiento.

El nuevo valor de la capacidad efectiva de la planta corresponderd al
promedio simple de la potencia promedio en periodo horario de las cinco
primeras horas donde se supero el limite de 20 MW, expresado en valores
enteros de MW, aplicando redondeo al entero mds préximo. Por tanto, la
planta quedard sometida a las reglas aplicables para las plantas que son
despachadas centralmente a partir del primer dia del siguiente mes
calendario, y durante un periodo de seis meses.

Articulo 2. Vigencia contratos a precio de bolsa de plantas menores a 20
MW. Los agentes con plantas con capacidad inferior a 20 MW que tengan
contratos registrados a precio de bolsa con destina al mercado regulado, al
momento de expediciéon de la presente resoluciéon, se mantendran vigentes hasta
la fecha de finalizacién registrada en el ASIC y no se podran prorrogar.

Articulo 3. Vigencia. Esta resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial y modifica el articulo 3 de la Resolucion CREG 086 de 1996.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, a 2 § AGO. 20°9
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ESA PUYO CHRISTIAN JARAMILLO/HERRERA

nistro de Energia Director Ejegutivo
Delegado de Ja Ministra de Minas y Energia

Presidente
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