SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Resolucion Numero 073
(Marzo 1 de 2010)

“Por la cual se modifica el Manual de Administra-
cion y Cobro de Cartera para la Secretaria Distri-
tal de Movilidad

EL SECRETARIO DISTRITAL DE MOVILIDAD
En uso de sus facultades legales, en especial las
conferidas por el Cédigo Nacional de Transito,
Ley 336 de 1996, numeral 12 del articulo 22 de la
Ley 1066 de 2006, el Decreto Reglamentario 4473
de 2006, los literales m) y o) del articulo 42 del
Decreto Distrital 567 de 2006 y el Decreto Distri-
tal 066 de 200, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en los articulos
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140 de la Ley 769 de 2002 y 52 de la Ley 336 de 1996,
la Secretaria Distrital de Movilidad en su condicion de
autoridad distrital de transito y transporte tiene com-
petencia para el cobro por jurisdiccién coactiva de las
multas de transito y transporte que se impongan a los
infractores,

Que la Ley 1066 de 2006 implementé el procedimiento
para la normalizacion de la cartera publica, aplicable a
todas las entidades publicas que de manera permanen-
te tienen a su cargo el recaudo de rentas o caudales
publicos, para la gestion del recaudo de la cartera,

Que mediante el Decreto Distrital 066 de 2007 el
Alcalde Mayor de Bogota establecié el Reglamento
Interno de Recaudo de Cartera en el Distrito Capital,
cuyo ambito de aplicacién son todas las entidades y
organismos de la Administracion Central del Distrito
Capital,

Que por medio de la Resolucion No.295 de 2007 la
Secretaria Distrital de Movilidad adopto el Manual de
Administracion y Cobro de Cartera de la Secretaria
Distrital de Movilidad,

Que el articulo 159 de la Ley 769 de 2002, establece:
“... CUMPLIMIENTO. La ejecucién de las sanciones
que se impongan por violacién de las normas de
transito, estara a cargo de las autoridades de transito
de la jurisdiccion donde se cometio el hecho, quienes
estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el co-
bro, cuando ello fuere necesario y prescribiran en tres
afos contados a partir de la ocurrencia del hecho y se
interrumpira con la presentacion de la demanda,

PARAGRAFO 1o. Las autoridades de transito adop-
taran las medidas indispensables para facilitar el pago
y el recaudo de las multas y demas derechos estable-
cidos a su favor...”

Que respecto al tema de prescripcién el Honora-
ble Consejo de Estado se pronuncié en sentencia
del 13 de octubre de 2006, dentro del expediente
11001000000020030213101, en el siguiente sentido:
“... De manera gque en los procesos por jurisdiccion
coactiva en los que se persigue la ejecucion de mul-
tas impuestas por violacion a las normas de transito
existe norma especial que regula la prescripcién de la
sancion y es la contenida en el articulo 159 de la Ley
769 de 2002, anteriormente transcrita...” (Subrayado
fuera de texto)

Que el articulo 41 de la Ley 153 de 1887, establece.
“La prescripcién iniciada bajo el imperio de una ley,
y que no se hubiese completado aun al tiempo de
promulgarse otra que la modifique, podra ser regida
por la primera o por la segunda, a voluntad del pres-
cribiente; pero eligiéndose la ultima, la prescripciéon no
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empezara a contarse sino desde la fecha en que Ley
nueva hubiese empezado a regir,

Que teniendo en cuenta que existe norma especial en
materia de transito y transporte respecto al término
de prescripcion de la ejecucidn de la sancion que se
impongan por violacidon a las normas de transito, es
procedente aplicar la prescripcidon establecida en el
articulo 159 de la Ley 769 de 2002,

Que conforme a las anteriores disposiciones, se requie-
re modificar el parrafo 22 numeral 22 PRESCRIPCION
del capitulo VII- EXTINCION DE OBLIGACIONES,
referente al término para decretar la prescripcion de las
sanciones por violacion a las normas de transito,

Que de igual forma los acuerdos de pago son institutos
legales que se deben aplicar por parte de los organis-
mos de transito, y previo analisis de las disposiciones
citadas, se hace necesario fijar su interpretacion
acerca del cumplimiento de los acuerdos de pago que
los organismos de transito celebren con los deudores
morosos y los posibles beneficios a quienes acceden a
ellos, con el fin de incentivar a los deudores a efectuar
los pagos por sus obligaciones,

Que a través del acuerdo de pago y acorde con la
facultad otorgada a los organismos de transito por
los articulos 136 y 159 paragrafo primero de la Ley
769 de 2002, se fija un plazo para el cumplimiento de
cada obligacion, decision ésta que involucra de ma-
nera expresa la voluntad de las partes, conforme lo
consagra el articulo 1551 del Cédigo Civil; plazo que
no influye en la existencia misma de la obligacion, sino
que solamente retarda su cumplimiento, con base en
el acuerdo a que lleguen las partes,

Que teniendo en cuenta que el derecho sometido a
plazo a través de la suscripcion del acuerdo de pago,
no es exigible en su totalidad antes del vencimiento,
salvo que el obligado no cumpla con la cancelacion
oportuna de las cuotas comprometidas, y hallandose
entonces el deudor en cumplimiento del acuerdo de
pago, se entendera que para ese momento se en-
cuentra al dia con su obligacién, permitiendo que se
otorguen beneficios provisionales como la expedicion
de paz y salvo provisional para la realizacién algunos
tramites que requieran en el paz y salvo por concepto
de multas y comparendos,

Que existe concepto del Ministerio de Transporte
en el cual se considera viable tramitar la renovacion
de las licencias de conduccion a los conductores de
vehiculos de servicio publico que hayan realizado
acuerdos de pago con la administracion, entendiendo
que el acuerdo de pago es una forma de cumplir con
dicha obligacién,

Que el parrafo 3° del articulo 1° la Ley 769 de 2002
AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS dispone lo

siguiente: “...Le corresponde al Ministerio de Transpor-
te como autoridad suprema de transito, definir, orientar,
vigilar e inspeccionar la ejecucion de la politica nacional
en materia de transito,

Que en virtud a que la Secretaria Distrital de Movili-
dad asumié como Autoridad de Transito los procesos
coactivos que venia conociendo el Fondatt en Liqui-
dacion, mediante Decreto Distrital No. 591 de 30 de
diciembre de 2009, ha de aplicar dicho beneficio para
el caso de los conductores de vehiculos que hayan
realizado acuerdos de pago y los que actualmente
tengan la intencion de suscribir acuerdos de pago, pero
advirtiendo que el incumplimiento de un solo pago es
causal suficiente para que la entidad acreedora deje
sin efectos las prerrogativas concedidas al deudor, en
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 814 num. 31 del
Estatuto Tributario,

Que al estudiar las deudas que se encontraban en co-
bro coactivo, se evidencia que hay algunas a las que se
les pueden aplicar las excepciones consagradas en la
legislacion vigente y que por tal motivo no podrian ser
susceptibles de cobro por parte de la Administracion
Distrital, y teniendo en cuenta que las solicitudes de
excepcion deben ser estudiadas caso por caso, para
definir que se puede cobrar legalmente y qué no, para
salvaguardar el debido proceso y los derechos de cada
uno de los deudores, se considera que las excepciones
propuestas mientras se estudian, no seran deudas
susceptibles de cobro y se suspendera el mismo, hasta
gue se decida sobre la continuacion en derecho de la
accion de cobro coactivo,

Que de conformidad con lo establecido en los articulos
140 dela Ley 769 de 2002y 52 de la Ley 336 de 1996,
la Secretaria Distrital de Movilidad en su condicién
de autoridad distrital de transito y transporte tiene
compentencia para el cobro por jurisdiccidon coactiva
de las multas que se impongan a los infractores a los
infractores de las mencionadas normas,

Que, por otra parte, a partir del 31 de Diciembre de
2009, en cumplimiento de los dispuesto mediante el
Decreto Distrital 591 de 2009 y la Resolucién 004 del
ocho (8) de Enero de 2010, la Secretaria Distrital de
Movilidad recibio todos los procesos de Cobro Coac-
tivo que venia adelantando el Fondatt en liquidacion y
asumio su control e impuso oficioso para la cuminacion
del recaudo de la cartera a cargo de éste ultimo.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO.- Modificar el parrafo 2° nume-
ral 2° de la PRESCRIPCION del capitulo VII- EXTIN-
CION DE OBLIGACIONES-, el cual quedara asi:
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“La accion de cobro prescribe en el término de tres (3)
afos contados a partir de la ocurrencia del hecho y se
interrumpira con la presentacion de la demanda.”

La prescripcién de la sancion por violacion a las nor-
mas de transito procede de oficio a partir del 29 de
Julio de 2006, fecha en la cual fue expedida la Ley
1066 de 2006. Las anteriores prescripciones deberan
solicitarse por el deudor conforme lo establecen las
normas vigentes.

Interrupcién del término de prescripcion:

La interrupcién del término de prescripcion consiste
en volver a contar, los tres (3) afnos para la extincion,
desde la fecha en que se presente alguno de los acon-
tecimientos descritos a continuacion:

1) La notificacidn del mandamiento de pago.
2) El otorgamiento de una facilidad de pago.

3) La admision de solicitud de Concurso (Ley
1116/06)

4) Ladeclaracion oficial de liquidacion forzosa admi-
nistrativa.

En los dos ultimos casos, el término se vuelve a contar
desde la terminacion del Concurso o la liquidacion
forzosa administrativa.

Suspension del término de prescripcién

De conformidad con el articulo 818 del Estatuto Tribu-
tario el término de prescripcion de la accién de cobro
se suspende desde que se dicte el auto de suspension
de la diligencia del remate y hasta:

1) Solicitud de revocatoria directa del acto ad-
ministrativo constitutivo del titulo: A partir del
auto de suspension de la diligencia de remate,
hasta la ejecutoria de la providencia que resuelva
la revocatoria.

2) Demanda ante la jurisdiccion contenciosa con-
tra la Resolucion que decide las excepciones
y ordena llevar adelante la ejecucion: A partir
del auto de suspension de la diligencia de remate,
hasta la ejecutoria del fallo contencioso adminis-
trativo que resuelve la demanda.

De la misma forma, se suspende en casos especiales
tales como:

Si el bien se encuentra bajo administracion de la Direc-
cion Nacional de Estupefacientes -DNE-; en ese lapso
se suspendera el término para iniciar o proseguir los
procesos de jurisdiccion coactiva.

El término trascurrido con anterioridad a la fecha en
que se dicte el auto de suspension del remate se
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contabiliza y mantiene su vigencia para efectos de la
prescripcion.

En los anteriores eventos, como no se suspende el
proceso administrativo coactivo, el funcionario puede
ejecutar acciones propias del proceso como continuar
investigando bienes, decretar su embargo, practicar
secuestro, ordenar su avaluo, entre otros, si el bien que
fue objeto de la suspensién de la diligencia del remate
no cubre la totalidad del crédito objeto del proceso.

Si dentro del proceso existieren embargadas sumas
de dinero representadas en titulos judiciales, éstos no
se aplicaran hasta tanto haya decision definitiva sobre
la revocatoria o fallo de la jurisdiccién contenciosa.
Pero si no se propusieron excepciones y tampoco hay
pendiente decision sobre alguna de las circunstancias
anteriores, los titulos judiciales se aplicaran al pago de
las obligaciones cobradas”

ARTICULO SEGUNDO.- Adicionar el capitulo IV FA-
CILIDADES DE PAGO, en lo siguiente.

El acuerdo de pago se puede celebrar con anterioridad
0 con posterioridad al inicio del proceso coactivo una
vez suscritas las garantias exigidas para el efecto,
lo cual habilita al deudor para acceder a beneficios
provisionales que otorga la administracion, siempre y
cuando no incumpla su acuerdo de pago .

La expedicion del paz y salvo provisional se efectuara
unicamente para los tramites de licencias de conduc-
cion para conductores que permanezcan al dia con su
acuerdo y en forma provisional mientras la administra-
cién considera conveniente adoptar dicha medida.

En caso de que el deudor haya suscrito un acuerdo de
pago con anterioridad a la promulgacién del presente
acto administrativo y haya registrado incumplimiento,
durante el transcurso de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de esta resolucion, podra solicitar
por una sola vez reestructurar su acuerdo de pago
incumplido.

PARAGRAFO PRIMERO: Todas las personas que se
encuentren dentro de las circunstancias descritas para
acceder a los beneficios concedidos, tendran derecho
a ellos para salvaguardar el derecho a la igualdad.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Teniendo en cuenta
la existencia de acuerdos de pago suscritos con la
extinta Secretaria de Transito y Transporte de Bo-
gota, el liquidado Fondatt, como en la Secretaria
de Movilidad, y que las medidas adoptadas en ésta
Resolucién son favorables a todos los deudores, para
garantizar el derecho a la igualdad y para realizar de
una manera eficiente, eficaz y répida, el seguimiento a
los acuerdos de pago y la entrega de los mismos a los
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sistemas de informacion para realizar algunos tramites
autorizados en el C.N.T., se autoriza por el término de
seis (6) meses para que se realice un unico acuerdo
de pago por cada deudor que se encuentre en tales
circunstancias.

En caso que el deudor proponga excepciones al valor
de su obligacién, éstas no se tendran en cuenta al
momento de suscribir el acuerdo de pago. Para el
efecto el deudor diligenciara la solicitud pertinente
y la radicaréa en la oficina de correspondencia de los
Supercades y/ o en los puntos de atencién habilitados
para suscribir acuerdos de pago.

ARTICULO TERCERO: Delegar en el(la) Subdirector(a)
de Jurisdicciéon Coactiva de la Secretaria de Movilidad,
la funcién de declarar la PRESCRIPCION DE LA
ACCION DE COBRO (o de la Pérdida de Fuerza Eje-
cutoria) de los titulos ejecutivos que se encuntren en
ésta situacion juridica, quien se pronunciara al respecto
mediante el acto administrativo que se resuelva las
excepciones propuestas dentro del respectivo Proceso
Administrativo de Cobro Coactivo.

ARTICULO CUARTO: Las demas disposiciones con-
tenidas en las Resolucion 295 de 2007, 473 de 2007
y 395 de 2009, continuan vigentes y sin modificacion
alguna.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga las demas
normas que le sean contrarias.

Dada en Bogota, D.C., al primer (1°) dia del mes
de marzo de dos mil diez (2010).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

FERNANDO ALVAREZ MORALES
Secretario Distrital de Movilidad
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