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Por medio de la cual se adopta una medida administrativa respecto de la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., identificada con el NIT 830.128.694-3

RESOLUCIÓN NÚMERO 0692 DE  2013
(  Abril 09  )

Por medio de la cual se adopta una medida administrativa respecto de la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., identificada con NIT 830.128.694-3.
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO ADJUNTO

PARA SUPERVISIÓN INSTITUCIONAL

En uso de sus facultades legales y, en especial, de las conferidas en el artículo 108 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero en concordancia con lo previsto en el Decreto 4334 de 2008 y en el numeral 2° del artículo 11.2.1.4.34 del Decreto 2555 de 2010, y 

CONSIDERANDO:

Objeto de la presente medida

PRIMERO. Que de acuerdo con lo preceptuado en el artículo 2° del Decreto 4334 de 2008:

“La intervención es el conjunto de medidas administrativas tendientes, entre otras, a suspender de manera inmediata las operaciones o negocios de personas naturales o jurídicas que a través de captaciones o recaudos no autorizados, tales como pirámides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras operaciones y negociaciones masivas, generan abuso del derecho y fraude a la ley al ejercer la actividad financiera irregular y, como consecuencia, disponer la organización de un procedimiento cautelar que permita la pronta devolución de recursos obtenidos en desarrollo de tales actividades”.

SEGUNDO. Que en el artículo 6° del Decreto 4334 de 2008 se establecieron los supuestos en virtud de los cuales se llevará a cabo la intervención, en los siguientes términos: 

“Supuestos. La intervención se llevará a cabo cuando existan hechos objetivos o notorios que a juicio de la Superintendencia de Sociedades, indiquen la entrega masiva de dineros a personas naturales o jurídicas, directamente o a través de intermediarios, mediante la modalidad de operaciones de captación o recaudo en operaciones no autorizadas tales como pirámides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios o rendimientos sin explicación financiera razonable”.
TERCERO. Que de conformidad con lo previsto en el numeral 1º del artículo 108 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero - EOSF, cuyo texto se presenta a continuación, esta Superintendencia podrá adoptar las medidas administrativas que considere necesarias para conjurar el ejercicio ilegal de actividades exclusivas de las entidades vigiladas por este Ente de Control:
“ARTICULO 108. PRINCIPIOS GENERALES.
1. Medidas cautelares. Corresponde a la Superintendencia Bancaria
 imponer una o varias de las siguientes medidas cautelares a las personas naturales o jurídicas que realicen actividades exclusivas de las instituciones vigiladas sin contar con la debida autorización: 

a. La suspensión inmediata de tales actividades, bajo apremio de multas sucesivas hasta por un millón de pesos ($1.000.000.) cada una; 
b. La disolución de la persona jurídica, y 
c. La liquidación rápida y progresiva de las operaciones realizadas ilegalmente (…) 
PARÁGRAFO 1o. La Superintendencia Bancaria entablará, en estos casos, las acciones cautelares para asegurar eficazmente los derechos de terceros de buena fe y, bajo su responsabilidad, procederá de inmediato a tomar las medidas necesarias para informar al público. 
PARÁGRAFO 2o. La Superintendencia Bancaria podrá imponer las sanciones previstas en los artículos 209 y 211 a cualquier persona que obstruya o impida el desarrollo de las actuaciones administrativas que se adelanten para establecer la existencia de un eventual ejercicio ilegal de actividades exclusivas de las entidades vigiladas, así como a aquellas personas que le suministren información falsa o inexacta.” 
Sujeto de la presente medida

CUARTO. Que el artículo 5° del Decreto 4334 de 2008 determina quiénes son sujetos de una medida de intervención al consagrar lo siguiente:

“Son sujetos de la intervención las actividades, negocios y operaciones de personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, establecimientos de comercio, sucursales de sociedades extranjeras, representantes legales, miembros de juntas directivas, socios, factores, revisores fiscales, contadores, empresas y demás personas naturales o jurídicas vinculadas directa o indirectamente, distintos a quienes tienen exclusivamente como relación con estos negocios el de haber entregado sus recursos.”

QUINTO. Que el sujeto de la presente actuación administrativa es la sociedad “GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. con NIT 830.128.698-3, la cual según el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido el 29 de agosto de 2012, por la Cámara de Comercio de Bogotá, fue constituida por Escritura Pública número 0005858 de la Notaría 6 de Bogotá D.C., el 29 de septiembre de 2003 e inscrita el 6 de octubre del mismo año, bajo el número 00900846 del libro IX del Registro Mercantil que administra dicha Cámara. Inicialmente se denominó GESTIÓN PATRIMONIAL LIMITADA y el 15 de septiembre de 2008, cambió a GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. según consta en la Escritura Pública número 6650 de la Notaría 6 de Bogotá D.C. inscrita el 19 de septiembre del mismo año, bajo el número 01243385 del libro IX del citado Registro.

De acuerdo con el certificado antes mencionado, la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., tiene inscrito como representante legal en calidad de gerente al señor Rafael Mauricio Crispín Velasco identificado con la cédula de ciudadanía número 80.419.101 y como suplente a la señora María Catalina Crispín Velasco con cédula de ciudadanía número. 37.728.912 y registra como dirección de notificación judicial, la Avenida Carrera 15 número 104-76, Oficina 610 en Bogotá. 
En el citado Certificado se relaciona dentro de las actividades a ejecutar en desarrollo del objeto social de GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., la siguiente:

“(…) A) LA ADQUISICIÓN, ADMINISTRACIÓN, EXPLOTACIÓN Y ENAJENACIÓN EN COLOMBIA O EN EL EXTERIOR, A CUALQUIER TÍTULO DE TODA CLASE DE BIENES MUEBLES, TALES COMO … TÍTULOS VALORES CREDITICIOS O CORPORATIVOS, CAMBIO CHEQUES, FACTURAS CAMBIARIAS, PAGARÉS, LIBRANZAS, BONOS Y OTROS TÍTULOS DE DEUDA, PÚBLICOS O PRIVADOS, EMITIDOS POR SUS SOCIOS O POR TERCEROS, ACCIONES ORDINARIAS O PRIVILEGIADAS, CON DIVIDENDO PREFERENCIAL, CUOTAS DE INTERÉS SOCIAL, DERECHOS EN FONDOS DE VALORES, FONDOS FIDUCIARIOS COMUNES O ESPECIALES U OTRA CLASE DE FONDOS DE INVERSIÓN O DE TITULARIZACIÓN, … B) GIRAR, ACEPTAR, ENDOSAR, ASEGURAR, COBRAR, CUSTODIAS (SIC) O NEGOCIAR EN GENERAL TODA CLASE DE TÍTULOS VALORES Y CUALESQUIERA OTROS DERECHOS PERSONALES Y TÍTULOS DE CRÉDITO.(…)  ”. 
Del conocimiento de los hechos y las visitas practicadas

SÉXTO. Que esta Superintendencia adelantó una visita de inspección respecto de la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. con NIT 830.128.698-3 y domicilio en la avenida carrera 15 número 104-76, Oficina 610, de la ciudad de Bogotá, entre los días 27 de agosto y 13 de septiembre de 2012, en cumplimiento a lo ordenado en la presente actuación administrativa por el Superintendente Delegado para Intermediarios Financieros mediante el oficio número 2012073348-000-000 del 24 de agosto de 2012. 
SÉPTIMO. Que, como resultado de la visita de inspección practicada a la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. cuyas conclusiones obran en el informe de inspección número 113000449201200306 y se explicarán a lo largo de este acto administrativo, la Comisión de Visita concentró el análisis de la operatividad del negocio que dicha sociedad lleva a cabo en las relaciones comerciales que tiene con dos cooperativas, en razón a que representan el 81% de las operaciones que desarrolla; en consecuencia, se ordenó la realización de visitas de inspección a la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE PENSIONADOS DEL MINISTERIO DE DEFENSA – COOMUPEDEF, a través del oficio radicado con el número 2012075880-000-000 del 31 de agosto de 2012 y del radicado con el número 2013003017-001 del 16 de enero de 2013, el resultado de las actuaciones consta en el informe número 113000755201200312; así como, a la COOPERATIVA MULTIACTIVA DEL CARIBE–COOPCARIBE, mediante el oficio número 2012074977-000-000 del 29 de agosto del mismo año, según se constata en el informe número 113000756201200313. 
Por lo anterior, en la presente resolución, se efectuará un análisis conjunto de los hechos evidenciados en las tres visitas, bajo el entendido que estamos ante una misma actuación administrativa, el cual se realizó con base en el acervo probatorio descrito en dichos informes y los hallazgos precisados en los mismos.
7. Visita de inspección realizada a la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. 

7.1. Modelo de Negocio

El Representante Legal de la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., explicó a la Comisión de Visita que su representada durante el año 2007 y 2008, inició la operación de compra y venta de “PAGARÉ-LIBRANZAS”, la cual realizó en primera instancia con la cooperativa COOPCARIBE.

Señaló igualmente que GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. suscribió con cada una de las cooperativas a las que le compró los “PAGARÉ-LIBRANZAS”, un contrato denominado “DOCUMENTO MARCO DE VENTA DE CARTERA CON RESPONSABILIDAD DEL CEDENTE O ENDOSANTE MODALIDAD–LIBRANZAS”, acuerdo en el cual se estipularon las condiciones generales que gobiernan la compra de cartera de GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. a dichas cooperativas. 
Explicó que su representada adelantó actividades de compraventa de cartera con la Cooperativa Multiactiva de Pensionados del Ministerio de Defensa – COOMUPEDEF, la Cooperativa Multiactiva del Caribe COOPCARIBE y con ocho (8) Cooperativas más. 

Manifestó que esta operación no la realiza desde enero de 2012, por problemas en el recaudo de los pagos correspondientes a los respectivos créditos por parte de las cooperativas COOPCARIBE y COOMUPEDEF, con quienes tiene el volumen más importante en operaciones de compra de libranzas.

Así mismo, cabe señalar que como consecuencia de lo pactado en el contrato de compra-venta de los “PAGARÉS-LIBRANZA” que celebraron GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. y las cooperativas, particularmente del compromiso contenido en el literal g) de la cláusula tercera, éstas se comprometieron a responder por la “existencia, validez, exigibilidad y pago de cada uno de los pagares libranza…” y específicamente en caso de no pago de dichos títulos luego de mas de 60 días en mora a “ (…) reemplazlo por otro … o en su defecto a pagarlo en su totalidad…a elección de GESTIÓN PATRIMONIAL o del titular de la libranza a quien esta hubiere efectuado la cesión.(…)”.
GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. informó, así mismo, que la cartera que compra a las cooperativas la vende a terceras personas interesadas en invertir sus excedentes de liquidez, que para efecto de este acto administrativo serán denominadas los inversionistas, con quienes a su vez suscribe por cada operación de compraventa que llevan a cabo, el contrato denominado “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ – LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” 
 y/o “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ – LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA” 
. 
En los citados contratos, se especifica que las cooperativas originadoras
 de los  “PAGARÉ–LIBRANZAS” se encuentran sometidas a la inspección, control y vigilancia de la Superintendencia de Economía Solidaria, que están facultadas para conferir préstamos a sus asociados instrumentalizados en “PAGARÉ-LIBRANZAS” y que “(…) con el objeto de obtener recursos que le permitan continuar prestando un servicio eficiente a sus asociados…” los venden o “…comercializa a través de la venta de cartera a GESTIÓN PATRIMONIAL S.A.”.
En la cláusula segunda del citado contrato se menciona entre otros, que su OBJETO es: “la venta o cesión de derechos de crédito efectuada por el VENDEDOR a favor del COMPRADOR del producto “PAGARÉ-LIBRANZA” bajo la siguiente especificación:

1. Cantidad____ Pagarés Libranzas

2. Número de Operación _____

3.- Valor total de la cartera comparada al finalizar el período”.

Al describir el modelo de negocio, el Representante Legal de la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. señor RAFAEL CRISPÍN VELASCO, indicó al respecto que: 

“(…)
3. Gestión Patrimonial procederá a endosar los pagarés-libranzas en propiedad a favor del comprador tan pronto se reciba el pago del precio de la operación de compra venta y los enviará de acuerdo a su solicitud a la compañía de vigilancia para su custodia.(…)”

En la cláusula séptima del referido “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y del “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA, específicamente se hace constar que: “Una vez el VENDEDOR verifique que el precio de la cesión de los títulos se ha cancelado, procederá a realizar en el menor tiempo posible el endoso en propiedad de los correspondientes PAGARÉS LIBRANZA (…)”.
En la cláusula séptima de dicho “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ – LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y del “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ – LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA” se prevé en cuanto al “PRECIO DE LA COMPRA VENTA Y FORMA DE PAGO” que: “(…) las partes acuerdan como precio de la compraventa de cartera la suma de (…). El anterior valor será cancelado por el COMPRADOR al VENDEDOR mediante consignación en la cuenta (…) abierta en la entidad (…). El pago deberá hacerlo EL COMPRADOR dentro de los dos (2) días siguientes a la fecha de suscripción del presente contrato y remitirá copia de la consignación o abono en cuenta al VENDEDOR.”
Cabe resaltar que la entrega de los recursos por los inversionistas se lleva a cabo máximo dentro de los dos (2) días siguientes a la celebración del “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ – LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y del “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ – LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA”, mediante la consignación de los mismos en las cuentas bancarias de la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. en constancia de lo cual suministraban a la citada sociedad copia del recibo de consignación.

La determinación exacta de los activos financieros “PAGARÉ–LIBRANZA” objeto de negociación entre GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. y los inversionistas, se realiza con posterioridad a la celebración del citado contrato (entre 45 y 60 días contados a partir de la fecha del contrato), en cumplimiento a lo acordado en la cláusula séptima del mismo, a través de la suscripción de un Otrosí. 
Igualmente, está previsto en dichos contratos que el inversionista comprador además, debe impartir instrucciones sobre la custodia de los “PAGARÉ-LIBRANZAS”; obligación esta que también la cumple al suscribir el Otrosí al que se hizo referencia en el que designa a DOMESA como custodio de los mismos; el inversionista tambien se compromete a devolver tales títulos a GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. cuando los derechos respectivos fueren cancelados en su totalidad.
Así mismo, se estableció por los funcionarios de esta Superintendencia que DOMESA S.A. en calidad de custodio de los “PAGARÉ-LIBRANZAS”, entregó a GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. y a favor de cada inversionista una certificación en la que consta la custodia de determinados títulos a su nombre, así como, el número de título, el número de identificación del girador, el nombre del girador del pagaré libranza correspondiente, el monto (valor nominal o facial del título) y el nombre del endosatario, es decir, el nombre del inversionista.

Es preciso anotar que en la certificación expedida por la sociedad DOMESA S.A., se identifica al lado del nombre del inversionista, el número de operación de compra de cartera que asigna la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. 

Según lo manifestó el Representante Legal de la sociedad GESTION PATRIMONIAL S.A., en la declaración de Versión Libre rendida el diez (10) de septiembre del año 2012, los activos negociados que constan en dicho Otrosí son escogidos y asignados a los inversionistas por la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. 
En tal sentido en la cláusula primera del Otrosí que suscriben los inversionistas y la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., se establecen las características de la operación de venta de cartera que se instrumenta con los contratos en comento y  se especifica que el anexo denominado TABLA DE LIQUIDACIÓN DE LA OPERACIÓN, así como la relación de pagarés libranza negociados y el certificado de custodia, corresponden a los anexos 1, 2 y 3 del citado contrato. Para mayor ilustración a continuación se relacionan los aspectos de la operación que se detallan en el Otrosí
:

· Operación número
· Plazo
· Valor Asignado o Valor Futuro
· Fecha de Operación
· Valor Real de la Operación
· Valor Consignado por el Comprador
· Devolución
· Tabla de Liquidación de Operación: Ver Documento Anexo 1.

· Relación de Pagarés Asignados: Ver Documento Anexo 2.

· Certificado de Custodia Expedido por DOMESA: Ver Documento Anexo 3.

· Fecha de Inicio de Giro

· Valor de Flujo Mensual
Al Otrosí, se adjunta una impresión del “SIMULADOR LIQUIDACIÓN LGP” que contiene la liquidación de la operación, la relación de las libranzas asignadas al inversionista por GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. y una relación de los flujos que va a recibir de la cooperativa periódicamente durante el plazo de la operación.

Del análisis realizado al contenido del Otrosí, el cual obedece a un formato que se aplica para todas las operaciones de compra venta de los “PAGARÉ-LIBRANZAS” llevadas a cabo entre GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. y los inversionistas, vale la pena resaltar lo siguiente:

· Los Otrosí seleccionados como muestra de análisis por esta Superintendencia, suscritos entre GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. y los inversionistas, carecen del diligenciamiento de la fecha de suscripción.

· Estos Otrosí se suscriben después de que el cliente entrega sus excedentes de liquidez mediante la consignación en las cuentas de GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. 
· En este sentido se lee en la citada diligencia de versión libre y espontánea recibida al representante legal de la sociedad visitada lo siguiente: “PREGUNTADO: Sírvase manifestar en qué momento de la operación de compra venta de pagarés-libranza, el cliente que compra tales títulos tiene conocimiento detallado de las libranzas asignadas por GESTION PATRIMONIAL S.A. CONTESTO: El debe tener conocimiento según nuestro contrato, en los primeros cuarenta (40) días posterior a que el cliente manifieste haber realizado la consignación y haberse abonado a nuestras cuentas los recursos por él entregados a GESTION PATRIMONIAL S.A.; Al cabo de esos cuarenta días, se suscribe el otrosí donde se le entrega al cliente la relación detallada de los títulos que le fueron asignados por GESTION PATRIMONIAL S.A. En un 70% del total de las operaciones ese tiempo se cumplió, en los demás se excedió ese tiempo de cuarenta días.”
Por su parte, la entrega de los “PAGARÉ-LIBRANZAS” según se señala en el parágrafo primero del artículo segundo del “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y del “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA”, se contempla de la siguiente manera:

 “La transferencia del producto objeto de venta la cual se perfecciona mediante el endoso y entrega real y material de los PAGARÉ-LIBRANZA especificados, se hará constar en Acta de Entrega suscrita por las partes o sus representantes autorizados, documento que deberá contener la siguiente información: (Resaltado fuera de texto)
· Identificación de cada Libranza

· Valor nominal individual de cada libranza

· Valor del flujo mensual con fecha de inicio de pagos

El Otrosí junto con el documento titulado “ACTA DE ENTREGA” se anexan al contrato referido y como se observa, en ellos se detallan los datos que permitírían identificar los títulos valores negociados. 
En la cláusula cuarta, Ibídem, dentro de las obligaciones del vendedor de los “PAGARÉ-LIBRANZAS”, se deja constancia que es GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., la obligada a: “Endosar en propiedad cada uno de los PAGARÉS-LIBRANZAS que instrumentan la cartera objeto de esta compraventa (…)”. Igualmente se señala en dicho contrato que el endoso de los “PAGARÉ-LIBRANZAS” se efectúa, “en propiedad, total, incondicional e irrevocable”.

En el numeral 1.6 de la cláusula primera del contrato en comento está previsto que los “FLUJOS DE CAJA: Son los valores asociados con el recaudo de la cartera materia de la compraventa y que LA COOPERATIVA recauda y traslada a la cuenta designada por el COMPRADOR…” 
Sobre el recaudo de los flujos asociados a los “PAGARÉ-LIBRANZA”, se prevé en el parágrafo segundo del “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y del “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA”,  que el mismo queda a cargo de las cooperativas ya enunciadas. Para el efecto se señala: “Es claramente entendido por EL COMPRADOR que el recaudo y pago de los flujos de caja asociados a la cartera vendida y discriminada en el Acta de que trata el párrafo anterior, será efectuado por COOPCARIBE, COOMUPEDEF, (…), a partir del tercer mes siguiente a la fecha de compra de la cartera, previa notificación de la venta efectuada a dicha entidad por GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. (…)”.

En el “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA”, también se estipula que el inversionista “…es el titular del derecho al cobro del capital y los intereses incorporados en los Pagarés-Libranzas endosados a su favor, conforme al principio de literalidad de los títulos valores…”
.

Así mismo, en dicho Otrosí se establece el derecho a negociar y vender el activo y a adelantar las acciones y ejercer los privilegios y garantías derivadas de las cartas de instrucciones y demás documentos anexos a tales pagarés. Derecho que también está consagrado en la cláusula tercera del Otrosí que suscriben los inversionistas, al celebrar el referido contrato, en la que se indicó: “(…) RECAUDO DE FLUJOS ASOCIADOS. El comprador entiende y acepta que como titular al derecho del cobro del capital y los intereses incorporados en los Pagarés – Libranzas endosados a su favor, conforme consagra el artículo 619 del Código de Comercio, tiene derecho a los flujos de caja asociados a los títulos de su propiedad, cuyo recaudo es efectuado por la COOPERATIVA y será girado por dicha entidad a su orden con sujeción a las instrucciones que mediante el presente documento imparte.”
Sobre las instrucciones a impartir por el inversionista comprador, se menciona en el Parágrafo Segundo del “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y del “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA”,  titulado “RECAUDO DE LOS FLUJOS” que: “(…) EL COMPRADOR determinará el sistema o modalidad de pago de los flujos correspondientes a las libranzas de su propiedad, especificando la cuenta a la cual deben ser efectuados los abonos que realizará COOPCARIBE Y COOMUPEDEF.”

En consecuencia en la cláusula cuarta de Otrosí al que se ha hecho referencia, bajo el título, Pago de Flujos Asociados, “(…) el comprador imparte a la COOPERATIVA las siguientes instrucciones para el pago de los flujos asociados a las libranzas que  ha adquirido:

Fecha Compraventa de Pagarés Libranzas: xxx

Fecha inicio de flujos: xxx

Los flujos se abonarán en:

	Nombre
	Nit
	Banco
	Tipo de cuenta
	No cuenta


(…)”
En el “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y el “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA”, también se estipuló que GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. debía darle a las cooperativas “…la información necesaria para que el giro del flujo de caja perteneciente a los Pagares Libranzas” objeto de tales contratos, se efectue en la cuenta que indique el inversionista comprador.

Según se menciona en el numeral 4.2 de dichos contratos, “En virtud de los derechos cedidos al comprador y para facilitar la efectividad de los mismos, el VENDEDOR deberá notificar a COOPCARIBE,  COOMUPEDEF,…respecto del endoso celebrado y otorgarle la información necesaria para que el giro del flujo de caja perteneciente a los Pagarés Libranzas objeto del… contrato se efectúe en la cuenta definida por el Comprador.”.

Esta obligación a cargo de GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. también se previó en el contrato que ésta suscribió con las cooperativas ya mencionadas, denominado: “DOCUMENTO MARCO DE VENTA DE CARTERA CON RESPONSABILIDAD DEL CEDENTE O ENDOSANTE MODALIDAD-LIBRANZAS”, en éste, se estableció, entre otros aspectos, que GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. en calidad de cesionario o endosatario quedó obligada a: “(…) B) Notificar al CEDENTE respecto de las negociaciones de venta o cesión que en desarrollo de su actividad como Factor efectúe en ejecución del presente documento, suministrando los nombres correspondientes a los titulares beneficiarios de los Pagarés – Libranzas, y las cuentas dispuestas por estos para abonar el recaudo de los flujos de caja incorporados en los títulos cedidos…D) Conciliar mensualmente con el CEDENTE O ENDOSANTE las cuentas correspondientes al recaudo de cartera. …” 
Además, la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. mediante comunicación del 30 de agosto de 2012, adjuntó un documento en el que describe el modelo de negocio que tiene implementado con las cooperativas y entre otros aspectos afirma: 

“(…)

4.
Gestión Patrimonial enviará a la cooperativa la relación de compradores y la orden de pago a favor del comprador e instruye a la misma para realizar los pagos mensuales asociados a la cartera adquirida”. 
Se evidenció, que no obstante la obligación contractual anteriormente transcrita, GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. no identificó ante las cooperativas, a cada uno de los inversionistas a los que les había asignado cada “PAGARÉ-LIBRANZAS”, quienes son los propietarios de los flujos de dinero correspondientes a los pagos de las cuotas de los créditos que tales títulos incorporan, con el fin de que estas últimas les puedan entregar los respectivos dineros producto del recaudo del bien adquirido o informar sobre el incumplimiento en los pagos, las mora y los retrasos que se presentaron.
Al respecto, a los funcionarios de esta Superintendencia les fue manifestado por la Representante Legal de la Cooperativa COOPCARIBE, señora Mónica Angarita Roa, en comunicación fechada el 4 de septiembre de 2012, al explicar la segunda etapa de la relación comercial existente entre la cooperativa y la citada sociedad que luego de modificar el modelo de negocio GESTION PATRIMONIAL S.A.:

“(…) ordenó girar directamente a sus clientes a quienes Gestión Patrimonial les vendió la cartera, aclarando que Coopcaribe para ese momento no conocía ni tenía ningún vínculo con los clientes de Gestión Patrimonial.
Según instrucciones de Gestión Patrimonial durante el año 2011, nos giraron dineros para ser consignados a las cuentas de los clientes que ellos nos relacionaban.

Este modelo de negocio se comenzó a  realizar a través de un contrato elaborado por Gestión Patrimonial y firmado por la gerencia de la cooperativa.

Así funcionó el negocio parte del 2008, 2009, 2010 y mediados del segundo semestre del 2011, posteriormente empezaron a presentarse inconsistencias en los recaudos recibidos de las pagadurías lo que generó un menor valor de recaudo afectado, (sic) afectando el giro a Gestión Patrimonial.

Las inconsistencias se generan cuando el empleado público se retira, el militar pide la baja, fallecimiento, embargos y desplazamiento de la cuota por embargo de alimentos y un número representativo cuando se recauda una cuota menor a la pactada.

Otro factor que disminuyó casi al 50% los recaudos fue la directiva de las Fuerzas Militares de Colombia No.18225 de diciembre 16 de 2011, la cual ordena a los pagadores de las FFMM respetar el 50% del ingreso de cada funcionario, medida que origino unas inconsistencias bastante importantes, teniendo en cuenta que la cartera de la Cooperativa con las FFMM es de 90%.

Los siniestros presentados se encuentran en proceso de reclamación ante la compañía aseguradora.

Dado que Gestión Patrimonial es quien proporciona los recursos y dueña de la cartera, solicitó a Coopcaribe acompañar con su firma unos acuerdos de pago con clientes de gestión Patrimonial a quienes esta empresa les vendió las libranzas que colocó Coopcaribe.

De otraGestión(sic) Patrimonial Firmó un Anexo u Otrosí con sus clientes en donde acuerdan ajustar la cuota del flujo de cada cliente con base a los recaudos, acuerdo que fue también firmado por la representante legal de Coopcaribe, dando su visto bueno para mayor tranquilidad de los clientes del Gestión Patrimonial. (…)”. (Subraya fuera de texto)
A manera de ejemplo, COOPCARIBE suministró copias de 5 correos electrónicos cursados entre septiembre y diciembre de 2011
, mediante los cuales GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. le comunicó a COOPCARIBE las transferencias de dinero e impartió instrucciones de la forma como debían ser girados a los inversionistas. En efecto, la Representante Legal de COOPCARIBE en su comunicación del 27 de septiembre de 2012
, indicó: 

“(…) Gestión Patrimonial trasladaba unos recursos a La Cooperativa, con destinación específica, para girar a clientes de ellos “Gestión Patrimonial” que aparentemente le habían comprado los Pagare-Libranza, con el fin de realizar los pagos de los flujos generados, esta instrucción se recibía a través de correo electrónico, en donde se hacía referencia a la relación de los clientes que tocaba girar y el concepto del giro.”.

De igual manera, consta en la comunicación fechada el 12 de septiembre de 2012
, que entregó a los funcionarios de esta Superintendencia la Jefe de Cartera de la cooperativa COOMUPEDEF, lo siguiente: “(…) Una vez estas libranzas entran a operar los descuentos, (sic) las pagadurías transfieren los dineros descontados a los empleados y pensionados a la cuenta bancaria de la cooperativa,… la cooperativa gira estos dineros recaudados a GESTIÓN PATRIMONIAL, o a quien ellos autorizan (sic) que se les gire, afectando bancos contra ingresos para terceros y disminuyendo las cuentas de orden acreedoras.
”. (Subraya fuera de texto)
“(…) me permito comunicarle que la Cooperativa desconoce la asignación detallada de los pagarés libranzas para cada uno de los “inversionistas – Clientes” que recibió cada pagaré asignado por Gestión Patrimonial por parte de la cooperativa. La información recibida en la cooperativa por parte de Gestión Patrimonial de la asignación de los pagarés libranzas corresponde a las instrucciones de giro las cuales son remitidos en un archivo formato Excel vía correo electrónico.”

“(…) me permito comunicarle que en las instrucciones de giro que recibe la Cooperativa Coomupedef provenientes de la sociedad Gestión Patrimonial S.A. no se detalla la relación de los pagarés libranzas que han sido endosados por Gestión Patrimonial a los Inversionistas a los que se les ha vendido. La información que se recibe en las instrucciones de giro son las siguientes:

a) Nombre del comprador (“inversionistas – clientes”)

b) Numero de operación  (De Gestión Patrimonial)

c) Valor del giro mensual

d) Nombre de la cuenta.

e) Cedula o Nit del titular de la cuenta;

f) Banco;

g) Tipo de Cuenta;

h) Número de Cuenta.

Por otra parte, es de resaltar que la cooperativa informaba a la sociedad Gestión Patrimonial el recaudo correspondiente a las libranzas “vendidas”, señalando el saldo consolidado por pagaduría y no el detalle por libranza. Sobre el particular la citada funcionaria manifestó lo siguiente:
“(…) que la Cooperativa Coomupedef informa a la sociedad Gestión Patrimonial S.A. el comportamiento acumulado del total de los recaudos, sin embargo no informa el comportamiento detallado mensual del recaudo de cada uno de los créditos libranzas mes a mes”. 
Es importante indicar que GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., le remitió a la cooperativa COOMUPEDEF un documento titulado “Instructivo” en el que se hace referencia a las condiciones y a la forma como la cooperativa debe realizar las giros a los “Clientes – Inversionistas” y así mismo, de cómo reportar la información de los pagos realizados, para efectos de su control.

En dicho “Instructivo” llaman la atención algunas de las recomendaciones que allí hace Gestión Patrimonial S.A., tales como que: “No está permitido hacer consignaciones en efectivo, sin previa autorización de Gestión Patrimonial (G.P), En caso particular, la consignación en efectivo debe ser inferior a $5.000.000 (Cinco millones de pesos), únicamente con la autorización de G.P.”.

Ahora bien, como se dijo, en el “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ-LIBRANZAS” está consagrado que el inversionista “…es el titular del derecho al cobro del capital y los intereses incorporados en los Pagarés-Libranzas endosados a su favor, conforme al principio de literalidad de los títulos valores…”
, así como del derecho a negociarlos y venderlos y de las acciones, privilegios y garantías derivadas de las cartas de instrucciones y demás documentos anexos a tales pagarés.

Se encontró evidencia de que a la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. una vez las cooperativas reciben el recaudo de los pagarés libranza por parte de las pagadurías, le envían un reporte del valor total recaudado y con base en esta información la sociedad emite las correspondientes órdenes de giro.

Con todo, GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. luego de recibir de las Cooperativas el informe sobre el monto acumulado del recaudo por pagaduría, sin conocer de manera individual el comportamiento del recaudo de cada “PAGARÉ-LIBRANZA” comprado por los inversionistas, le envía a cada cooperativa un documento que denomina “ORDENES DE GIRO”, en estas les identifica los montos de los pagos de amortización que deben realizar y los inversionistas destinatarios de los mismos. 

La sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. diseñó la estructura de las órdenes de giro que envía a cada cooperativa para que éstas realicen los pagos a cada uno de los inversionistas que les son indicados. 
Como se verá, en dicha orden no se identifica el “PAGARÉ-LIBRANZA” que pertenece a cada inversionista, información necesaria para que las cooperativas determinaran sí debían abonar los recursos a cada inversionista propietario del respectivo título ó si al no existir flujo de dineros por estar impago el “PAGARÉ-LIBRANZA” no procedía abono alguno.
A continuación se muestra la imagen de la estructura de una orden de giro enviada por la sociedad visitada a una de las cooperativas, y se muestra un correo por medio del cual se envió una orden de giro a la cooperativa COOMUPEDEF. En el citado correo se suprime el nombre del inversionista a efectos de proteger su derecho a la intimidad, así:
IMAGEN DE LA ESTRUCTURA DE UNA ORDEN DE GIRO:
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En consecuencia, al efectuar los pagos a los inversionistas en la forma indicada en las “ÓRDENES DE GIRO”, por conducto de las cooperativas, GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. no tiene en cuenta si el recaudo del activo financiero de propiedad de cada inversionista en virtud de la venta de “PAGARÉ–LIBRANZAS” así lo permite, aspecto que será detallado al momento de analizar la trazabilidad de las operaciones seleccionadas como muestra de análisis por esta Superintendencia.

Recibidas las órdenes de giro que impartía la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., cada una de las cooperativas procedían a efectuar los giros de dinero correspondientes a los inversionistas que les eran indicados en cada orden. Con base en la información que fue recabada en las inspecciones a las cooperativas COOMUPEDEF y COOPCARIBE, se determinó la forma cómo dichas entidades llevaban a cabo los pagos a cada inversionista.

A manera de ejemplo y para mayor ilustración se considera importante mencionar que en la inspección realizada a la cooperativa COOMUPEDEF se obtuvo un archivo en Excel contentivo de la relación de pagos efectuados por dicha cooperativa en cumplimiento de las instrucciones impartidas por la sociedad GESTÍON PATRIMONIAL S.A., durante el período comprendido entre el 28 de enero de 2010 y el 7 de septiembre de 2012, cuya cuantía total asciende a la suma de $18.288.752.608 pesos.

A continuación se muestra el encabezado del archivo Excel, en el cual se detallan los conceptos contenidos en el mismo:

	COOMUPEDEF CONSOLIDADO DE GIROS GESTION PATRIMONIAL 

	CLIENTE
	OPER 
	 VALOR DE LA CUOTA MENSUAL 
	NOMBRE DE LA CUENTA
	CÉDULA O NIT
	BANCO 
	TIPO DE CUENTA
	NÚMERO DE CUENTA
	OBSERVACIONES
	BASE
	FECHA DE GIRO COOMUPEDEF


Es preciso anotar que la cantidad de inversionistas compradores a los que la cooperativa COOMUPEDEF les abonó pagos, en el mismo período, en cumplimiento de las órdenes de giro que recibió de la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. superan las seiscientas cincuenta (650) personas.

· Estado de la Compraventa de Pagarés Libranza al 29 de agosto de 2012 realizadas por GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. a las cooperativas

De acuerdo con la información aportada a la Comisión de Visita, la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., reportó al corte del 29 de agosto de 2012, el siguiente comportamiento de operaciones de compra de pagarés libranza con las cooperativas citadas anteriormente, así como con las ocho (8) restantes cuyos  nombres se omite mencionar en protección del correspondiente derecho a la intimidad:

	NOMBRE
COOPERATIVA
	OPERACIONES
REALIZADAS
	OPERACIONES TERMINADAS
	OPERACIONES 

VIGENTES
	EN MORA A 
AGOSTO 28 DE 2012

	
	No. Operaciones
	Valor
	No. Operaciones
	Valor
	No. Operaciones
	Valor
	

	 COOPCARIBE. Cooperativa Nro. 1
	482
	42,716,052,441
	135
	27,059,794,173
	347
	15,656,258,269
	6,721,325,357

	 COOMUPEDEF. Cooperativa Nro. 2 
	528
	47,366,996,268
	97
	24,204,056,717
	431
	23,162,939,552
	9,195,400,410

	 Cooperativa Nro. 3 
	18
	2,478,778,992
	0
	1,007,141,823
	18
	1,471,637,169
	749,716,982

	 Cooperativa Nro. 4 
	43
	2,167,016,826
	0
	868,279,698
	43
	1,298,737,128
	432,551,602

	 Cooperativa Nro. 5 
	90
	6,386,193,091
	0
	2,011,776,439
	90
	4,374,416,653
	492,668,622

	 Cooperativa Nro. 6 
	9
	670,691,988
	0
	261,529,628
	9
	409,162,360
	0

	 Cooperativa Nro. 7  
	45
	2,363,783,102
	0
	803,051,000
	45
	1,560,732,102
	0

	 Cooperativa Nro. 8
	26
	4,152,204,915
	3
	2,326,681,387
	23
	1,825,523,528
	547,187,305

	 Cooperativa Nro. 9  
	38
	2,756,259,241
	1
	757,575,013
	37
	1,998,684,229
	500,432,080

	 Cooperativa Nro. 10  
	2
	116,766,048
	0
	10,805,035
	2
	105,961,013
	0

	Totales
	1,281
	111,174,742,914
	236
	59,310,690,912
	1,045
	51,864,052,002
	18,639,282,358


Es pertinente señalar que la información contenida en el anterior cuadro si bien coincide con la explicación presentada, así mismo, por las dos cooperativas COOMUPEDEF y COOPCARIBE visitadas por los funcionarios de esta Superintendencia, presenta diferencias con las cifras que estas reportaron por los mismos conceptos, aspecto sobre el que no se profundiza en el presente acto administrativo por cuanto tal conciliación, no corresponde a esta Superintendencia. 

· Estado de las operaciones de compraventa de cartera modalidad pagarés libranza con los inversionistas 

De la información aportada por GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., la Comisión de Visita pudo establecer que en virtud de la celebración de los CONTRATOS DE COMPRAVENTA MODALIDAD PAGARÉS LIBRANZA, la citada sociedad recibió, durante el período comprendido entre el 21 de enero de 2009 y el 13 de abril de 2012, recursos de seiscientos ochenta y seis (686) inversionistas, como se muestra a continuación:

	No. Inversionistas
	Valor Depósitos $

	686
	63,832,070,652


De la misma manera, la clasificación de los depósitos efectuados por los inversionistas, por año es la siguiente:

	Año
	No. de Depósitos
	Valor Depósitos $

	Sin Fecha
	82
	4,261,825,086

	2009
	2
	70,000,000

	2010
	494
	32,212,348,285

	2011
	429
	25,396,763,845

	2012
	11
	1,891,133,436

	Totales
	1,018
	63,832,070,652


7.1.1. Análisis a la trazabilidad de las operaciones.

Descrito el modelo de negocio y establecida la manera en que se desarrollaron las operaciones de compraventa de “PAGARÉ-LIBRANZAS”, que llevó a cabo la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., los funcionarios de esta Entidad procedieron a verificar el comportamiento del recaudo de los activos financieros negociados con los inversionistas y si del mismo se derivaba el pago de los flujos de dinero que se les ha realizado, teniendo en cuenta que como se indica en el “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y en el “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA”, el inversionista debía ser “…el titular del derecho al cobro del capital y los intereses incorporados en los Pagarés-Libranzas endosados a su favor, conforme al principio de literalidad de los títulos valores…”
, así como del derecho a negociarlos y venderlos y de las acciones, privilegios y garantías derivadas de las cartas de instrucciones y demas documentos anexos a tales pagarés.

Al efecto, la Comisión de Visita seleccionó una muestra de veintisiete (27) operaciones
 realizadas por GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. con la cooperativa COOMUPEDEF y veintisiete (27) operaciones con la cooperativa COOPCARIBE, en las cuales se evidenciaron circunstancias que permitieron a los funcionarios de esta Superintendencia, concluir que en los casos que se señalarán más adelante, el pago efectuado a los inversionistas compradores de los flujos de dinero por las cuotas de amortización de cada “PAGARÉ-LIBRANZA” que adquirieron, no correspondía a los recursos objeto de los descuentos de nómina de las respectivas cuotas, no obstante que éste es el comportamiento propio del recaudo de los activos financieros denominados “PAGARÉ-LIBRANZAS” de propiedad de cada inversionista con el que la citada sociedad celebró el “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y el “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA”.
Analizados los archivos magnéticos denominados “ASIGNACIONES PROV 01 COOPCARIBE” y “ASIGNACIONES PROV 02 COOMUPEDEF”, entregados por GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. a los funcionarios de esta Superintendencia mediante la comunicación de fecha 30 de agosto de 2012, suscrita por la Gerente Financiera y Administrativa de la citada compañía
, los cuales contienen el registro de la totalidad de las operaciones que realizó dicha sociedad a la fecha de la visita, en conjunto con los archivos magnéticos aportados por las cooperativas COOMUPEDEF y COOPCARIBE, denominados respectivamente, “LIBRANZAS COOMUPEDEF GP” y “COPIA DE SALDO DE CARTERA COOPCARIBE A JULIO 31 DE 2012”, se encontró evidencia de que tal sociedad pagó por conducto de las cooperativas a los inversionistas las respectivas cuotas de amortización a pesar de que como se verá en los siguientes ejemplos: (i) Los pagarés de su propiedad presentaban cero recaudo de cuotas de amortización y (ii) Las cuotas de amortización fueron inferiores al pago que efectivamente se hizo a cada inversionista. 
Sobre el particular conviene tener presente que los pagos mencionados se llevaron a cabo utilizando dos fuentes de financiación:

La primera, se originó en el recaudo periódico de la totalidad de las cuotas de amortización, no individualizadas por título, de los “PAGARÉ-LIBRANZAS” negociados por GESTION PATRIMONIAL S.A. con los inversionistas y la segunda, en los giros de dineros que la citada sociedad remitió a las cooperativas para atender los correspondientes pagos tal y como se expondrá en el numeral 7.2.2. de la presente resolución. 
Se encontró evidencia de que la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., con base en el reporte del valor total recaudado que recibe de las cooperativas por los títulos negociados y/o con base en los giros de dinero que les hace a ellas para proveerlas de fondos, les imparte a estas las órdenes de giro para atender los pagos a los inversionistas sin tener en cuenta el comportamiento individual del recaudo de cada “PAGARÉ-LIBRANZA” comprado por los inversionistas. 

El resultado del análisis de la muestra es el siguiente, de él cabe resaltar que se trata de veinticuatro (24) inversionistas compradores, con treinta y cuatro (34) operaciones en total, por cuanto hay inversionistas que adquirieron más de un “PAGARÉ-LIBRANZAS” a GESTIÓN PATRIMONIAL S.A.:

· "PAGARÉ-LIBRANZAS” sin recaudo y con pago a los inversionistas
En 12 operaciones ejecutadas con la cooperativa COOMUPEDEF, se evidenció que pese a que no se ha realizado el recaudo de los flujos de los activos negociados, sí se ha efectuado pagos a los inversionistas por parte de la Cooperativa en cumplimiento de las instrucciones de giro impartidas por GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. Veamos:
	No.
	Operación No.
	Fecha Operación
	Valor Consignado por el Inversionista a Gestión Patrimonial
	Valor Libranzas Asignadas
	No. Libranzas Asignadas
	Valor Recaudos al
31-07-2012 $
	Pagos al Inversionista $
	Diferencia Recaudo Vs. Pagos $

	1
	N571
	30-may-11
	$ 200.000.000
	$ 261.687.840
	26
	$ 0
	$ 37.235.281
	-$ 37.235.281

	2
	N554
	27-may-11
	$ 180.000.000
	$ 266.977.728
	33
	$ 0
	$ 7.713.270
	-$ 7.713.270

	3
	N548
	25-may-11
	$ 25.808.536
	$ 33.606.480
	6
	$ 0
	$ 22.159.721
	-$ 22.159.721

	4
	N440
	23-mar-11
	$ 142.336.000
	$ 185.601.360
	17
	$ 0
	$ 23.199.566
	-$ 23.199.566

	5
	N557
	30-may-11
	$ 210.331.056
	$ 325.999.188
	37
	$ 0
	$ 9.064.532
	-$ 9.064.532

	6
	N534
	20-may-11
	$ 300.000.000
	$ 392.651.760
	37
	$ 0
	$ 16.360.490
	-$ 16.360.490

	7
	N308
	04-ene-11
	$ 500.000.000
	$ 949.603.140
	61
	$ 0
	$ 79.112.789
	-$ 79.112.789

	8
	N366
	14-feb-11
	$ 210.000.000
	$ 281.396.808
	26
	$ 0
	$ 46.093.638
	-$ 46.093.638

	9
	N466
	01-abr-11
	$ 210.904.101
	$ 282.505.896
	27
	$ 0
	$ 23.550.958
	-$ 23.550.958

	10
	N291
	23-dic-10
	$ 50.000.000
	$ 74.537.640
	6
	$ 0
	$ 8.269.570
	-$ 8.269.570

	11
	N410
	07-mar-11
	$ 57.000.000
	$ 74.255.040
	7
	$ 0
	$ 15.482.608
	-$ 15.482.608

	12
	N538
	23-may-11
	$ 30.000.000
	$ 44.648.964
	4
	$ 0
	$ 2.476.961
	-$2.476.961

	Totales
	$ 2.116.379.693
	$ 3.173.471.844
	287 
	$ 0
	$290.719.834 
	-$290.719.834


A continuación y para mayor ilustración, se muestra el resumen de una (1) operación, en la que se vendieron a un inversionista, 7 “PAGARÉS-LIBRANZA”, por un valor nominal de $74.255.040, así:

	INVERSIONISTA:

XXX 
	
	
	
	
	
	

	No. OPERACIÓN GESTION PATRIMONIAL
	N410
	
	
	
	
	

	FECHA DE CONSIGNACION
	25-Feb-11
	
	
	
	
	

	VALOR CONSIGNADO
	57,000,000
	
	
	
	
	

	FECHA SUSCRIPCION CONTRATO
	25-Feb-11
	
	
	
	
	

	FECHA OPERACIÓN
	7-Mar-11
	
	
	
	
	

	COOPERATIVA:
	COOMUPEDEF
	
	
	
	
	

	LIBRANZAS ASIGNADAS POR GESTION PATRIMONIAL S.A.


	No.
	No. LIB
	No. CUOTAS
	V/LR CUOTA
	 V/LR TOTAL
	VALOR RECAUDADO
A JULIO DE 2012

	1
	41925
	24
	$ 390,500
	$ 9,372,000
	$ 0

	2
	43205
	24
	$ 444,000
	$ 10,656,000
	$ 0

	3
	43037
	24
	$ 450,850
	$ 10,820,400
	$ 0

	4
	44236
	24
	$ 450,850
	$ 10,820,400
	$ 0

	5
	42360
	24
	$ 450,850
	$ 10,820,400
	$ 0

	6
	42703
	24
	$ 450,850
	$ 10,820,400
	$ 0

	7
	6323
	24
	$ 456,060
	$ 10,945,440
	$ 0

	TOTALES
	
	$ 3,093,960
	$ 74,255,040
	$ 0

	Valor pagos efectuados por la Cooperativa al inversionista
	 $ 15,482,608 

	Diferencia entre Recaudos y Pagos
	 $ (15,482,608)


· "PAGARÉ-LIBRANZAS” con recaudo inferior al valor pagado a los inversionistas

Se estableció que en 22 operaciones existen “PAGARÉ-LIBRANZAS” con recaudo inferior al flujo mensual de amortización de los créditos respectivos; sin embargo, sobre tales pagarés se efectuaron pagos a los inversionistas, así:

	No.
	Operación No.
	Fecha Operación
	Valor Consignado por el Inversionista a Gestión Patrimonial
	Valor Libranzas Asignadas
	No. Libranzas Asignadas
	Valor Recaudos al
31-07-2012
	Pagos al Inversionista
	Diferencia Recaudo Vs. Pagos

	1
	N587
	16-jun-11
	$ 30.000.000
	$ 38.016.648
	12
	$ 7.416.461
	$ 28.877.385
	-$ 21.460.924

	2
	N105
	11-oct-10
	$ 500.000.000
	$ 905.197.740
	61
	$ 11.104.416
	$ 105.606.403
	-$ 94.501.987

	3
	N199
	04-nov-10
	$ 500.000.000
	$ 905.216.700
	61
	$ 10.871.058
	$ 135.783.936
	-$ 124.912.878

	4
	N250
	30-nov-10
	$ 150.000.000
	$ 232.411.824
	39
	$ 22.786.517
	$ 39.726.126
	-$ 16.939.609

	5
	N353
	05-feb-11
	$ 18.500.000
	$ 24.066.432
	6
	$ 2.402.316
	$ 17.556.579
	-$ 15.154.263

	6
	N361
	09-feb-11
	$ 207.041.700
	$ 484.279.872
	47
	$ 13.033.776
	$ 28.615.583
	-$ 15.581.807

	7
	N393
	28-feb-11
	$ 300.000.000
	$ 391.174.896
	49
	$ 7.954.665
	$ 65.195.816
	-$ 57.241.151

	8
	N403
	02-mar-11
	$ 200.000.000
	$ 260.809.632
	75
	55.648.363
	$ 70.418.952
	-$ 14.770.589

	9
	N407
	07-mar-11
	$ 300.000.000
	$ 392.539.224
	162
	$ 87.607.169
	$ 148.734.724
	-$ 61.127.555

	10
	N408
	07-mar-11
	$ 400.000.000
	$ 619.965.540
	41
	$ 1.920.840
	$ 51.657.096
	-$ 49.736.256

	11
	N49
	14-sep-10
	$ 298.150.110
	$ 545.075.928
	103
	$ 49.899.987
	$ 92.618.120
	-$ 42.718.133

	12
	564
	27-jul-10
	$ 29.652.022
	$ 34.162.680
	18
	$ 16.994.648
	$ 25.617.948
	-$ 8.623.300

	13
	N256
	30-nov-10
	$ 385.000.000
	$ 696.989.400
	74
	$ 62.080.300
	$ 162.630.860
	-$ 100.550.560

	14
	N268
	07-dic-10
	$ 500.000.000
	$ 859.980.000
	90
	$ 32.487.775
	$ 100.327.172
	-$ 67.839.397

	15
	N461
	30-mar-11
	$ 73.400.000
	$ 132.762.600
	16
	$ 13.867.600
	$ 17.706.208
	-$ 3.838.608

	16
	N490
	28-abr-11
	$ 60.000.000
	$ 78.226.800
	17
	$ 11.706.875
	$ 22.827.248
	-$ 11.120.373

	17
	N520
	13-may-11
	$ 200.000.000
	$ 267.990.000
	37
	$ 7.675.600
	$ 44.665.000
	-$ 36.989.400

	18
	N555
	27-may-11
	$ 56.208.940
	$ 73.254.900
	21
	3.814.200
	$ 6.104.576
	-$ 2.290.376

	19
	N622
	12-jul-11
	$ 35.000.000
	$ 50.452.200
	22
	$ 883.900
	$ 5.605.986
	-$ 4.722.086

	20
	N634
	27-jul-11
	$ 250.000.000
	$ 318.284.400
	73
	$ 37.014.802
	$ 66.309.250
	-$ 29.294.448

	21
	N664
	24-ago-11
	$ 50.000.677
	$ 63.432.750
	52
	$ 556.250
	$ 10.572.124
	-$ 10.015.874

	22
	N676
	31-ago-11
	$ 80.000.000
	$ 101.461.800
	18
	$ 4.835.200
	$ 12.682.725
	-$ 7.847.525

	TOTALES                        $ 4.622.953.449
	$ 7.475.751.966
	1.094 
	$ 462.562.718
	$ 1.259.839.817
	-$ 797.277.099


A continuación y para mayor ilustración, se muestra el resumen de una (1) operación, en la que se negociaron, a un inversionista, 6 pagarés libranza por un valor nominal de $24.066.432, así:

	INVERSIONISTA:

 XXX  
	
	
	
	
	
	

	No. O.P. GESTION PATRIMONIAL
	N353
	
	
	
	
	

	FECHA DE CONSIGNACION
	1-Feb-11
	
	
	
	
	

	VALOR CONSIGNADO
	18,500,000
	
	
	
	
	

	FECHA SUSCRIPCION CONTRATO
	5-Feb-11
	
	
	
	
	

	FECHA OPERACIÓN
	5-Feb-11
	
	
	
	
	

	COOPERATIVA:
	COOMUPEDEF
	
	
	
	
	


                 LIBRANZAS ASIGNADAS POR GESTIÓN PATRIMONIAL S.A.:
	
	No. LIB
	No. CUOTAS
	V/LR CUOTA $
	V/LR TOTAL $
	VALOR RECAUDADO
A JULIO DE 2012 $

	1
	27142
	24
	205,079
	4,921,896
	-

	2
	25104
	24
	118,946
	2,854,704
	1,784,190

	3
	21572
	24
	151,758
	3,642,192
	-

	4
	27220
	24
	164,063
	3,937,512
	328,126

	5
	27219
	24
	188,672
	4,528,128
	-

	6
	2157
	24
	174,250
	4,182,000
	290,000

	
	
	
	$ 1,002,768
	$ 24,066,432
	$ 2,402,316

	
	
	Valor pagos efectuados por la Cooperativa al inversionista
	$ 17,556,579

	
	
	Diferencia entre Recaudos y Pagos
	$ (15,154,263)


Existe otro grupo de operaciones referidas a las relaciones contractuales ya mencionadas (“CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA”), en las que los flujos mensuales recaudados de cada “PAGARÉ–LIBRANZAS” fueron superiores al valor efectivamente cancelado a los inversionistas propietarios de tales títulos, las cuales cobran importancia para los efectos del presente acto administrativo toda vez que forman parte de la segunda fuente de los dineros con los que se hacen los pagos a los inversionistas propietarios de los demás “PAGARÉ-LIBRANZAS”, que como se vio, según los anteriores ejemplos, no tienen recaudo o presentan un recaudo por un monto inferior a los pagos recibidos por dichos inversionistas. 

· "PAGARÉ-LIBRANZAS” con recaudo superior al valor pagado a los inversionistas

En 20 operaciones, se evidenció que el valor de los recaudos de los flujos es mayor al valor de los pagos ordenados a favor de ellos por GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. y efectuados por la Cooperativa a los inversionistas:

	No.
	Operación No.
	Fecha Operación
	Valor Consignado por el Inversionista a Gestión Patrimonial
	Valor Libranzas Asignadas
	No. Libranzas Asignadas
	Valor Recaudos al
31-07-2012
	Pagos al Inversionista
	Diferencia Recaudo Vs. Pagos

	1
	N238
	29-nov-10
	$ 100.000.000
	$ 148.301.568
	26
	$ 41.548.234
	$ 39.399.196
	$ 2.149.038

	2
	N458
	15-jun-10
	$ 34.000.000
	$ 39.173.472
	18
	$ 28.982.250
	$ 26.115.648
	$ 2.866.602

	3
	N402
	10-may-10
	$ 250.000.000
	$ 334.630.200
	164
	$ 220.974.117
	$ 13.260.404
	$ 207.713.713

	4
	N27
	17-sep-10
	$ 20.000.000
	$ 26.746.962
	16
	$ 17.612.862
	$ 12.259.026
	$ 5.353.836

	5
	N32
	17-sep-10
	$ 32.000.000
	$ 42.813.900
	20
	$ 23.581.700
	$ 23.191.984
	$ 389.716

	6
	N87
	05-oct-10
	$ 180.121.736
	$ 241.114.050
	115
	$ 198.043.700
	$ 140.648.701
	$ 57.395.000

	7
	N113
	15-oct-10
	$ 300.000.000
	$ 401.544.000
	98
	$ 392.386.090
	$ 267.696.000
	$ 124.690.090

	8
	N149
	28-oct-10
	$ 100.000.000
	$ 133.852.800
	48
	$ 100.713.050
	$ 61.349.200
	$ 39.363.850

	9
	N151
	28-oct-10
	$ 100.000.000
	$ 133.825.500
	57
	$ 110.667.100
	$ 39.032.440
	$ 71.634.660

	10
	N208
	12-nov-10
	$ 74.659.567
	$ 97.716.000
	19
	$ 49.851.250
	$ 48.858.000
	$ 993.250

	11
	305
	17-feb-10
	$ 13.500.000
	$ 18.069.174
	14
	$ 18.069.174
	$ 14.309.872
	$ 3.759.302

	12
	316
	22-feb-10
	$ 140.000.000
	$ 217.061.168
	50
	$ 174.574.968
	$ 115.406.380
	$ 59.168.588

	13
	459
	15-jun-10
	$ 153.563.610
	$ 205.524.360
	67
	$ 204.835.537
	$ 128.452.725
	$ 76.382.812

	14
	N470
	07-abr-11
	$ 50.000.000
	$ 65.184.000
	44
	$ 8.360.625
	$ 2.716.000
	$ 5.644.625

	15
	555
	23-jul-10
	$ 298.000.000
	$ 438.607.800
	164
	$ 351.085.048
	$ 237.579.225
	$ 113.505.823

	16
	N584
	15-jun-11
	$ 50.000.000
	$ 72.070.200
	10
	$ 48.586.050
	$ 12.659.891
	$ 35.926.159

	17
	N687
	09-sep-11
	$ 100.000.000
	$ 126.893.400
	39
	$ 17.114.910
	$ 15.861.675
	$ 1.253.235

	18
	N756
	25-nov-11
	$ 46.000.000
	$ 159.264.000
	32
	$ 8.299.350
	$ 0
	$ 8.299.350

	19
	I798
	27-feb-12
	$ 138.423.341
	$ 207.537.012
	31
	$ 31.252.975
	$ 0
	$ 31.252.975

	20
	N716
	30-sep-11
	$ 105.393.544
	$ 205.346.988
	26
	$ 11.164.900
	$ 0
	$ 11.164.900

	TOTALES                                     $ 2.285.661.798
	$ 3.315.276.554
	1.058 
	$ 2.057.703.890
	$ 1.198.796.366
	$ 858.907.524


A continuación y para mayor ilustración, se muestra el resumen de una (1) operación en la que se negoció, a un inversionista, 14 pagarés libranza por un valor nominal de $18.069.174, dinero que en efecto fue recaudado por la cooperativa; sin embargo al inversionista solo se le ha pagado $15,038,324 existiendo una diferencia por la suma de $3,030,850, así: 

	INVERSIONISTA: 

XXX
	XXX
	
	
	
	
	

	No. O.P. GESTION PATRIMONIAL
	305
	
	
	
	
	

	FECHA DE CONSIGNACION
	5-Feb-10
	
	
	
	
	

	VALOR CONSIGNADO
	13,500,000
	
	
	
	
	

	FECHA SUSCRIPCION CONTRATO
	5-Feb-10
	
	
	
	
	

	FECHA OPERACIÓN
	17-Feb-10
	
	
	
	
	

	COOPERATIVA:
	COOPCARIBE
	
	
	
	
	

	LIBRANZAS ASIGNADAS POR GESTIÓN PATRIMONIAL S.A.:

	No. LIB
	No. CUOTAS
	 V/LR CUOTA 
	  V/LR TOTAL 
	 VALOR RECAUDADO POR LA COOPERATIVA
A JULIO DE 2012 

	9610
	24
	 $       47,920 
	 $    1,150,080 
	 $       1,150,080 

	10231
	24
	 $       28,750 
	 $       690,000 
	 $          690,000 

	10999
	15
	 $       37,000 
	 $       555,000 
	 $          555,000 

	11509
	18
	 $       33,333 
	 $       599,994 
	 $          599,994 

	11779
	18
	 $       33,350 
	 $       600,300 
	 $          600,300 

	12298
	24
	 $       75,000 
	 $    1,800,000 
	 $       1,800,000 

	12299
	24
	 $       75,000 
	 $    1,800,000 
	 $       1,800,000 

	12300
	24
	 $       75,000 
	 $    1,800,000 
	 $       1,800,000 

	12566
	12
	 $       63,750 
	 $       765,000 
	 $          765,000 

	12762
	24
	 $       79,500 
	 $    1,908,000 
	 $       1,908,000 

	12780
	24
	 $       75,000 
	 $    1,800,000 
	 $       1,800,000 

	12781
	24
	 $       75,000 
	 $    1,800,000 
	 $       1,800,000 

	12782
	24
	 $       75,000 
	 $    1,800,000 
	 $       1,800,000 

	12869
	18
	 $       55,600 
	 $    1,000,800 
	 $       1,000,800 

	
	
	         $     829,203 
	            $  .. 18,069,174 
	 $     18,069,174 

	
	Pagos efectuados por la Cooperativa al inversionista
	 $     15,038,324 

	
	Diferencia entre Recaudos y Pagos
	 $       3,030,850 


El siguiente, es el resumen del análisis a la muestra de las operaciones de compra-venta de “PAGARÉ-LIBRANZA”, formalizadas por GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. con cada una de las cooperativas:
GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. con la Cooperativa COOMUPEDEF:

	No.
	Operación No.
	Fecha Operación
	Valor Consignado por el Inversionista a Gestión Patrimonial
	Valor Libranzas Asignadas
	No. Libranzas Asignadas
	Valor Recaudos al
31-07-2012
	Pagos al Inversionista
	Diferencia Recaudo Vs. Pagos

	1
	N402
	10-May-10
	$ 250,000,000
	$ 334,630,200
	164
	$ 220,974,117
	$ 13,260,404
	$ 207,713,713

	2
	N458
	15-Jun-10
	$ 34,000,000
	$ 39,173,472
	18
	$ 28,982,250
	$ 26,115,648
	$ 2,866,602

	3
	564
	27-Jul-10
	$ 29,652,022
	$ 34,162,680
	18
	$ 16,994,648
	$ 25,617,948
	-$ 8,623,300

	4
	N49
	14-Sep-10
	$ 298,150,110
	$ 545,075,928
	103
	$ 49,899,987
	$ 92,618,120
	-$ 42,718,133

	5
	N105
	11-Oct-10
	$ 500,000,000
	$ 905,197,740
	61
	$ 11,104,416
	$ 105,606,403
	-$ 94,501,987

	6
	N199
	4-Nov-10
	$ 500,000,000
	$ 905,216,700
	61
	$ 10,871,058
	$ 135,783,936
	-$ 124,912,878

	7
	N238
	29-Nov-10
	$ 100,000,000
	$ 148,301,568
	26
	$ 41,548,234
	$ 39,399,196
	$ 2,149,038

	8
	N250
	30-Nov-10
	$ 150,000,000
	$ 232,411,824
	39
	$ 22,786,517
	$ 39,726,126
	-$ 16,939,609

	9
	N291
	23-Dic-10
	$ 50,000,000
	$ 74,537,640
	6
	$ 0
	$ 8,269,570
	-$ 8,269,570

	10
	N308
	4-Ene-11
	$ 500,000,000
	$ 949,603,140
	61
	$ 0
	$ 79,112,789
	-$ 79,112,789

	11
	N353
	5-Feb-11
	$ 18,500,000
	$ 24,066,432
	6
	$ 2,402,316
	$ 17,556,579
	-$ 15,154,263

	12
	N361
	9-Feb-11
	$ 207,041,700
	$ 484,279,872
	47
	$ 13,033,776
	$ 28,615,583
	-$ 15,581,807

	13
	N366
	14-Feb-11
	$ 210,000,000
	$ 281,396,808
	26
	$ 0
	$ 46,093,638
	-$ 46,093,638

	14
	N393
	28-Feb-11
	$ 300,000,000
	$ 391,174,896
	49
	$ 7,954,665
	$ 65,195,816
	-$ 57,241,151

	15
	N403
	2-Mar-11
	$ 200,000,000
	$ 260,809,632
	75
	55,648,363
	$ 70,418,952
	-$ 14,770,589

	16
	N407
	7-Mar-11
	$ 300,000,000
	$ 392,539,224
	162
	$ 87,607,169
	$ 148,734,724
	-$ 61,127,555

	17
	N408
	7-Mar-11
	$ 400,000,000
	$ 619,965,540
	41
	$ 1,920,840
	$ 51,657,096
	-$ 49,736,256

	18
	N410
	7-Mar-11
	$ 57,000,000
	$ 74,255,040
	7
	$ 0
	$ 15,482,608
	-$ 15,482,608

	19
	N440
	23-Mar-11
	$ 142,336,000
	$ 185,601,360
	17
	$ 0
	$ 23,199,566
	-$ 23,199,566

	20
	N466
	1-Abr-11
	$ 210,904,101
	$ 282,505,896
	27
	$ 0
	$ 23,550,958
	-$ 23,550,958

	21
	N534
	20-May-11
	$ 300,000,000
	$ 392,651,760
	37
	$ 0
	$ 16,360,490
	-$ 16,360,490

	22
	N538
	23-May-11
	$ 30,000,000
	$ 44,648,964
	4
	$ 0
	$ 2.476.961
	-$ 2.476.961

	23
	N548
	25-May-11
	$ 25,808,536
	$ 33,606,480
	6
	$ 0
	$ 22,159,721
	-$ 22,159,721

	24
	N554
	27-May-11
	$ 180,000,000
	$ 266,977,728
	33
	$ 0
	$ 7,713,270
	-$ 7,713,270

	25
	N571
	30-May-11
	$ 200,000,000
	$ 261,687,840
	26
	$ 0
	$ 37,235,281
	-$ 37,235,281

	26
	N557
	30-May-11
	$ 210,331,056
	$ 325,999,188
	37
	$ 0
	$ 9,064,532
	-$ 9,064,532

	27
	N587
	16-Jun-11
	$ 30,000,000
	$ 38,016,648
	12
	$ 7,416,461
	$ 28,877,385
	-$ 21,460,924

	Totales
	$5,433,723,525
	$8,528,494,200
	1,169
	$579,144,817
	$ 1.179.903.300
	-$600.758.483


GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. con la Cooperativa COOPCARIBE:

	No.
	Operación No.
	Fecha Operación
	Valor Consignado por el Inversionista a Gestión Patrimonial
	Valor Libranzas Asignadas
	No. Libranzas Asignadas
	Valor Recaudos al
31-07-2012
	Pagos al Inversionista
	Diferencia Recaudo Vs. Pagos

	1
	N27
	17-Sep-10
	$ 20,000,000
	$ 26,746,962
	16
	$ 17,612,862
	$ 12,259,026
	$ 5,353,836

	2
	N32
	17-Sep-10
	$ 32,000,000
	$ 42,813,900
	20
	$ 23,581,700
	$ 23,191,984
	$ 389,716

	3
	N87
	5-Oct-10
	$ 180,121,736
	$ 241,114,050
	115
	$ 198,043,700
	$ 140,648,701
	$ 57,395,000

	4
	N113
	15-Oct-10
	$ 300,000,000
	$ 401,544,000
	98
	$ 392,386,090
	$ 267,696,000
	$ 124,690,090

	5
	N149
	28-Oct-10
	$ 100,000,000
	$ 133,852,800
	48
	$ 100,713,050
	$ 61,349,200
	$ 39,363,850

	6
	N151
	28-Oct-10
	$ 100,000,000
	$ 133,825,500
	57
	$ 110,667,100
	$ 39,032,440
	$ 71,634,660

	7
	N208
	12-Nov-10
	$ 74,659,567
	$ 97,716,000
	19
	$ 49,851,250
	$ 48,858,000
	$ 993,250

	8
	N256
	30-Nov-10
	$ 385,000,000
	$ 696,989,400
	74
	$ 62,080,300
	$ 162,630,860
	-$ 100,550,560

	9
	N268
	7-Dic-10
	$ 500,000,000
	$ 859,980,000
	90
	$ 32,487,775
	$ 100,327,172
	-$ 67,839,397

	10
	305
	17-Feb-10
	$ 13,500,000
	$ 18,069,174
	14
	$ 18,069,174
	$ 14,309,872
	$ 3,759,302

	11
	316
	22-Feb-10
	$ 140,000,000
	$ 217,061,168
	50
	$ 174,574,968
	$ 115,406,380
	$ 59,168,588

	12
	459
	15-Jun-10
	$ 153,563,610
	$ 205,524,360
	67
	$ 204,835,537
	$ 128,452,725
	$ 76,382,812

	13
	N461
	30-Mar-11
	$ 73,400,000
	$ 132,762,600
	16
	$ 13,867,600
	$ 17,706,208
	-$ 3,838,608

	14
	N470
	7-Abr-11
	$ 50,000,000
	$ 65,184,000
	44
	$ 8,360,625
	$ 2,716,000
	$ 5,644,625

	15
	N490
	28-Abr-11
	$ 60,000,000
	$ 78,226,800
	17
	$ 11,706,875
	$ 22,827,248
	-$ 11,120,373

	16
	N520
	13-May-11
	$ 200,000,000
	$ 267,990,000
	37
	$ 7,675,600
	$ 44,665,000
	-$ 36,989,400

	17
	N555
	27-May-11
	$ 56,208,940
	$ 73,254,900
	21
	3,814,200
	$ 6,104,576
	-$ 2,290,376

	18
	555
	23-Jul-10
	$ 298,000,000
	$ 438,607,800
	164
	$ 351,085,048
	$ 237,579,225
	$ 113,505,823

	19
	N584
	15-Jun-11
	$ 50,000,000
	$ 72,070,200
	10
	$ 48,586,050
	$ 12,659,891
	$ 35,926,159

	20
	N622
	12-Jul-11
	$ 35,000,000
	$ 50,452,200
	22
	$ 883,900
	$ 5,605,986
	-$ 4,722,086

	21
	N634
	27-Jul-11
	$ 250,000,000
	$ 318,284,400
	73
	$ 37,014,802
	$ 66,309,250
	-$ 29,294,448

	22
	N664
	24-Ago-11
	$ 50,000,677
	$ 63,432,750
	52
	$ 556,250
	$ 10,572,124
	-$ 10,015,874

	23
	N676
	31-Ago-11
	$ 80,000,000
	$ 101,461,800
	18
	$ 4,835,200
	$ 12,682,725
	-$ 7,847,525

	24
	N687
	9-Sep-11
	$ 100,000,000
	$ 126,893,400
	39
	$ 17,114,910
	$ 15,861,675
	$ 1,253,235

	25
	N756
	25-Nov-11
	$ 46,000,000
	$ 159,264,000
	32
	$ 8.299.350
	$ 0
	$ 8.299.350

	26
	I798
	27-Feb-12
	$ 138,423,341
	$ 207,537,012
	31
	$ 31,252,975
	$ 0
	$ 31,252,975

	27
	N716
	30-Sep-11
	$ 105,393,544
	$ 205,346,988
	26
	$ 11,164,900
	$ 0
	$ 11,164,900

	Totales
	$ 3,591,271,415
	$ 5,436,006,164
	1,270
	$1.941.121.791
	$1,569,452,267
	$371.669.524


Con lo expuesto, queda en evidencia que GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. en la realidad económica de la operación, entre otros actos, realizó a través de las cooperativas relacionadas, pagos de dinero a los inversionistas sin que las sumas guardaran relación con el recaudo de los instalamentos o cuotas de amortización de cada “PAGARÉ – LIBRANZA” que compraron, única razón que justificaría los mismos según el modelo de negocio analizado en el presente acto administrativo derivado del “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y del “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA”.
Debe resaltarse que los funcionarios de esta Entidad tampoco encontraron evidencia ni les fue entregado soporte alguno que acredite que en los eventos en que los “PAGARÉ-LIBRANZAS” no tuvieron recaudo o recibieron pagos por montos inferiores a las cuotas de amortización proyectadas para cada título, se hubiera dado aplicación a la garantía consagrada en la cláusula tercera del contrato celebrado entre la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. y las cooperativas denominado “DOCUMENTO MARCO DE VENTA DE CARTERA CON RESPONSABILIDAD DEL CEDENTE ENDOSANTE MODALIDAD– LIBRANZAS”
, que prevé, ante un evento como el no pago de un instalamento o cuota en un plazo de mora superior a sesenta (60) días, que la cooperativa correspondiente lo pagara en su totalidad o lo reemplazara por otro de las mismas características, a elección de los inversionistas o de la citada sociedad.

7.1.2. Inversionistas que entregaron dineros a GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. con ocasión de la celebración del “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ – LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y del “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ – LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA”, a los cuales NO se les ha asignado “PAGARÉ-LIBRANZAS”:

Se constató la existencia de dineros entregados a la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. por 76 inversionistas, al corte de julio 31 de 2012, para comprar “PAGARÉ-LIBRANZAS”, sin que a la fecha de la visita de inspección,  se hubiera realizado por parte de la visitada, la asignación de los pagarés-libranza correspondientes, y mucho menos, se hubiera efectuado el endoso de los títulos a favor de los clientes compradores de los pagarés.
Tales recursos, son registrados contablemente por la visitada en la cuenta contable 281021 denominada “DEPOSITOS PARA GARANTÍAS DE CONTRATOS”, la cual presenta los siguientes saldos:

Cifras expresadas en pesos

	Concepto
	Saldo a Julio 31

de 2012
	Saldo a Diciembre 31

de 2011

	Número de personas
	76
	87

	Valor 
	3.109.619.827
	11.189.249.271


Según la respuesta del 07 de septiembre de 2012, suministrada por la sociedad visitada, con ocasión del requerimiento efectuado por la Comisión de Visita, aclara que: “su registro corresponde a depósitos para garantías de contratos; es el valor recibido de cada cliente antes de la asignación de las libranzas compradas. El valor disminuye, una vez le es asignada, a cada cliente, las libranzas correspondientes”.
Adicionalmente, la Gerente Financiero y Administrativo de GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., en la declaración versión libre y espontánea, manifestó frente a la pregunta efectuada por la Comisión de Visita en el sentido de explicar “(…) el concepto por el cual figuran saldos en la cuenta contable 281021 denominada “Depósito para Garantías de Contratos”, que “Corresponde a los valores recibidos de los clientes compradores de cartera que a la fecha están pendientes de asignación de libranzas por parte de GESTION PATRIMONIAL S.A., que: “La razón de la no asignación, es que la Cooperativa no ha entregado a GESTION PATRIMONIAL S.A. los pagarés libranza que fueron comprados por GESTION PATRIMONIAL S.A. es de aclarar que las Cooperativas que no han entregado a GESTION PATRIMONIAL las libranzas compradas, tampoco han devuelto los recursos trasladados para dicha compra”. (Se resalta).
A continuación se presenta la relación detallada de los terceros que suscribieron el contrato denominado “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARE–LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y que a la fecha de la visita, no habían recibido los títulos, como contraprestación de los dineros entregados por ellos a la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A.
Conviene precisar que los saldos que se relación a continuación con corte al 31 de julio de 2012, tienen una antigüedad superior a seis (6) meses, plazo que supera con suficiencia el término de cuarenta (40) días previsto por GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. para la suscripción del Otrosí con la respectiva discriminación y entrega de los correspondientes títulos.
	No.
	Saldo a Jul. 31 de 2012 
	Saldo a Dic. 31 de 2011
	 
	No.
	Saldo a Jul. 31 de 2012 
	Saldo a Dic. 31 de 2011

	1
	0
	35,000,000
	 
	46
	418,131
	10,000,952

	2
	150,833
	10,000,000
	 
	47
	1,499,423
	59,922,843

	3
	203,000,000
	220,000,000
	 
	48
	0
	27,8

	4
	234,282
	45,000,000
	 
	49
	120,295,044
	130,000,000

	5
	1,206,599
	50,000,000
	 
	50
	0
	80,000,000

	6
	0
	150,000,000
	 
	51
	50,000,000
	50,000,000

	7
	31,370,109
	80,000,000
	 
	52
	33,943,832
	35,000,000

	8
	86,000,000
	86,000,000
	 
	53
	1,050,021
	43,303,814

	9
	200,000,000
	200,000,000
	 
	54
	884,085
	32,025,900

	10
	310,186
	10,000,000
	 
	55
	66,096,961
	66,096,961

	11
	0
	25,000,000
	 
	56
	0
	21,327

	12
	2,574,543
	2,574,543
	 
	57
	23,645,833
	0

	13
	4,358,000
	109,922,614
	 
	58
	60,000,000
	25,000,000

	14
	0
	20,000,000
	 
	59
	751,835
	30,000,000

	15
	607,704
	10,000,000
	 
	60
	50,523,167
	70,000,000

	16
	1,020,307
	39,927,366
	 
	61
	30,000,000
	55,000,000

	17
	0
	180,000,000
	 
	62
	1,226,218
	50,000,677

	18
	0
	12,860,000
	 
	63
	5,517,850
	5,517,850

	19
	28,769
	794,900,000
	 
	64
	35,000,000
	35,000,000

	20
	90,000,000
	90,042,491
	 
	65
	647,631
	30,000,000

	21
	11,444,263
	11,444,263
	 
	66
	2,513,209
	60,000,000

	22
	200,000,000
	200,000,000
	 
	67
	1,985,059
	0

	23
	366,695,902
	1,297,130,660
	 
	68
	504,615
	20,000,000

	24
	100,000,000
	100,000,000
	 
	69
	308,955
	23,000,000

	25
	14,926
	200,000,000
	 
	70
	615,385
	20,000,000

	26
	100,000,000
	100,000,000
	 
	71
	40,000,000
	40,000,000

	27
	90,531,764
	100,000,001
	 
	72
	1,981,386
	50,000,000

	28
	0
	32,191,873
	 
	73
	523,144
	20,000,000

	29
	569,953
	21,207,040
	 
	74
	3,088,680
	127,000,000

	30
	541,804
	56,000,000
	 
	75
	396,351
	12,861,193

	31
	22,327,555
	30,000,000
	 
	76
	495,236
	20,000,000

	32
	66,239
	1,287,470,761
	 
	77
	0
	38,348

	33
	812,759
	30,000,000
	 
	78
	45,000,000
	75,000,000

	34
	163,198
	9,500,000
	 
	79
	1,389,136
	49,918,795

	35
	60,000,000
	60,000,000
	 
	80
	522,153
	19,951,391

	36
	0
	45,000,000
	 
	81
	109,984,096
	66,627,021

	37
	37,833,333
	0
	 
	82
	0
	151,393,544

	38
	41,502,134
	95,675,776
	 
	83
	30,000,000
	30,000,000

	39
	40,000,000
	40,000,000
	 
	84
	58,757,576
	95,997,443

	40
	30,262,746
	98,262,746
	 
	85
	50,003,328
	50,003,328

	41
	317,454
	25,000,000
	 
	86
	25,947,150
	2,639,711,000

	42
	100,000,000
	100,000,000
	 
	87
	5,244,956
	200,000,000

	43
	200,000,000
	200,000,000
	 
	88
	50,000,000
	50,000,000

	44
	1,509,013
	40,000,000
	 
	89
	40,405,007
	42,718,950

	45
	0
	20,000,000
	 
	90
	133,000,000
	148,000,000

	Total saldo cuenta
	3,109,619,827
	11,189,249,271


Como se puede observar al 31 de julio de 2012, existen 76 obligaciones a cargo de GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. por valor de $3.109.6 millones sin que la citada les hubiere entregado los “PAGARÉ-LIBRANZAS” a los inversionistas suscriptores del “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ – LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y del “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ – LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA”.

7.2. Circunstancias particulares

A efecto de una mayor comprensión a continuación se detallarán en forma complementaria algunas circunstancias que fueron evidenciadas por los funcionarios de esta Superintendencia respecto de la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. y de las cooperativas con las que ésta tiene relación comercial en desarrollo del modelo antes descrito: 
7.2.1. De la dinámica contable utilizada por GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. en el modelo de negocio
Del análisis de la información contable
 que se recabó en la visita realizada a la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., se determinó que esta no tenía registrados en sus estados financieros los activos financieros (PAGARÉS-LIBRANZA) objeto del negocio, al momento de recibir los recursos de los inversionistas que suscribieron el “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y el “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ – LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA”.

Adicionalmente, se estableció que la contrapartida de la recepción de los recursos de los inversionistas se registró en la contabilidad de GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. como pasivo en una cuenta denomina “Otros Pasivos–Depósitos Para Garantías”. 
Lo anterior se corroboró con el hecho evidenciado por la Comisión de Visita de esta Superintendencia, consistente en la existencia de saldos en la cuenta por pagar “Otros Pasivos – Depósitos Para Garantías”, que al corte del 31 de julio de 2012, presentaba un valor de $3.109 millones y que corresponde a la recepción de recursos a 76 inversionistas a los cuales, a la fecha de la inspección, no les había asignado “PAGARÉ-LIBRANZAS”, hecho este que se analizó en el numeral 7.1.2. de esta Resolución.
7.2.2. De los recursos entregados por GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. a las cooperativas 
Del análisis a la información recabada en las inspecciones realizadas a las cooperativas COOPCARIBE y COOMUPEDEF, se determinó que al corte del 31 de julio de 2012 y desde los años 2008 y 2009, respectivamente, las citadas cooperativas habían recibido de GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., giros por valor de sesenta y tres mil seiscientos quince millones veintiseís mil seiscientos once pesos ($63.615.026.611), como se muestra en el siguiente cuadro:

	Cooperativa
	Concepto
	Año 2008 $ 
	Año 2009 $
	Año 2010 $
	Año 2011 $
	Año 2012 $
	Total $

	Coopcaribe
	Colocación y/o Compra
	2.875.561.275
	8.984.000.000
	15.122.500.000
	2.816.457.260
	0
	29.798.518.535

	
	Pago de Flujos
	0
	6.778.507
	124.560.366
	4.250.000.000
	18.374.800
	4.399.713.673

	
	Total
	2.875.561.275
	8.990.778.507
	15.247.060.366
	7.066.457.260
	18.374.800
	34.198.232.208

	Coomupedef
	Colocación y/o Compra
	0
	1.294.400.000
	14.584.842.040
	6.977.000.000
	0
	22.856.242.040

	
	Pago de Flujos
	0
	0
	 
	6.560.552.363
	0
	6.560.552.363

	
	Total
	0
	1.294.400.000
	14.584.842.040
	13.537.552.363
	0
	29.416.794.403

	Total Giros a Cooperativas
	2.875.561.275
	10.285.178.507
	29.831.902.406
	20.604.009.623
	18.374.800
	63.615.026.611


Se determinó que los recursos fueron trasladados de las cuentas bancarias de la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A.
 a las cuentas de las cooperativas, los cuales, de acuerdo con las explicaciones suministradas por el representante legal de la citada sociedad, tenían como finalidad realizar dos actividades, la primera, para otorgar crédito a personas que a la postre adquirirían la calidad de asociados, y la segunda, para que las cooperativas efectuaran pagos a los inversionistas por instrucciones de la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A.

Por su parte, según se constató con base en el contenido del archivo en Excel denominado “Giros por Gestión Patrimonial” suministrado a los funcionarios de esta Entidad por la cooperativa COOPCARIBE, en el que se relacionan las transferencias de dinero que le efectuó GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. desde agosto de 2008 hasta mayo de 2012, inclusive, con destino a la colocación de cartera y al cubrimiento de flujos, que dicha cooperativa recibió en 62 giros la suma de $4.399.713.673 para el pago a los inversionistas de los flujos de dinero.

Ahora bien, con base en información suministrada por la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., la misma circunstancia se pudo establecer respecto de la cooperativa COOMUPEDEF, la cual recibió de la citada sociedad y para efectuar pagos a los inversionistas, en el año 2011, la suma de $6.560.552.363. 

También se estableció, que las cooperativas COOMUPEDEF y COOPCARIBE, en cumplimiento de las “ORDENES DE GIRO” que les impartió GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. pagaron a los inversionistas compradores de los “PAGARÉ-LIBRANZAS” los flujos de dinero correspondientes a las cuotas de los créditos que tales títulos incorporan, con cargo, además, al monto acumulado de recaudo por pagaduría que les era informado por éstas; orden que fue dada por la mencionada sociedad, sin conocer de manera individual el comportamiento del pago de cada uno de tales títulos y sin identificar a las cooperativas cuál era el pagaré que le correspondía a cada inversionista comprador del respectivo bien en los términos del “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y del “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA”.

La anterior información, era necesaria igualmente para que COOMUPEDEF y COOPCARIBE establecieran si al no existir flujo de dinero por estar impago el pagaré no procedía abono alguno, así como dar aplicación a la garantía consagrada en la cláusula tercera del contrato celebrado entre la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A y las cooperativas denominado  “DOCUMENTO MARCO DE VENTA DE CARTERA CON RESPONSABILIDAD DEL CEDENTE ENDOSANTE MODALIDAD LIBRANZAS”, que las compromete a cancelar la totalidad de la deuda correspondiente o a reemplazar el pagaré por otro de las mismas características luego de transcurridos 60 días de mora, únicos eventos en los cuales los inversionistas compradores recibirían los pagos a pesar del siniestro del “PAGARÉ-LIBRANZAS” por ellos adquirido a GESTIOÓN PATRIMONIAL S.A.
7.3. Contratos de corretaje suscritos con los Agentes Comerciales.
GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. suscribió “CONTRATOS DE CORRETAJE PARA PROMOTORES DE GESTIÓN PATRIMONIAL SIN RELACIÓN LABORAL”, con 101 Agentes Comerciales, cuya función consistía en presentar a los clientes (inversionistas) un documento denominado “PROCEDIMIENTO OFRECIDO POR GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. POR COMPRA DE CARTERA”, el cual era firmado por el inversionista en señal de conocimiento y aceptación, explicándoles que por cada cien pesos ($100) invertidos en un período de 26 meses, les serían entregados títulos por valor de ciento treinta pesos ($130) m/te. y ciento cincuenta pesos ($150) m/te., en períodos de 38 meses. 

Los funcionarios de esta Superintendencia establecieron, así mismo, la existencia de dos clases de dicho contrato de corretaje; uno denominado “CONTRATO DE CORRETAJE GESTIÓN PATRIMONIAL PERSONA NATURAL”, y otro llamado “CONTRATO DE CORRETAJE GESTIÓN PATRIMONIAL PERSONA JURÍDICA”.

En la cláusula primera del primer contrato denominada “OBJETO” se lee que “EL AGENTE de manera independiente es decir sin que exista subordinación laboral, celebra contrato con la sociedad denominada GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. por su especial conocimiento del mercado y con plena autonomía técnica, científica y administrativa, se encargará en calidad de promotor intermediario, de promocionar los productos que le autorice EL CONTRATANTE”.

De la remuneración a “El AGENTE” se ocupa la cláusula quinta del contrato de corretaje en mención, en la que se indica que el primero recibirá una única y total contraprestación de acuerdo con lo estipulado en los anexos del acuerdo, remuneración que se causa por cada negocio realizado y por los recaudos que realice a favor de cada una de las entidades donde desarrolle sus negocios. 

En el modelo de contrato firmado el 12 de noviembre de 2010, por GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. con una persona jurídica en calidad de AGENTE, éste se compromete a ejecutar los trabajos y demás actividades propias del servicio contratado que consiste en “promocionar y vender el producto Pagaré Libranza”, sin que exista horario determinado, ni dependencia, ni subordinación, utilizando sus propios medios, elementos de trabajo y personal, estableciéndose la misma estipulación que en los contratos de corretaje celebrados con personas naturales en cuanto a la plena autonomía e independencia del AGENTE para realizar su labor. En relación con el tema de honorarios, el contrato prevé un porcentaje de comisión (que no está establecido expresamente).

De las actividades adelantadas por la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A.
OCTAVO. Que, con base en las evidencias y elementos probatorios recaudados en las visitas de inspección a las que se refiere el considerando anterior y, en especial, a la naturaleza de las operaciones realizadas en virtud de los CONTRATOS DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ- LIBRANZAS, suscritos por GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. con inversionistas que denominó COMPRADORES, así como del contrato titulado “DOCUMENTO MARCO DE VENTA DE CARTERA CON RESPONSABILIDAD DEL CEDENTE O ENDOSANTE MODALIDAD – LIBRANZAS” que celebró con las cooperativas relacionadas en el mismo considerando, dos de las cuales fueron seleccionadas como base de análisis por los funcionarios de esta Superintendencia (COOMUPEDEF y COOPCARIBE), se evidenció que la citada sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. recibió recursos de al menos veinticuatro (24) inversionistas COMPRADORES en cuantía de aproximadamente seis mil setecientos treinta y nueve ($6.739) millones de pesos, correspondientes a treinta y cuatro (34) operaciones de compraventa de “PAGARÉS LIBRANZAS”, inversionistas a los cuales les efectuó pagos por concepto de capital y rendimientos sin explicación financiera razonable, en la forma señalada en el numeral 7.1.1., respecto de las operaciones identificadas bajo los títulos: “‘PAGARÉ-LIBRANZAS’ sin recaudo y con pago a los inversionistas”, y "‘PAGARÉ-LIBRANZAS’ con recaudo inferior al valor pagado a los inversionistas”.
Lo anterior aun cuanto los “PAGARÉ- LIBRANZAS” no presentaban recaudo o éste era inferior al valor pagado a los inversionistas; a que tampoco se hizo exigible la cláusula de garantía a cargo de las cooperativas en el caso de mora en el pago del crédito incorporado en cada pagaré, y sin que fuera relevante para la operación que los inversionistas al comprar tales títulos adquirieron los derechos económicos y asumieron las consecuencias por los eventuales incumplimientos en los pagos de los instalamentos (capital, intereses y otros).
Recuérdese que los inversionistas compradores adquirieron, en consecuencia de la suscripción del citado “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ-LIBRANZAS”, la titularidad y el derecho a recibir los pagos del capital y de los intereses incorporados en los “PAGARÉS-LIBRANZA” por conducto de las cooperativas ya relacionadas, para lo cual los inversionistas determinaron la cuenta bancaria en la que les debían depositar tales recursos, y dispusieron que la custodia de tales títulos fuera realizada por la sociedad DOMESA S.A.
Así mismo, los inversionistas compradores adquirieron los derechos a vender o a negociar los respectivos títulos previa notificación de tal acto a la respectiva cooperativa; a ejercer las acciones, privilegios y garantías derivadas de las cartas de instrucciones y demás documentos anexos “(…) de forma autónoma e independiente a la relación causal que les dio origen (…)”. 
De igual manera, los inversionistas COMPRADORES, recibieron el derecho a que la cooperativa correspondiente, respondiera por el pago de cada uno de los “PAGARÉ-LIBRANZA” y en caso de vicio o no pago de ellos a que les fueran reemplazados por otros de las mismas características o en su defecto a que les fueran pagados en su totalidad, a elección del inversionista; ello siempre y cuando hubiera transcurrido más de sesenta (60) días de mora en el pago de un instalamento asociado a los mismos, de lo contrario, quedaron sujetos como único recurso a ejecutar las acciones que corresponda para lograr el pago sin poder recibir emolumento alguno; situación contraria a la que se evidenció en la que sí les fue hecho el pago de los flujos de dinero proyectados por los créditos incorporados en tales títulos a pesar que los mismos están impagos o presentaban recaudo inferior al instalamento respectivo.

Cabe traer a colocación, a riesgo de ser reiterativos, algunas de las estipulaciones del “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y del “CONTRATO DE COMPRA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA”, así como de los respectivos Otrosí, ya relacionadas en el numeral 7.1 de este acto administrativo, sobre los derechos que adquirieron cada uno de los inversionistas que los suscribieron con la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A.:

· “…es el titular del derecho al cobro del capital y los intereses incorporados en los Pagarés-Libranzas endosados a su favor, conforme al principio de literalidad de los títulos valores…”
.
·  “(…) RECAUDO DE FLUJOS ASOCIADOS. El comprador entiende y acepta que como titular al derecho del cobro del capital y los intereses incorporados en los Pagarés – Libranzas endosados a su favor, conforme consagra el artículo 619 del Código de Comercio, tiene derecho a los flujos de caja asociados a los títulos de su propiedad, cuyo recaudo es efectuado por la COOPERATIVA y será girado por dicha entidad a su orden con sujeción a las instrucciones que mediante el presente documento imparte.”

·  “(…) EL COMPRADOR determinará el sistema o modalidad de pago de los flujos correspondientes a las libranzas de su propiedad, especificando la cuenta a la cual deben ser efectuados los abonos que realizará COOPCARIBE Y COOMUPEDEF.”
·  “(…) el comprador imparte a la COOPERATIVA las siguientes instrucciones para el pago de los flujos asociados a las libranzas que  ha adquirido:

Fecha Compraventa de Pagarés Libranzas: xxx

Fecha inicio de flujos: xxx

Los flujos se abonarán en:

	Nombre
	Nit
	Banco
	Tipo de cuenta
	No cuenta


(…)”

Analizada la información que se recabó durante la inspección adelantada en la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. y la que se obtuvo en las inspecciones realizadas en las cooperativas COOMUPEDEF
 y COOPCARIBE
 que forma parte integral de la presente actuación administrativa con las que la citada sociedad suscribió el contrato denominado “DOCUMENTO MARCO DE VENTA DE CARTERA CON RESPONSABILIDAD DEL CEDENTE O ENDOSANTE MODALIDAD-LIBRANZAS”, se determinó que el modelo de operación le permitió a la sociedad visitada recibir dineros de terceras personas naturales o jurídicas que cuentan con excedentes de liquidez, mediante la suscripción de un contrato denominado “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” o “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA”.
En el análisis del modelo de negocio que tiene implementado la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., conviene precisar de manera preliminar que con independencia de que dicho modelo contemple la realización de una serie de actividades mercantiles que dan cuenta de la negociación de activos financieros (PAGARÉ-LIBRANZAS), la realidad económica de las operaciones descritas en la forma señalada en el numeral 7.1.1., bajo los títulos: “‘PAGARÉ-LIBRANZAS’ sin recaudo y con pago a los inversionistas”, y "‘PAGARÉ-LIBRANZAS’ con recaudo inferior al valor pagado a los inversionistas”, demuestra que las mismas constituyen un hecho objetivo que permite concluir la existencia de operaciones de captación no autorizada de recursos del público, en la medida en que como se explicó en dicho numeral, se reitera, se realizaron pagos a los inversionistas aun cuanto los “PAGARÉ- LIBRANZAS” no presentaban recaudo o éste era inferior al valor pagado a los inversionistas.
En el citado numeral 7 de este acto administrativo sobre el análisis de la trazabilidad de las operaciones llevadas a cabo por GESTION PATRIMONIAL S.A. con los inversionistas compradores, se explicó cómo los funcionarios de esta Superintendencia encontraron evidencia de que los pagos de dinero que dicha sociedad efectuó a algunos de sus inversionistas por conducto de las cooperativas relacionadas, no corresponden a la cancelación de los flujos derivados de las cuotas de amortización de los créditos contenidos en los activos que compraron los cuales constituyen según el modelo de negocio analizado, la única fuente válida de recursos, por lo que en consecuencia se configuró un pago sin razonabilidad financiera por parte de GESTIÓN PATRIMONIAL S.A.
Lo anterior, a excepción de que ante una mora en los respectivos pagos, superior a 60 días, a elección de los inversionistas, las cooperativas los reemplazaran por otros de las mismas características o en su defecto los pagaran en su totalidad, situación que no se evidencia en ninguna de las visitas llevadas a cabo en la presente actuación. (Literal g) de la cláusula tercera del “DOCUMENTO MARCO DE VENTA DE CARTERA CON RESPONSABILIDAD DEL CEDENTE O ENDOSANTE MODALIDAD-LIBRANZAS”).
Los pagos que han recibido los inversionistas reseñados en los títulos antes citados del numeral 7 del presente acto administrativo y que corresponden a “PAGARÉ-LIBRANZAS” que están impagos o que presentan recaudo inferior al que realmente les fue pagado a dichos inversionistas, carecen de razonabilidad financiera y no tienen justificación por cuanto, se insiste, no provienen del capital y los intereses incorporados en el bien comprado, única fuente válida del retorno de los recursos en esta operación de comercialización de cartera a descuento (según lo previsto en los documentos que soportan en el negocio que nos ocupa), ni se originan en el cumplimiento de la obligación adquirida por las cooperativas al suscribir el contrato de venta de tales títulos con GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. ante el no pago de ellos por un período superior al indicado.

Cobran importancia los dos hechos ya mencionados en este acto administrativo y que están certificados por las cooperativas COOMUPEDEF y COOPCARIBE, así como por GESTION PATRIMONIAL S.A., en el sentido de que las primeras no le informaban a esta sociedad el recaudo individual de cada pagaré y que tal sociedad tampoco les identificó la asignación que había efectuado de los “PAGARÉ-LIBRANZA” a cada uno de los inversionistas, toda vez que de haber ocurrido tales circunstancias no se hubiere podido realizar pagos a los compradores de los títulos sin recaudo o con recaudo inferior al plan de amortización pactado.

En consecuencia, con la realización de los pagos en los términos anteriormente referidos por parte de GESTION PATRIMONIAL S.A. a través de las cooperativas citadas según las instrucciones que les impartió, se presenta el reconocimiento de pagos de capital y rendimientos sin explicación financiera razonable toda vez que tales pagos no están amparados en las cuotas de amortización respectivas a que tendrían derecho los inversionistas, sino en los dineros que entregó GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. a las cooperativas para atender su compromiso, mediante los giros de recursos que les hizo con cargo a sus cuentas bancarias y la utilización del recaudo acumulado de flujos reportado por las pagadurías que incluye otros “PAGARÉ-LIBRANZAS”. 
Así mismo, se estableció que GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. recibió de setenta y seis (76) inversionistas compradores la suma de tres mil ciento nueve millones seicientos diez y nueve mil ochocientos veintisiete pesos ($3.109.619.827,00) a los que no les ha dado como contraprestación los “PAGARÉ-LIBRANZAS” correspondientes, adquiriendo para con ellos, en consecuencia, un pasivo por la cuantía mencionada.
8.1. 
De la configuración de los hechos objetivos y de supuestos de captación o recaudo no autorizado de dineros por parte de GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. 
En la presente actuación administrativa se verificó la existencia de hechos objetivos al tenor de lo dispuesto en el artículo 6º del Decreto 4334 de 2008 y se configuraron los supuestos de captación de que trata el Decreto 1981 de 1988, circunstancias a través de las cuales GESTIÓN PATRIMONIAL S.A captó recursos del público en una cuantía total de $9.848.952.969 pesos.
La verificación de la existencia de hechos objetivos se logró al establecer que la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. recibió recursos de al menos veinticuatro (24) inversionistas en cuantía de $6.739.333.142 de pesos, a los cuales les efectuó pagos sin explicación financiera razonable, en la forma señalada en el numeral 7, respecto de las operaciones identificadas bajo los títulos: “‘PAGARÉ-LIBRANZAS’ sin recaudo y con pago a los inversionistas”, y "‘PAGARÉ-LIBRANZAS’ con recaudo inferior al valor pagado a los inversionistas”.

De otro lado, la configuración de los supuestos de captación de que trata el Decreto 1981 de 1988, se logró al verificar que la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. recibió recursos de 76 inversionistas por un valor de $3.109.619.827 millones, recursos que a la fecha de la inspección registró como un pasivo y a las cuales no les había asignado “PAGARÉS-LIBRANZA”, tal y como se expuso en los numerales 7.1.2. y 7.2.1. de esta Resolución.
Establecido lo anterior, a continuación se detallarán cada una de las anteriores circunstancias:
· De la verificación de la existencia de hechos objetivos 
Respecto de los hechos objetivos de captación o recaudo no autorizado de recursos del público el artículo 6º del Decreto 4334 de 2008, dispone lo siguiente:

“SUPUESTOS. La intervención se llevará a cabo cuando existan hechos objetivos o notorios que a juicio de la Superintendencia de Sociedades, indiquen la entrega masiva de dineros a personas naturales o jurídicas, directamente o a través de intermediarios, mediante la modalidad de operaciones de captación o recaudo en operaciones no autorizadas tales como pirámides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios o rendimientos sin explicación financiera razonable.”
Se estableció con base en la muestra documental recabada en la visita de inspección a la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. y las cooperativas COOMUPEDEF y COOPCARIBE, que dicha sociedad recibió dineros de al menos veinticuatro (24) inversionistas compradores en cuantía de seis mil setecientos treinta y nueve millones trescientos treinta y tres mil ciento cuarenta y dos pesos ($6.739.333.142), en virtud de la celebración con cada una de ellas del “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ – LIBRANZAS”.
Así mismo, se determinó que con ocasión a dicho contrato les fueron efectuados pagos a los inversionistas por un monto de mil ochenta y siete millones novecientos noventa y seis mil novecientos treinta y tres pesos ($1.087.996.933,00), pagos que como se explicó con anterioridad, no presentan razonabilidad financiera, por cuanto los dineros empleados para ello no estaban originados en los bienes que adquirieron. 

Lo anterior, a pesar de que GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. según el “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y el “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ – LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA” y sus documentos anexos, no estaba obligada a hacer pago alguno de conformidad con la naturaleza de la operación de compraventa de cartera o incluso, tampoco a atender la frecuencia prevista para el flujo de pagos.

· De la configuración de los supuestos de captación que se señalan en el Decreto 1981 de 1988

“1.- Cuando su pasivo para con el público está compuesto por obligaciones con más de veinte (20) personas o por más de cincuenta (50) obligaciones, en cualquiera de los dos casos contraídas directamente o a través de interpuesta persona.

"Por pasivo para con el público se entiende el monto de las obligaciones contraídas por haber recibido dinero a título de mutuo o a cualquiera otro en que no se prevea como contraprestación el suministro de bienes o servicios.”

Como se indicó en el numeral 7.2.1. del presente acto administrativo, la dinámica contable utilizada por GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. para registrar la recepción de dineros y la entrega de los activos financieros, permitió a esta Superintendencia establecer que en la realidad económica la sociedad visitada tenía respecto de los inversionistas un pasivo en la cuantía correspondiente a los dineros recibidos y no una operación de compraventa de “PAGARÉ-LIBRANZAS”.

Lo anterior, toda vez que se estableció que la contrapartida de la recepción de los recursos de los inversionistas se registró en la contabilidad de GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. como pasivo en una cuenta denomina “Otros Pasivos–Depósitos Para Garantías”. 

Esto, como se dijo, se corroboró con el hecho evidenciado por la Comisión de Visita de esta Superintendencia, consistente en la existencia de saldos en la cuenta por pagar “Otros Pasivos – Depósitos Para Garantías”, que al corte del 31 de julio de 2012, presentaba un valor de $3.109.619.827 millones y que corresponde a la recepción de recursos a 76 inversionistas a los cuales, a la fecha de la inspección, no les había asignado “PAGARÉS-LIBRANZA”, hecho este que se analizó en el numeral 7.1.2. de esta Resolución.
“b) Que las operaciones respectivas hayan sido el resultado de haber realizado ofertas públicas o privadas a personas innominadas, o de haber utilizado cualquier otro sistema con efectos idénticos o similares”

Para efectos de la configuración del presente supuesto normativo, esta Superintendencia encontró que las operaciones que nos ocupan fueron resultado de la labor comercial adelantada por los ciento uno (101) promotores contratados por GESTIÓN PATRIMONIAL quienes en desarrollo de los denominados “CONTRATOS DE CORRETAJE PARA PROMOTORES DE GESTIÓN PATRIMONIAL SIN RELACIÓN LABORAL”, ofrecieron a los terceros interesados vincularse en la operación antes explicada.
En efecto, la labor comercial desplegada por los promotores contratados por la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., consistía como dan cuenta los contratos celebrados, en presentar a los clientes (inversionistas) un documento denominado “PROCEDIMIENTO OFRECIDO POR GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. POR COMPRA DE CARTERA”, el cual si era firmado constituía el mecanismo a través del cual la persona tenía conocimiento de la operación que se iba a efectuar previa entrega de sus recursos a la citada sociedad y procedía a firmar el contrato de compraventa correspondiente.

Debe insistirse en el hecho que fue a través de la fuerza comercial contratada que se vincularon a los terceros inversionistas, personas indeterminadas, con el fin de realizar las operaciones que nos ocupan.
Conforme a lo anterior, se tiene probado que respecto de la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. se ha advertido la existencia de los supuestos consagrados en el Decreto 1981 de 1988, lo que permite adoptar, respecto de la misma, una medida de intervención de las que trata el numeral 1º del artículo 108 del EOSF. 

Con todo, según se ha explicado en este acto administrativo, particularmente en el numeral 7 del mismo, GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. captó sin autorización dineros de al menos cien (100) inversionistas por cuantía de nueve mil ochocientos cuarenta y ocho millones novecientos cincuenta y dos mil novecientos sesenta y nueve pesos ($9.848.952.969,00), en razón a que en la realidad económica de las operaciones realizadas con ocasión del “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ–LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” y del “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ – LIBRANZAS – PERSONA JURÍDICA” y sus documentos anexos, se evidenció que, respecto de veinticuatro (24) de tales personas a las que le recibió recursos por cuantía de seis mil setecientos treinta y nueve millones trescientos treinta y tres mil ciento cuarenta y dos pesos ($6.739.333.142,00), en la realización de treinta y cuatro (34) operaciones, se configuró el hecho objetivo previsto en el artículo 6 del Decreto 4334 de 2008, representado en los pagos de instalamentos que comprenden capital y rendimientos, sin que tales pagos presentaran explicación financiera razonable, en una cuantía de mil ochenta y siete millones novecientos noventa y seis mil novecientos treinta y tres pesos ($1.087.996.933,00), en la medida en que los “PAGARÉ-LIBRANZAS” que compraron resultaron impagos o con un recaudo de flujos inferior al previsto en el crédito que incorporan; así mismo, se evidenció que respecto de setenta y seis (76) inversionistas de los que recibió tres mil ciento nueve millones seicientos diez y nueve mil ochocientos veintisiete pesos ($3.109.619.827) se configuró el supuesto previsto en el artículo 1 del Decreto 1981 de 1988, por cuanto adquirió para con ellos un pasivo en la cuantía correspondiente a los dineros recibidos y no una operación de compraventa de “PAGARÉ-LIBRANZAS” hecho que quedó comprobado, según se dijo, con la existencia de saldos en la cuenta por pagar “Otros Pasivos – Depósitos Para Garantías” de la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., al corte del 31 de julio de 2012.

8.2 De los fines de las medidas administrativas

Esta Superintendencia considera pertinente recordar los fines de las medidas que se ordenan en el presente acto administrativo, así:

Lo dispuesto en el numeral 1º del artículo 108 del EOSF y en el Decreto 4334 de 2008, tiene como objeto suspender de manera inmediata las operaciones y negocios de captación o recaudo de dineros del público, realizados a través de personas naturales o jurídicas no autorizadas para el efecto, y como consecuencia, disponer la organización de un procedimiento cautelar que permita la pronta devolución de recursos obtenidos en desarrollo de tales actividades.

Que en las normas antes citadas, están determinadas las atribuciones, facultades, procedimientos y medidas administrativas que pueden adoptar tanto la Superintendencia de Sociedades como esta Superintendencia para prevenir las conductas de captación o recaudo no autorizado de dineros del público en forma masiva.
Así las cosas, la adopción de cualquiera de las medidas administrativas de que tratan el numeral 1º del artículo 108 del EOSF y el Decreto 4334 de 2008 tiene como finalidad salvaguardar el ahorro del público y garantizar la devolución al mismo de los recursos captados o recaudados a través de operaciones no autorizadas.

En consecuencia, si esta Superintendencia determina en ejercicio de sus funciones de prevención y control que una persona natural o jurídica desarrolla una actividad de captación o recaudo no autorizado de recursos del público, deberá imponer cualquiera de las medidas administrativas previstas en el numeral 1º del artículo 108 del EOSF, sin perjuicio de dar traslado a las autoridades competentes en materia penal.

Teniendo en cuenta los fines de la medida administrativa de que trata esta resolución, se estima necesario anotar que el alcance de la misma frente a la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. con el NIT 830.128.694-3, se circunscribe a las actividades de captación o recaudo no autorizado de dineros del público. 
NOVENO. Que según los hechos descritos a lo largo del presente acto administrativo, se estableció respecto de la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., la existencia de los supuestos de captación masiva de dineros del público en los términos del Decreto 1981 de 1988, circunstancia que obliga a esta Superintendencia Financiera, a imponer cualquiera de las medidas previstas en el numeral 1º del artículo 108 del EOSF.
DÉCIMO. Que de acuerdo con las facultades consagradas en el parágrafo 1º del numeral 1º del artículo 108 del EOSF, esta Superintendencia está facultada para adoptar medidas administrativas frente al ejercicio ilegal de actividades financieras exclusivas de las instituciones vigiladas, en ejercicio de lo cual y para asegurar efectivamente los derechos de terceros de buena fe, puede disponer la realización de las acciones que considere necesarias para informar al público sobre las medidas administrativas que adopte para controlar dicho ejercicio ilegal. 

DÉCIMO PRIMERO. Que el artículo 2° del Decreto 4334 de 2008, define el proceso de intervención como el conjunto de las medidas administrativas tendientes, entre otras, a suspender de manera inmediata las operaciones o negocios de personas naturales o jurídicas que a través de captaciones o recaudos no autorizados, tales como pirámides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras operaciones y negociaciones masivas, generan abuso del derecho y fraude a la ley al ejercer la actividad financiera irregular y, como consecuencia, disponer la organización de un procedimiento cautelar que permita la pronta devolución de recursos obtenidos en desarrollo de tales actividades. 

Que con el fin de adelantar la intervención administrativa que consagra el artículo 1° del decreto antes citado, se hace necesario remitir copia de la presente decisión así como de la actuación administrativa a la Superintendencia de Sociedades, entidad que es competente de forma privativa para adelantar dicha actuación. 

DÉCIMO SEGUNDO. Que en atención a los resultados de la actuación administrativa que nos ocupa y al acervo probatorio que hace parte de la misma que fue descrito en los informes de inspección mencionados en el considerando séptimo de la presente resolución, la Superintendente Delegada para Intermediarios Financieros, en cumplimiento de lo previsto en el numeral 6º del artículo 11.2.1.4.35 del Decreto 2555 de 2010, recomendó al Superintendente Adjunto para Supervisión Institucional adoptar respecto de la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. con el NIT 830.128.694-3, una medida administrativa consistente en la SUSPENSIÓN INMEDIATA de las operaciones de captación o recaudo no autorizado de dineros del público, de acuerdo con lo previsto en el numeral 1 del artículo 108 del EOSF. 
DÉCIMO TERCERO. Que el numeral 2° del artículo 11.2.1.4.34 del Decreto 2555 de 2010, confiere al Despacho del Superintendente Delegado Adjunto para Supervisión Institucional, la función de “Adoptar, dentro del ámbito de su competencia, las medidas cautelares previstas en las normas vigentes para los casos de ejercicio ilegal de actividades propias de las entidades supervisadas”.

DÉCIMO CUARTO. Que en el artículo 1º del Decreto 4334 de 2008, está establecido que la Superintendencia de Sociedades de oficio o a solicitud de esta Superintendencia podrá adelantar, de manera privativa, la intervención administrativa respecto de cualquier operación que constituya el ejercicio no autorizado de una actividad financiera.

DÉCIMO QUINTO.- Que teniendo en cuenta que la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE PENSIONADOS DEL MINISTERIO DE DEFENSA-COOMUPEDEF y la COOPERATIVA MULTIACTIVA DEL CARIBE –COOPCARIBE
, se encuentran sometidas a la inspección, vigilancia y control de la Superintendencia de Economía Solidaria, en la parte resolutiva del presente acto administrativo, se ordenará la remisión de las actuaciones que soportaron esta resolución al citado Ente de Control para los fines de su competencia.
En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO. ORDENAR a la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. con el NIT 830.128.694-3, bajo apremio de multas sucesivas hasta por 500 SMLMV, cada una, la SUSPENSIÓN INMEDIATA de las actividades que constituyen captación o recaudo de dineros del público, por las razones expuestas en la parte motiva de esta Resolución. Lo anterior, de acuerdo con lo previsto por el artículo 108 del EOSF, en armonía con el artículo 90 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
PARÁGRAFO PRIMERO. El alcance de la medida administrativa que se adopta contra la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. con el NIT 830.128.694-3, es únicamente respecto de los recursos del público captados o recaudados masivamente en forma no autorizada, pero no afecta su actividad lícita.

PARÁGRAFO SEGUNDO. La presente orden supone para la destinataria de la misma, la imposibilidad de realizar en adelante operaciones de captación o recaudo no autorizado de dineros del público, en forma masiva, usando cualquier modalidad contractual, ya sea directamente o por medio de otras personas naturales o jurídicas.
ARTÍCULO SEGUNDO. ORDENAR la publicación de la parte Resolutiva de este acto administrativo en un diario de circulación nacional, indicando que se trata de una operación de captación o recaudo no autorizado de dinero del público en forma masiva. Lo anterior de acuerdo con lo previsto en el parágrafo 1º del numeral 1º del artículo 108 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero.

ARTÍCULO TERCERO. ORDENAR la remisión de esta actuación administrativa a la Superintendencia de Sociedades para que, dentro del ámbito de la competencia que le confiere el Decreto 4334 de 2008, adopte además de las medidas ordenadas en esta Resolución, cualquiera de las señaladas en el artículo 7º de ese mismo Decreto. 

ARTÍCULO CUARTO. ORDENAR la remisión de esta actuación administrativa a la Superintendencia de Economía Solidaria para los efectos propios de su competencia. 

ARTÍCULO QUINTO. ORDENAR la publicación de la presente Resolución en el Boletín del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Capítulo Superintendencia Financiera y en la página Web de esta última Entidad.

ARTÍCULO SEXTO. ORDENAR la inscripción de esta Resolución en la Cámara de Comercio de Bogotá D.C., así como en las que corresponda a la jurisdicción de sus agencias, oficinas o establecimientos de comercio de la sociedad objeto de la medida cautelar, para la ejecución de estas medidas.

ARTÍCULO SÉPTIMO. REMITIR a la Fiscalía General de la Nación una copia del expediente de la presente actuación administrativa así como de la presente Resolución, para efectos de las investigaciones propias de su competencia.
ARTÍCULO OCTAVO. SOLICITAR a la Superintendencia de Notariado y Registro su colaboración con el fin de instruir a todos los registradores de instrumentos públicos para que se abstengan de registrar cualquier acto o contrato que afecte el dominio de bienes de propiedad de la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. con el NIT 830.128.694-3, salvo que dicho acto haya sido realizado por el Agente Interventor que designe la Superintendencia de Sociedades, autoridad que una vez asuma la actuación será la única competente para disponer de los respectivos activos.

ARTÍCULO NOVENO. SOLICITAR al Ministerio de Transporte su colaboración con el fin de instruir a todas las Secretarías de Tránsito y Transporte del país para que se abstengan de registrar cualquier acto o contrato que afecte el dominio de bienes de propiedad de la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. con el NIT 830.128.694-3, salvo que dicho acto haya sido realizado por el Agente Interventor que designe la Superintendencia de Sociedades, autoridad que una vez asuma la actuación será la única competente para disponer de los respectivos activos.

ARTÍCULO DÉCIMO. ORDENAR a los establecimientos de crédito, sociedades fiduciarias, sociedades comisionistas de bolsa, sociedades administradoras de fondos de pensiones voluntarias y sociedades administradoras de Inversión, la congelación inmediata de los depósitos, inversiones, derechos fiduciarios, pensiones voluntarias y participaciones en carteras colectivas de los cuales sea titular o beneficiaria la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. con el NIT 830.128.694-3, advirtiéndoles que deben comunicar y poner, de manera inmediata, a disposición de la Superintendencia de Sociedades, respectivamente, los conceptos y los saldos de los recursos que se llegaren a congelar como consecuencia de esta medida cautelar, autoridad que una vez asuma la actuación será la única competente para disponer de los respectivos activos.

ARTÍCULO DÉCIMO PRIMERO. REMITIR copia de esta Resolución al Grupo de Registro de esta Superintendencia para los efectos pertinentes.

ARTÍCULO DÉCIMO SEGUNDO. NOTIFICAR personalmente al señor RAFAEL MAURICIO CRISPIN VELASCO identificado con la C.C. 80.419.101, como Gerente General de la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. con el NIT 830.128.694-3, o a quien haga sus veces, el contenido de la presente Resolución, con la advertencia de que contra ella procede el recurso de reposición interpuesto ante el Superintendente Delegado adjunto para Supervisión Institucional dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a su notificación, advirtiendo que por tratarse de una medida cautelar, la interposición del recurso correspondiente no interrumpe la ejecutoriedad del presente acto administrativo, según lo establece el artículo 335 del EOSF, modificado por el artículo 87 de la Ley 795 de 2003, y el inciso segundo del literal a) del citado artículo 13 del Decreto 4334.

NOTIFÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE. 

Dada en Bogotá D.C., a los  09  días del mes de  abril   de  2013.
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO ADJUNTO 

PARA SUPERVISIÓN INSTITUCIONAL 
JUAN PABLO ARANGO ARANGO
� 	Artículo 4, Decreto 2555 de 2012: “Que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 93 del Decreto 4327 de 2005, a partir de la entrada en vigencia de dicha normativa todas las referencias que hagan las disposiciones legales vigentes a la Superintendencia Bancaria, a la Superintendencia Bancaria de Colombia o a la Superintendencia de Valores se entenderán efectuadas a la Superintendencia Financiera de Colombia.” 


� Expediente de Inspección de la visita realizada en Gestión Patrimonial S.A., folios C2-744 hasta C2-3755, En estos folios obran copia de algunos contratos denominados “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE CARTERA MODALIDAD PAGARÉ – LIBRANZAS – PERSONA NATURAL” que fueron obtenidos como muestra por la Comisión de Visita y que fueron suscritos por los inversionistas y la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A.


� Ibídem.


� Al referirse a las cooperativas originadoras se mencionan a COOPCARIBE y COOMUPEDEF.


� Expediente de inspección realizada en la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., folios C2-1393 hasta C2-1396. 


� Literal A de la Cláusula Tercera  sobre derechos y obligaciones del comprador.


�Subrayado fuera de texto original


� Ibídem, Folios C2-744 a 753


� Ibídem, Folios C2-851


� Informe de Inspección Cooperativa Coomupedef, registro documental C2-591 a C2-592


�Ibídem, Folio C2-302


� Literal A de la Cláusula Tercera sobre derechos y obligaciones del comprador.


� Literal A de la Cláusula Tercera sobre derechos y obligaciones del comprador.


� La Comisión de Visita estableció por información suministrada por la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., que en una operación de compra venta de activos financieros (pagarés-libranza), se podían negociar uno o más de este tipo de títulos valores a un solo inversionista. Así las cosas, en la muestra de 53 operaciones realizadas con COOPCARIBE y COOMUPEDEF se negociaron un total de 2.260 pagarés-libranza a 53 inversionistas, cuyo valor nominal o facial, asciende a la suma de $13.560.102.164


� Folios C2-1, y C2-2.


� 	CLASULA TERCERA. – OBLIGACIONES DEL CEDENTE O ENDOSANTE: En cumplimiento del objeto establecido en la cláusula anterior, EL CEDENTE O ENDOSANTE, se obliga a: (…) G) Responder por la existencia, validez, exigibilidad y pago de cada uno de los pagarés (sic) libranzas que se endosen con arreglo al presente documento y en el caso de vicio o no pago de alguno cualquiera de los pagarés (sic) libranzas endosados, se obliga a reemplazarlo por otro de las mismas características o en su defecto a pagarlo en su totalidad, todo ello, a elección de GESTIÓN PATRIMONIAL o del titular de la libranza a quien ésta hubiere efectuado cesión. Las partes entienden que se configura no pago de los pagarés (sic) libranzas cuando transcurran más de sesenta (60) días de mora en el pago de un instalamento o cuota asociado al mismo.


�  Expediente de inspección a la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A., registros documentales C2-634 a C2-636. Obran en estos registros, la comunicación del 7 de septiembre de 2012 suscrita por el representante legal de la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. en la cual explica los registros contables que se efectúan en cada una de las cuentas sobre las cuales se solicitó información y en la que se detalla la dinámica contable utilizada para registrar las operaciones mercantiles desarrolladas en virtud del modelo de negocio implementado.


�    Expediente de Inspección de la visita realizada en Gestión Patrimonial S.A. En estos folios obran los CD contentivos de los archivos en Excel en los que se detallan los giros de recursos que efectuó la sociedad GESTIÓN PATRIMONIAL S.A. a las cooperativas COOMUPEDEF y COOPCARIBE.


� Literal A de la Cláusula Tercera sobre derechos y obligaciones del comprador.


� 	Número de radicado 2012075880 de fecha 31-08-2012, visita de inspección realizada entre el 3 y el 15 de septiembre del mismo año y número de informe ASIS 113000755201200312 y número de radicado 2013003017, visita de inspección realizada en el mes de enero de 2013. 


� 	Número de radicado 2012074997 de fecha 29-08-2012, visita de inspección realizada entre el 3º de agosto y el 19 de octubre del mismo año y número de informe ASIS 113000756201200313.


� Numeral 1, artículo 1 del Decreto 1981 de 1988.


� Letra b) Parágrafo 1º del artículo 1º del Decreto 1981 de 1988


� 	Además de las siguientes con las que GESTIÓN FINANCIERA S.A. celebró similares contratos a los que se han hecho referencia, en las fechas que se indican: Cooperativa COOLUBER, de fecha 01 de octubre de 2010; Cooperativa COOPMERCADO, de fecha 01 de octubre de 2010; Cooperativa LEGALCOOP  Ltda. de fecha 07 de febrero 2011 (se adjuntó un acuerdo de confidencialidad entre las partes suscrito en la misma fecha); Cooperativa COOPROBISER, de fecha 07 de febrero de 2011; Cooperativa COOPNALCRES Ltda., de fecha 18 de febrero de 2011; Cooperativa SERVICOOP, de fecha 12 de julio de 2011. (se adjuntó un acuerdo de confidencialidad entre las partes suscrito en la misma fecha); Cooperativa COOINVERCOR, de fecha 12 de julio de 2011; Cooperativa MULPROCOOP, de fecha 02 de marzo de 2012 (se adjuntó un acuerdo de confidencialidad entre las partes suscrito en la misma fecha).





