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EL SUPERINTENDENTE DE SOCIEDADES

En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en los numerales 2 y 8 del
articulo 8 del Decreto 1023 de 2012

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el articulo 29 de ta Constitucién Politica consagra que el debido proceso
deberd aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Que e! procedimiento de las actuaciones administrativas debe ser claramente definido,
con el fin de garantizar a los usuarios de la Superintendencia de Sociedades el debido
proceso y, en especial, el derecho de defensa y contradiccion.

SEGUNDO.- Que el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece que las actuaciones administrativas se
desarrollaran principaimente con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participaciéon, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia ¥ celeridad.

TERCERO.- Que de acuerdo con el articulo 83 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades deberan mantener a
disposicién de cualquier persona la informacién completa y actualizada, en el sitio de
atenciébn y en la pagina electrénica y suministrarla a través de los medios impresos y
electronicos de que disponga, asi como por medio telefénico o por correo, sobre las
regulaciones, procedimientos, tramites y términos a que estan sujetas las actuaciones de
los particulares frente al respectivo organismo o entidad.

CUARTO.- Que el Decreto 2573 de diciembre 12 de 2014 define los lineamientos
generales de la Estrategia de Gobierno en Linea de la Republica de Colombia,
reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009 y dicta otras disposiciones, cuyo objetivo es
garantizar el maximo aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, con el fin de contribuir con la construccidén de un Estado abierto, mas
eficiente, mas transparente y mas participativo y que preste mejores servicios con la
colaboracién de toda la sociedad.

QUINTO.- Que los literales b y ¢ de! articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, reglamentada por
el Decreto 103 de 2015, establece que todo sujeto obligado debera publicar de manera
proactiva, entre otra, la informacién relacionada con los tramites que se pueden agotar en
la entidad, incluyendo la normativa relacionada, el proceso, los costos asociados y los
distintos formatos o formularios requeridos e, igualmente, una descripcién de los
procedimientos que se siguen para tomar decisiones en las diferentes areas.

SEXTO.- Que el Decreto 1074 de mayo 26 de 2015, por el cual se expidié el Decreto

Unico Reglamentario del Sector Comercio, industria y Turismo, establece que la
racionalizacion y simplificacién del ordenamiento juridico, ademas de constituirse en una
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politica publica gubernamental, es una de las principales herramientas para asegurar la
eficiencia econémica y social del sistema legal y para afianzar la seguridad juridica.
SEPTIMO-. Que en cumplimiento de los fundamentos normativos sefialados y con base
en los principios rectores de la actuaciébn administrativa, la Superintendencia de
Sociedades adoptara un Manual de Actuaciones Administrativas, que sera oportunamente
actualizado siempre que haya modificacién en las normas que le sirven de sustento. En
consecuencia, toda maodificacién del mismo, sera incluida en el aparte correspondiente al
control de cambios que aparece al final del Manual, con indicacién de la modificacion y la
fecha de vigencia de cada una.

OCTAVO.- Que con el propésito de lograr la mayor divulgacién del Manual de
Actuaciones Administrativas de la Superintendencia de Sociedades, éste sera publicado
en la pagina web de la entidad: www.supersociedades.gqov.co.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Adoptar el Manual de Actuaciones Administrativas de la
Superintendencia de Sociedades, cuyo texto forma parte integra! de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Publicar el Manual de Actuaciones Administrativas de la
Superintendencia de Sociedades, en la pagina web www.supersociedades.qov.co.

ARTICULO TERCERO.- Publicar cualquier modificacion del Manual de Actuaciones
Administrativas de la Superintendencia de Sociedades, en la péagina web
www.supersociedades.qov.co.

Publiquese y cumplase

/--——-' .
"lfav\b\.dw

Francisco Reyes Villa

Nit: 899.999.086-.
Rad: sin

C.T: 1013

Cod Dep 100
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1. INFORMACION GENERAL.

1.1 OBJETIVO

Ejercer oportuna y eficazmente las facultades de inspeccion,
vigilancia y control (en adelante ivc) asignadas a la
Superintendencia de Sociedades por la Ley 222 de 1995 y
demas normas concordantes y, de esta forma, contribuir a la
preservacion del orden puablico economico como pilar
fundamental de la misién institucional.

1.2. RESPONSABLE

Superintendente Delegado para Inspeccion, Vigilancia y
Control,

Superintendente Delegado de Asuntos Econémicos vy
Contables,

Directores y Coordinadores adscritos a las mencionadas
Delegaturas,

Intendentes Regionales

Funcionarios designados para adelantar las actuaciones
administrativas.

1.3. ALCANCE

Aplica desde el inicio de la actuacidon administrativa hasta el
archivo de la misma, evento en el cual debera notificarse
personalmente al interesado. Los actos de tramite para el
ejercicio de las funciones de ivc no requieren de notificacion
personal.

1.4. DEFINICIONES

Las indicadas en el aparte correspondiente, de estar
reguladas corresponden a la definicién legal. En ausencia de
éstas, se utilizaron definiciones jurisprudenciales o
doctrinarias.
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PRESENTACION

La Superintendencia de Sociedades, en cumplimiento de la estrategia de Gobierno en
Linea y, en especial, de lo dispuesto en los literales b y ¢ del articulo 11 de la Ley 1712 de
2014", reglamentada por el Decreto 103 de 2015, en concordancia con el numeral 3 del
articulo 8 de la Ley 1437 de 2011?, ha preparado el presente manual con el objetivo de
facilitar a los empresarios del sector real de la economia, asi como a sus usuarios en
general, el conocimiento de los procedimientos que la entidad aplica para ejercer las
atnbuczones de ivc, otorgadas por la Ley 222 de 1995°, ios Decretos 4350 de 2006 y 1023
de 2012°.

Las referidas atribuciones, delegadas por el Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa, son diferentes de las medidas administrativas previstas en el
articulo 87 de la misma ley. Es claro que las facultades de ivc estan previstas
constitucionalmente para la guarda de! orden publico econémico. En cambio, las medidas
administrativas de que ftrata el articulo 87 mencionado, fueron consagradas por el
legislador como un mecanismo de proteccion de los socios y accionistas minoritarios de
cualgquier sociedad comercial no sometida a la vigilancia de la Superintendencia
Financiera.

Para el gjercicio de las medidas administrativas previstas en los numerales 1), 2) y 3) del
articulo 87 de la Ley 222 de 1995, la Superintendencia de Sociedades solo puede actuar a
solicitud de parte, previa acreditacion por parte del peticionario de los requisitos
establecidos para la adopcion de cada una de las medidas.

' ARTICULO 11. INFORMACION MINIMA OBLIGATORIA RESPECTO A SERVICIOS, PROCEDIMIENTOS Y
FUNCIONAMIENTO DEL SUJETO OBLIGADO. Todo sujeto obligado deberad publicar la siguiente informacién minima
ohligatoria de manera proactiva: (...)
b) Toda la informacion correspondiente a los tramites que se pueden agotar en la entidad, incluyendo la normativa
relacionada, el proceso, los costos asociados y los distintos formatos o formularios requeridos;
c) Una descripcion de los procedimientos que se siguen para tomar decisiones en las diferentes areas

2 ARTICULO 80. DEBER DE INFORMACION AL PUBLICO. Las autoridades deberan mantener a disposicién de toda
persona informacion completa y actualizada, en el sitio de atencion y en |a pagina etectrénica, y suministrarla a través de
l(os)medios impresos y electronicos de que disponga, y por medio telefénico o por correo, sobre los siguientes aspectos:
3. Las regulaciones, procedimientos, tramites y términos a que estan sujetas las actuaciones de los particulares frente al
respectivo organismo o entidad.

Por la cual se modifica el Libro It del Cédige de Comercio, se expide un nuevo régimen de procesos concursales y se
dlctan ofras disposiciones.

* Por el cual se determinan las personas juridicas sujetas a la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades y se
dictan otras disposiciones

Por el cual se medifica la estructura de la Superintendencia de Sociedades y se dictan otras disposiciones.
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En el tramite de las medidas administrativas se aplica: i) el procedimiento especial previsto
en el numeral 1) para la convocatoria a reuniones del maximo érganc social; ii) el
procedimiento especial establecido en el numeral 2) para la modificacién de clausulas
sociales que vuineren la ley o los estatutos y; iii) el procedimiento sancionatorio regulado
en el articulo 47 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en adelante CPACA) para las investigaciones administrativas
de que trata el numeral 3) del articulo 87 de la Ley 222 de 1995.

En el tramite de las investigaciones administrativas, visitas generales, visitas especiales y
demas facultades oficiosas derivadas de las atribuciones de ivc, otorgadas a la
Superintendencia de Sociedades, se aplica el procedimiento comun y principal regulado
en el CPACA (art. 34 y ss)

Lo anterior toda vez que el pilar fundamental de la misién de la Superintendencia de
Sociedades es contribuir a preservar el “ORDEN PUBLICO ECONOMICO” por medio de
las funciones de fiscalizacién gubernamental y éstas incluyen, pero no se limitan, a la
imposicidon de sanciones o multas, sino que se concentran en la aplicacién de medidas
preventivas y correctivas de las diferentes conductas que lo vuineran o amenazan.

El Manual se enmarca dentro del debido proceso en su doble funcion de i) derecho
fundamental y ii) principio rector de la actuacién administrativa, igualmente, desarrolla los
demas principios rectores establecidos en el articulo 3 del CPACA: igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacidon, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

£n efecto, de conformidad con lo dispuesto en los mencionados principios, en el Plan Vive
Digital 2014 — 2018, en la Directiva Presidencial 04 de 2012 y en las disposiciones legales
que permiten, garantizan y exigen de las autoridades publicas incentivar el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones para lograr que los procedimientos se
adelanten con diligencia, austeridad y eficiencia, el Manual establece dos avances
importantes: i) la notificacion electrénica de todos sus actos administrativos a las personas
juridicas de derecho privado y comerciantes inscritos en el registro mercantil y; ii) la
celebracion de audiencias en el curso de las actuaciones con el objetivo primordial de
asegurar el derecho de contradiccion y adoptar decisiones oportunas.

El Manual esta dividido en siete capitulos a saber: i) Clasificacion de procedimientos
administrativos; ii) Facultades de inspeccidn, vigilancia y control; iii) Comunicaciones al
interesado y a terceros; iv) Practica de pruebas y audiencias; v) Notificaciones; vi)
Recursos y revocatoria directa y; vii) Medidas administrativas.
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Adicionalmente, el Manual cuenta con los modelos de actos administrativos de uso
frecuente en las actuaciones como anexos del mismo. '
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REFERENCIAS
Art. Articulo
CdeCo Cdédigo de Comercio
CGP Cdédigo General del Proceso
C.N. Constitucion Nacional

CPACA Cédigo de Procedimiento Administrativo y de la Contencioso Administrativo
CPC Cédigo de Procedimiento Civil

DNE Direccién Nacional de Estupefacientes hoy liquidada

DRAE Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua

NItF Normas Internacionales de Informacion Financiera

SAE Sociedad de Activos Especiales SAS

SAPAC Sociedad Administradora de Planes de Autofinanciamiento Comercial
SID Sistema de Informacién Documental _

SIGS Sistema de Informacién General de Sociedades

SIRFIN Sistema Integrado de Reportes Financieros

SIREM Sistema de Informacién y Riesgo Empresarial

SS Siguientes

SUIT -  Sistema Unico de Informacién y Tramites

XBRL Lenguaje estandarizado para presentaciéon de informacién financiera y de

negocios. Sigla del inglés [Extensible Business Reporting Language]
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DEFINICIONES

Administradores: son administradores, el representante legal, el liquidador, el factor, los
miembros de juntas o consejos directivos y quienes de acuerdo con los estatutos ejerzan o
detenten esas funciones. (Art. 23 Ley 222 de 1995).

Las personas naturales o juridicas que, sin ser administradores de una sociedad por
acciones simplificada, se inmiscuyan en una actividad positiva de gestién, administracién o
direccidbn de la sociedad, incurriran en las mismas responsabilidades y sanciones
aplicables a los administradores. (Paragrafo del art. 27 Ley 1258 de 2008).

Audiencia: de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiicla
(DRAE), es la ocasién para aducir razones o pruebas que se ofrece a un interesado en
juicio 0 en expediente. Su realizacién esta prevista en el articulo 35 del CPACA que
establece: “Las autoridades podran decretar la practica de audiencias en el curso de las
actuaciones con el objeto de promover la participacion ciudadana, asegurar el derecho de
contradiccion, o contribuir a la pronta adopcion de decisiones. De toda audiencia se dejara
constancia de lo acontecido en ella”.

Auditar: es examinar la gestién econémica de una entidad con el fin de comprobar si se
ajusta a lo establecido por ley o costumbre. {DRAE).

Auditoria contable: revisidn de la contabilidad de una empresa, de una sociedad, etc.,
realizada por un auditor. (DRAE) De conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la Ley
43 de 1990, se requiere tener la calidad de contador puablico para desempefiarse como
visitador en asuntos técnico contables de la Superintendencia Bancaria, de Sociedades,
Dancoop, subsidio familiar, lo mismo que la Comisién Nacional de Valores y de la
Direcciéon General de Impuestos Nacionales o de las entidades que la sustituyan.

Autorizacion: acto de una autoridad por el cual se permite a alguien una actuaciéon en
otro caso prohibida. (DRAE).

Baranda virtual: portal que permite hacer basquedas especificas de la informacion de las
sociedades dentro del Sistema de Gestion de la Superintendencia de Sociedades.

Buena fe: principio rector de la actuacidn administrativa que exige de las autoridades y los
particulares la presuncion del comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes. (art. 3.4 CPACA).

Causales de vigilancia: las establecidas en el Decreto 4350 de 2006, en el articulo 10 de
la Ley 1445 de 2011 y en el articulo 7 de la Ley 1700 de 2013 (ver anexo 1)
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Celeridad: las autoridades impuisaran oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el
uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas. (art. 3.13 CPACA).

Clubes de fatbol con deportistas profesionales organizados como sociedades
anonimas: son los equipos de futbol destinatarios de la Circular Externa 200-000002 del
22 de febrero de 2013, que establece la obligacidén de presentar estados financieros de fin
de ejercicio a mas tardar el 31 de marzo de cada afio.

Conflicto de interés: no estad definido en nuestra legislacion, razoén por la cual debe
analizarse en cada caso, si en las actividades, operaciones y conductas realizadas por los
administradores de las sociedades comerciales sometidas a inspeccion, vigilancia o
control de la Superintendencia de Sociedades, confluyen de manera simultdnea sus
intereses particulares con los de la sociedad y si para la realizacion de estas se dio
cumplimiento a lo previsto en el numeral 7 del articulo 23 de la Ley 222 de 1995,
reglamentado por el Decreto 1905 de 2009.

Competencia residual: las facultades asignadas en la Ley 222 de 1995 en materia de
vigilancia y control a la Superintendencia de Sociedades, seran ejercidas por la
Superintendencia que ejerza vigilancia sobre la respectiva sociedad, si dichas facultades
le estan expresamente asignadas. En caso contrario, le correspondera a la
Superintendencia de Sociedades, salvo que se trate de sociedades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia. (Art. 228 Ley 222 de 19985).

Control: consiste en la atribucion de la Superintendencia de Sociedades para ordenar los
correctivos necesarios para subsanar una situacion critica de orden juridico, contable,
econdmico © administrativo de cualquier sociedad comercial no vigilada por otra
superintendencia, cuando asi lo determine el Superintendente de Sociedades mediante
acto administrativo de caracter particular. (Art. 85 Ley 222 de 1995)

Controversias en relacion con el derecho de inspeccién: las controversias que se
susciten en relacién con el derecho de inspeccion seran resueltas por la entidad que
gjerza la inspeccion, vigilancia o control. En caso de que la autoridad considere que hay
lugar al suministro de informacion, impartira la orden respectiva.

Los administradores que impidieren el ejercicio del derecho de inspeccion o el revisor
fiscal que conociendo de aquel incumplimiento se abstuviera de denunciarlo
oportunamente, incurriran en causal de remocién. La medida debera hacerse efectiva por
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la persona u 6rgano competente para ello o, en subsidio, por la entidad gubernamental
que ejerza la inspeccién, vigilancia o control def ente. (Art 48 Ley 222 de 1995)

Convocatoria a reuniones del maximo érgano social: anuncio o escrito con que se
convoca (DRAE). En materia societaria generalmente hace referencia a la convocatoria de
la Asamblea General de Accionistas o a la Junta de Socios. Debe realizarse en la forma
prevista en los estatutos y a faita de estipulacién, mediante aviso que se publicara en un
diario de circulacion en el domicilio principal de la sociedad. Tratandose de asamblea
extraordinaria en el aviso se insertara el orden del dia (art. 424 del C de Co)

Debido proceso: derecho fundamental establecido en el articulo 29 de la Carta Politica e
igualmente principio rector de la actuacion administrativa consistente en adelantar las
actuaciones administrativas de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia estabiecidas en la Constitucidn y la ley, con plena garantia de los derechos
de representacién, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem. (Art 3.1 CPACA).

Declaracién de control: declaraciéon y orden de inscripcidn en el registro mercantil que
efectia ta Superintendencia de Sociedades cuando de conformidad con o previsto en los
articulos 260 y 261 del Codigo de Comercio, se configura una situacion de control, y Ia
sociedad controlante omite su inscripcion en el registro mercantil correspondiente. a la
circunscripcion de cada uno de los vinculados, dentro de los treinta dias siguientes a la
configuraciéon de la situacion.

La declaracion debera contener el nombre, domicilio, nacionalidad y actividad de los
vinculados, asi como el presupuesto que da lugar a la situacion de control. (Art. 30 ley 222
de 1995).

La omision de registro por parte de la controlante dara lugar a la imposicidn de multas
hasta de doscientos salarios minimos legales mensuales vigentes.

Declaracion de grupo empresarial: la declaracién y orden de inscripcion del supuesto
anterior, también se efectuara en el evento que ademas de las presunciones de control
establecidas en los articulos 260 y 261 del Cddigo de Comercio exista entre las entidades
unidad de propdsito y direccién. (Art 28 ley 222 de 1995).

Declaracion juramentada: “Ademdas la Superintendencia de Sociedades cumplira las
siguientes funciones: Interrogar bajo juramento a cualquier persona cuyo testimonio se
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requiera para el examen de hechos relacionados con la direccién, administracién o
fiscalizacién de las sociedades sobre las cuales ejerce inspeccion, vigilancia o control.”
articulo 7 numeral 21 del Decreto 1023 de 2012.

Derecho de inspeccion: consiste en la facultad de que disponen todos los asociados
para examinar, directamente ¢ mediante persona delegada para tal fin, los libros y
comprobantes de la sociedad, con el fin de enterarse de la situacidn administrativa y
financiera de la compania en la cual realizaron sus aportes. (Oficio 220-109678 dic 12
1999).

El derecho de inspeccion esta regulado en los articulos 369, 379, numeral 4 y 447 del
Cdédigo de Comercio asi como en el articulo 48 de la Ley 222 de 1995.

La Ley 1258 de 2008 no consagrd ninguna regla para el ejercicio del derecho de
inspeccidn, en consecuencia, frente a este aspecto aplicaran de preferencia las reglas y
condiciones que hubieren acordado los constituyentes en los estatutos sociales y en su
defecto, las disposiciones gue para el caso de las sociedades andénimas establece la
legislacion mercantil. {Oficio 220-082948 del 9 de septiembre de 2010).

Derecho de retiro: cuando la transformacioén, fusiéon o escisién impongan a los socios una
mayor responsabilidad o impliquen una desmejora de sus derechos patrimoniales, los
socios ausentes o disidentes tendran derecho a retirarse de la sociedad. (Art. 12 ley 222
de 1995).

Documento: son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes
de datos, fotografias, cintas cinematograficas, discos, grabaciones magnetofénicas,
videograbaciones, radiografias, talones, contrasefias, cupones, etiquetas, sellos y, en
general, todo objeto mueble que tenga caracter representativo o declarativo, y las
inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares.

Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el otorgado por el
funcionario publico en ejercicio de sus funciones ¢ con su intervencién. Asi mismo, es
pUblico el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones publicas o con
su intervencién. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo
funcionario, es instrumento plblico; cuando es autorizado por un notario o quien haga sus
veces y ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura publica.
(Art. 243 CGP).

Documento auténtico: es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la
persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la
persona a quien se atribuya el documento.
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Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original
0 en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la
voz o de fa imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segun el caso.

También se presumiran auténticos los memoriales presentados para que formen parte del
expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, os que impliguen disposicion del
derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion.

Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos gue reunan los requisitos para
ser titulo ejecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su
autenticidad y no podra impugnarlo, excepto cuando al presentarlo alegue su falsedad.
Los documentos en forma de mensaje de datos se presumen autenticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones.
(Art. 244 CGP).

Las copias tendran el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por disposicion
legal sea necesaria la presentacion del original o de una determinada copia.

Sin perjuicio de la presuncion de autenticidad, la parte contra quien se aduzca copia de un
documento podra solicitar su cotejo con el original, o a falta de este con una copia
expedida con anterioridad a aquella. El cotejo se efectuara mediante exhibiciéon dentro de
la audiencia correspondiente. (Art. 244 CGP).

Documento de reserva: de conformidad con [o previsto en el articulo 24 de |la Ley 1755
de junio 30 de 2015, son reservados los documentos que expresamente determine la C. N.
olaley. ‘

El articulo 61 del C de Co establece que los libros y papeles del comerciante no podran
examinarse por personas distintas de sus propietarios. Sin embargo, precisa que la
restriccion no aplica: i) para el ejercicio del derecho de inspeccién v, ii) a quienes cumplan
funciones de vigilancia o auditoria.

Economia: en virtud de este principio las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto

nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas. (art.
3.12 CPACA).
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Eficacia: principio segun el cual las autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa. (art. 3.11 CPACA).

Escision: una sociedad sin disolverse, transfiere en bloque una o varias partes de su
patrimonio a una 0 mas sociedades existentes o las destina a la creacién de una o varias
sociedades. Una sociedad se disuelve sin liquidarse, dividiendo su patrimonio en dos o
mas partes, que se transfieren a varias sociedades existentes o se destinan a la creacion
de nuevas sociedades. (Art. 3 Ley 222 de 1995)

Estados financieros: si bien los articulos 19 a 33 del Decreto 2649 de 1993, establecen
la importancia, clasifican y definen los estados financieros, debe tenerse en cuenta que las
NIIF desarrolla un nuevo marco de aplicacidon regulado en la Ley 1314 de 2009 y en sus
decretos reglamentarios.

Para obtener la informacion actualizada de todos los Grupos [, Il y lll, sus cronogramas de
preparacién y presentacién se recomienda consultar el link correspondiente de la pagina
web de la entidad www.supersociedades.gov.co

Estados financieros consolidados: |la matriz controlante, ademas de preparar y
presentar estados financieros de propésito general individuales, deben preparar y difundir
estados financieros de propdsito general consolidados, que presenten la situacion
financiera, los resultados de las operaciones, los cambios en el patrimonio, asi como los
flujos de efectivo de la matriz o controlante y sus subordinados o dominados, como si
fuesen los de un solo ente.

Los estados financieros de propdsito general consolidados deben ser sometidos a
consideracion de quien sea competente, para su aprobacion o improbacion.

Las inversiones en subordinadas deben contabilizarse en los libros de la matriz ©
controlante por el método de participacion patrimonial. (art 35 Ley 222 de 1995).

Las sociedades del Grupo | que en su momento estén obligadas a presentar estados
financieros consolidados deberan aplicar la NIC 27 y la NIIF 10 y las demas normas que
las modifiqguen ¢ adicionen.
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Expediente electronico: el expediente electronico es el conjunto de documentos
electronicos correspondientes a un procedimiento administrativo, cualquiera que sea el
tipo de informacién que contengan.

El foliado de los expedientes electrénicos se llevara a cabo mediante un indice electronico,
firmado digitalmente por la autoridad, érgano o entidad actuante, segun proceda. Este
indice garantizara la integridad del expediente electronico y permitira su recuperacién
cuando se requiera.

- La autoridad respectiva conservara copias de seguridad periédicas que cumplan con los
requisitos de archivo y conservacion en medios electrénicos, de conformidad con la ley.
(Art 59 CPACA).

Extincion de dominio: proceso a través del cual se declara la titularidad a favor del
Estado de los bienes a que se refiere la Ley 1708 de 2014, por sentencia, sin
contraprestacién ni compensacion de naturaleza alguna para el afectado.

El sometimiento a vigilancia por extincion de dominio requiere la comunicacion previa de la
SAE antes DNE en los términos previstos en el inciso segundo del literal b) del articulo 4
del Decreto 4350 de 2006.

Fusién: habra fusidn cuando una o mas sociedades se disuelvan, sin liquidarse, para ser
absorbidas por otra o para crear una nueva sociedad. (Art. 172 C de Co).

Igualdad: principio rector de la actuacién administrativa en virtud del cual, las autoridades
daran el mismo trato y proteccién a las personas e instituciones que intervengan en las
actuaciones bajo su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y proteccion especial
las personas que por su condicidon econémica, fisica o mental se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta. (art. 3.2 CPACA).

Imparcialidad: principio rector de la actuacion administrativa que impone a las
autoridades el deber de actuar teniendo en cuenta que 12 finalidad de los procedimientos
consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacién
alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacidn subjetiva. (art. 3.3 CPACA).

Inhabilidad para ejercer el comercio: sancion administrativa que se aplica a los
administradores de sociedades sometidas a control que han incumplido la ley y los
estatutos administrador de una sociedad sometida a control por quien este inhabilitado
para ejercer el comercio, condicion que por demas se hace publica a través de la
inscripcion en el registro mercantil, no podra por lo tanto gerenciar una empresa, ser parte
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de una junta directiva, tomar créditos mercantiles, constituir una sociedad, operar una
cantera, contratar obras publicas con el Estado, realizar cotidianamente y de manera
profesional compraventas de bienes, arrendamientos comerciales y construcciones.

Inspeccién: atribucién de la Superintendencia de Sociedades para solicitar, confirmar y
analizar de manera ocasional, y en la forma, detalle y términos que ella determine, la
informacién que requiera sobre la situacidn juridica, contable, econdmica y administrativa
de cualquier sociedad comercial no vigilada por la Superintendencia Bancaria o sobre
operaciones especificas de la misma. La Superintendencia de Sociedades, de oficio,
podra practicar investigaciones administrativas a estas sociedades. (art. 83 Ley 222 de
1995). -

Libros de actas y acciones: estan definidos genéricamente en el articulo 185 del C de
Co, esta disposiciéon debe concordarse, al menos, con lo dispuesto en los articulos 403,
406 y 431 del mismo codigo y, con lo establecido en los articulos 12, 22 y 37 de la Ley
1258 de 2008.

Libros de comercio: definidos en el articulo 56 del C de Co, modificado por el articulo
173 del Decreto 019 de 2012.

Libros de contabilidad: consultar Circular Externa No. 100-000001 de 6 de marzo de
2012, publicada en el Diario Oficial No. 48366 de 8 de marzo de 2012.

Libros electréonicos: deben garantizar la conservacion de la informacion contenida en
ellos, en los términos previstos en el articulo 12 de la Ley 527 de 19389, que establece:

“Cuando la ley requiera que ciertos documentos, registros o informaciones sean
conservados, ese requisito quedard satisfecho, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

1. Que la informacién que contengan sea accesible para su posterior consulfa.

2. Que el mensaje de datos o el documento sea conservado en el formato en que se haya
generado, enviado o recibido o en algin formato que permita demostrar que reproduce
con exactitud la informacién generada, enviada o recibida, y

3. Que se conserve, de haber alguna, toda informacion que permita determinar el origen,
el destino del mensaje, la fecha y la hora en que fue enviado o recibido el mensaje o
producido el documento.”

Liquidacion judicial: el proceso de liquidacién judicial persigue la liquidacidn pronta y
ordenada, buscando el aprovechamiento del patrimonio del deudor.
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El régimen de insolvencia, ademas, propicia y protege la buena fe en las relaciones
comerciales y patrimoniales en general y sanciona las conductas que le sean contrarias.
(art. 1 Ley 1116 de 2006).

Liquidacion voluntaria: por lo general es decidida por los asociados como consecuencia
del acaecimiento de una causal de disolucién establecida en la ley o en los estatutos.
Debe adelantarse de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 218 y siguientes
del Cédigo de Comercio.

Moralidad: en virtud de este principio rector de la actuacién administrativa, todas las
personas y los servidores publicos estamos obligados a actuar con rectitud, lealtad y
honestidad en las actuaciones administrativas. (art. 3.5 CPACA).

Multinivel: actividad organizada de mercadeo, de promocion, o de ventas, en la que
confluyan los siguientes elementos:

1. La busqueda o la incorporacion de personas naturales, para que estas a su vez
incorporen a otras personas naturales, con el fin Gltimo de vender determinados bienes
0 servicios.

2. El pago, o la obtencién de compensaciones u otros beneficios de cualquier indole, por
la venta de bienes y servicios a través de las personas incorporadas, y/o las ganancias
a través de descuentos sobre el precio de venta.

3. La coordinacién, dentrc de una misma red comercial, de las personas incorporadas
para la respectiva actividad multinivel. (art. 2 Ley 1700 de 2013)

Notificacion: accion de nofiﬁcar, comunicar formalmente a su destinatario una resolucion
administrativa o judicial. (DRAE).

Notificacion personal: comunicacion formal al interesado, a su representante, apoderado
o persona debidamente autorizada de la decision de la Superintendencia de Sociedades
de formularle pliego de cargos o de finalizar una actuacion administrativa.

Notificacion en estrados: forma de notificacién prevista en el articulo 67 del CPACA.

Orden Publico Econdmico: de acuerdo con la Sentencia C-083/99 La nocidn de orden
pablico econémico hace referencia al sistema de organizacién y planificacion general de
la economia instituida en un pais. En Colombia, si bien no existe un modelo econdmico
especifico, exclusivo y excluyente, el que actualmente impera, fundado en el Estado
Social de Derecho, muestra una marcada injerencia del poder publico en las diferentes
fases del proceso econdmico, en procura de establecer limites razonables a la actividad
privada o de libre empresa y garantizar el interés colectivo. En el sistema politico
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colombiano, el orden publico econdémico se consolida sobre la base de un equilibrio entre
la economia libre y de mercado, en la que participan activamente fos sectores publico,
privado y externo, y la intervencion estatal que busca mantener el orden y garantizar 1a
equidad en las relaciones econdémicas, evitando los abusos y arbitrariedades que se
puedan presentar en perjuicio de la comunidad, particularmente, de los sectores mas
débiles de la poblacion.

Participacion: como principio rector de la actuacion administrativa establece que las
autoridades promoveran y atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y
comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacién, formulacion,
ejecucion, control y evaluacién de la gestion publica. . (art. 3.6 CPACA).

Principios rectores de la actuacion administrativa: todas las autoridades deberan
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Poilitica, en la
Parte Primera del CPACA y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Publicidad: principio en virtud del cual las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera
masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo. Cuando el
interesado deba asumir el costo de la publicacién, esta no podra exceder en ningun caso
el valor de la misma. (art. 3.9 CPACA).

Principio de coordinacion: sefiala como deber de las autoridades, la concertacion de sus
actividades con las de ofras instancias estatales para el cumplimiento de sus cometidos y
en el reconocimiento de sus derechos a los particulares. (art. 3.10 CPACA).

Prueba: razén, argumento, instrumento u otro medio con que se pretende mostrar y hacer
patente la verdad o falsedad de algo. (DRAE).

Reconocimiento presupuesto de ineficacia: de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 87 de la Ley 222 de 1995, el reconocimiento de los
presupuestos de ineficacia en los casos sefialados en el Libro Segundo del Codigo de
Comercio, sera de competencia de la Superintendencia de Sociedades de oficio en
ejercicio de funciones administrativas, en sociedades no sometidas a la vigilancia o control
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de ofra superintendencia. A solicitud de parte sélo procedera en los términos del articulo
133 de 1a Ley 446 de 1998.

- Remocién de administradores: sancidén administrativa aplicable a los administradores de
sociedades sometidas a control por incumplimiento de las ordenes de la Superintendencia
de Sociedades, o de los deberes previstos en la ley o en los estatutos, de oficio o a
peticion de parte, mediante providencia motivada en la cual designara su reemplazo de las
listas que elabore la Superintendencia de Sociedades. La remocién ordenada por la
Superintendencia de Sociedades implicara una inhabilidad para ejercer el comercio, hasta
por diez (10) afos, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo
correspondiente. (art 85.4 Ley 222 de 1995).

El revisor fiscal y empleados, segin el caso, que incumplan las ordenes de la
Superintendencia de Sociedades, la ley o los estatutos seran sancionados con a remocidn
del cargo al igual que los administradores.

La sancion de remocidén tambien aplica a los administradores que impidan el ejercicio del
derecho de inspeccion y a los revisores fiscales que conociendo del incumplimiento se
abstengan de denunciarlo oportunamente. En este evento la medida debera hacerse
efectiva por la persona u dérgano competente para ello o, en subsidio, por la entidad
gubernamental que ejerza la inspeccién, vigilancia o control del ente. (art. 48 Ley 222 de
1995).

Rendicion de cuentas: Los administradores deberan rendir cuentas comprobadas de su
gestion al final de cada ejercicio, dentro del mes siguiente a la fecha en la cual se retiren
de su cargo y cuando se las exija el 6rgano que sea competente para ello. Para tal efecto
presentaran los estados financieros que fueren pertinentes, junto con un informe de
gestion.

La aprobaciéon de las cuentas no exonerara de responsabilidad a los administradores,
representantes legales, contadores pulblicos, empleados, asesores o revisores fiscales.
(Art 45 Ley 222 de 1995).

Renuncia a la convocatoria: los accionistas de las SAS podran renunciar a su derecho a
ser convocados a una reunidén determinada de la asamblea, mediante comunicacion
escrita enviada al representante legal de la sociedad antes, durante o después de la
sesidn correspondiente. Los accionistas también podran renunciar a su derecho de
inspeccién respecto de los asuntos a que se refiere el inciso 2° del articulo 20 de la Ley
1258 de 2008, por medio del mismo procedimiento indicado.
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Aungue no hubieren sido convocados a la asamblea, se entendera que los accionistas que
asistan a la reunién correspondiente han renunciado al derecho a ser convocados, a
menos que manifiesten su inconformidad con la falta de convocatoria antes de que la
reunidn se fleve a cabo.

Reorganizacién empresarial: proceso jurisdiccional que pretende a través de un acuerdo
de acreedores, preservar empresas viables y normalizar sus relaciones comerciales y
crediticias, mediante su reestructuracion operacional, administrativa, de activos o pasivos.

Reserva documental: el caracter reservado de una informacion o de determinados
documentos no sera oponible a las autoridades judiciales, legislativas, ni a las autoridades
administrativas que siendo constitucional o legalmente competentes para ello, los soliciten
para el debido ejercicio de sus funciones. Corresponde a dichas autoridades asegurar la
reserva de los documentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo previsto en este
articulo. (art. 27 Ley 1755 de junio 30 de 2015).

Responsabilidad: sefiala que las autoridades y sus agentes asumiran las consecuencias
por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la
Constitucion, las leyes y los reglamentos. (art. 3.7 CPACA).

Responsabilidad de los administradores: Los administradores responderan solidaria e
ilimitadamente de los perjuicios que por dolo o culpa ocasionen a la sociedad, a los socios
0 a terceros.

No estaran sujetos a dicha responsabilidad, quienes no hayan tenido conocimiento de la
accion u omision o hayan votade en contra, siempre y cuando no la ejecuten.

En los casos de incumplimiento o extralimitacion de sus funciones, violacion de ia ley o de
los estatutos, se presumira la culpa del administrador.

De igual manera se presumira la culpa cuando los administradores hayan propuesto o
ejecutado la decision sobre distribucién de utilidades en contravencion a lo prescrito en el
articulo 151 del Cédigo de Comercio y demas normas sobre la materia. En estos casos el
administrador respondera por las sumas dejadas de repartir o distribuidas en exceso y por
los perjuicios a que haya lugar. El incisc 3 y el aparte subrayado fueron declarados
exequibles por los cargos analizados por la Corte Constitucional mediante 1a Sentencia C-
123-06 de 22 de febrero de 2006, Magistrada Ponente Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

Si el administrador es persona juridica, la responsabilidad respectiva sera de ella y de
quien actie como su representante legal.
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Se tendran por no escritas las clausulas del contrato social que tiendan a absolver a los
administradores de las responsabilidades ante dichas o a limitarlas al importe de las
cauciones que hayan prestado para ejercer sus cargos. (Art. 24 Ley 222 de 1993).

Revisor fiscal: contador publico que ejerce por ministerio de la ley, el control de
fiscalizacion de los entes econdmicos para garantizar el correcto desempefio y la
transparencia e idoneidad de las operaciones econdmicas, su sujecion a las normas
legales, asi como la eficacia y eficiencia de la gestién administrativa.

El revisor fiscal debe contar con los conocimientos y expert:cna necesaria para realizar su
funcién de fiscalizacién, al igual que para otorgar fe publica® en los casos determinados en
la ley, actividad por la cual se asimilan a funcionarios publicos en el establecimiento de
responsabilidades legales.

Cabe resaltar que el Consejo Técnico de la Contaduria Publica’, ha llamado la atencién
sobre dos situaciones de capital importancia: i) el hecho que la ausencia de una definicién
precisa, un marco conceptual y un modelo instrumental apropiado ha generado que la
revisoria fiscal sea confundida con auditoria financiera, control interno o auditoria integral,
segun los casos vy, ii) que la Revisoria Fiscal no puede circunscribirse a la realizacion de
una evaluacion posterior y selectiva, por cuanto no responderia a los requerimientos del
control de fiscalizacién en alcance y oportunidad.

Revisoria fiscal obligatoria: La revisoria fiscal es obligatoria en i) las sociedades por
acciones, las sucursales de compariias extranjeras, las sociedades en las que por ley o
por estatutos la administracion no corresponda a todos los socios, cuando asi lo disponga
cualquier nimero de socios excluidos de la administracién que representen no menos del
20 por ciento del capital (art. 203 C de Co}. Igualmente, sera obligatoria en todas las
sociedades comerciales de cualquier naturaleza, cuyos activos brutos a 31 de diciembre
del afio inmediatamente anterior sean o excedan el equivalente de cinco mil salarios
minimos legales mensuales y/o cuyos ingresos brutos durante el afio inmediatamente
anterior sean o excedan el equivalente a tres mil salarios minimos legales mensuales (art
13 Ley 43 de 1990).

Toma de posesion para administrar: se despoja a la entidad intervenida de los
negocios, bienes y haberes, para asumir la guarda y gestion de los mismos, desplazando
a los érganos de administracion, a fin de salvaguardar los intereses de terceros que

5 Ley 43 de 1990, Art. 10 DE LA FE PUBLICA. La atestacién o firma de un Contador Publico en los actos propios de la
profesion haré presumir, salvo prueba en contrario, que el acto respectivo se ajusta a los requisitos legales lo mismo que
a los estatutarios en el caso de las personas juridicas. Traténdose de balances se presumira ademas, que los saldos se
han tomado fielmente de los libros, que estos se ajustan a las normas legales y que las cifras registradas en ellos
reﬁejan en forma fidedigna la correspondiente situacion financiera en ia fecha del balance.

7 Orientacion Profesional para la Revisoria Fiscal (21 de junio de 2008)
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eventual o efectivamente resulten perjudicados por la falta de idoneidad técnica © moral
por la que atraviesa en un momento determinado la entidad intervenida, y para adoptar las
medidas tendientes a asegurar la continuidad de manera adecuada de la empresa.

Toma de posesion para liquidar: se asume la guarda y administracién de la masa de
bienes de la intervenida, para los exclusivos efectos de adelantar el tramite de liquidacion
y terminacion de la existencia legal de la sociedad intervenida.

Transparencia: dispone que la actividad administrativa es del dominio publico, por
consiguiente, toda persona puede conocer [as actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal. (art. 3.8 CPACA).

Via gubernativa: Puede definirse como el mecanismo que brinda la ley a los particulares
que acuden a la administracién para solicitar la revisién de las decisiones que ésta ha
adoptado en relacién con una solicitud, tramite o peticibn que ha efectuado, cuya
respuesta no satisface los intereses del particular. Esta facultad no es una accién
contenciosa, es decir se interpone ante la misma entidad publica que decidio el asunto,
pero la presentacion o agotamiento de esta via si es prerrequisito para acudir ante el juez
para que revise tal decision.

Vigilancia: consiste en la atribucién de la Superintendencia de Sociedades para velar
porque las sociedades no sometidas a la vigilancia de otras superintendencias, en su
formacion, funcionamiento y en el desarrollo de su objeto social, se ajusten a la ley y a los
estatutos. La vigilancia se ejercera en forma permanente. (Art. 84 de la Ley 222 de 1995).

Visita general: facultad administrativa de la Superintendencia de Sociedades para
informarse por medio de los funcionarios designados para el efecto, del estado de
cumplimiento de la ley y los estatutos de las sociedades sometidas a su vigilancia.

Visita especial: la que se realiza a las sociedades en control, en virtud de lo dispuesto en
el numeral 6 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995.
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CAPITULO |
PROCEDIVMHENTOS ADMINISTRATIVOS

De acuerdo con lo previsto en el Titulo [l del CPACA existen tres procedimientos a saber:
1.1 Procedimiento administrativo comuin y principal

La definicién del “Procedimiento Coman y Principal’ en adelante (PCP) se traduce en la
aplicacion practica de los Principios Rectores de la Actuaciéon Administrativa, toda vez que
reune en un mismo Titulo del CPACA los siguientes elementos fundamentales para el
tramite de las actuaciones: i) alcance, ii) tramite de la actuacién y las audiencias, iii) deber
de informar la iniciacion de la actuacion al interesado, iv) formacidon, examen y
acumulacion de expedientes, v) tramite de conflictos de competencia, vi) deber de
comunicar las actuaciones administrativas a terceros, vii) requisitos para la intervencion de
terceros, viii) aportacién, solicitud y practica de pruebas, ix) correccion de irregularidades
en la actuacion, x) contenido de las decisiones, xi) actos definitivos, xii} decisiones
discrecionales v, xiii) correccién de errores formales.

Como puede colegirse de la descripcion de los elementos fundamentales del PCP, éste se
ajusta perfectamente al Debido Proceso y, como quedé indicado en la presentacion del
Manual se aplicara siempre que se trate del ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control otorgadas por la ley a la Superintendencia de Sociedades.

1.2 Procedimiento sancionatorio

El Procedimiento Sancionatorio, en adelante (PS) se aplicara, como quedé indicado en la
presentacion de este Manual, a la medida administrativa prevista en el numeral 3 del
articulo 87 de la Ley 222 de 1995, modificado por el articulo 152 del Decreto 019 de 2012.

La aplicacion del PS a la mencionada medida administrativa esta fundamentada en dos
puntos especificos: i) el interés juridico protegido, que para el caso es el de los socios o
accionistas minoritarios, lo que conlleva una situacion de conflicto por el presunto
incumplimiento de disposiciones legales o estatutarias por parte de los administradores de
ta sociedad cuya investigacion se solicita y ii) en el hecho de que la ley no sefala un
tramite especial para adelantar la actuacion de la investigacion. Cabe resaltar que en el
caso de las medidas administrativas la Superintendencia de Sociedades solo actua a
solicitud de parte, de ahi la necesidad de contar con el periodo probatorio fijado en el
articulo 48 del CPACA vy el traslado al investigado para que presente alegatos de
conclusién a fin de salvaguardar su derecho de defensa y contradiccion como parte del
“Debido Proceso”
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Ilgualmente, resulta imperioso sefialar que el peticionario o peticionarios de la medida son
sujetos cualificados en el sentido que deben ser titulares de por lo menos el 10% del
capital social de la empresa cuya investigacion solicita o administradores de la misma.

Igualimente, la empresa debe cumplir con unas condiciones particulares a saber: i) activos
iguales o superiores a cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes o ii}
ingresos iguales o superiores a tres mil (3.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes a 31 de diciembre del afio anterior a que se solicita la medida.

Notese que la norma dice administradores, lo cual implica que deben estar en ejercicio del
cargo.

1.3 Procedimiento especial

Como su nombre lo indica el “Procedimiento Especial” en adelante (PE) esta previsto en
alguna disposicion especial, tal como sucede en el caso de las medidas administrativas
previstas en los numerales 1 y 2 del articulo 87 de la Ley 222 de 1995, que establecen: i)
los requisitos del escrito de solicitud y los documentos que debe aportar el peticionario de
la medida, ii) traslado del escrito y sus anexos a la sociedad por el termino de diez (10),
iii) practica de pruebas, si se solicitan y, adopcién de la decisién dentro de los veinte (20)
dias siguientes al vencimiento del término probatorio en el caso de la convocatoria de la
Asamblea o Junta de Socios y, de diez (10) dias habiles en el evento de proceder la orden
de reforma de clausulas estatutarias.

Cuando el PE, no prevea lo relativo a algan aspecto fundamental de la actuacion, para el
caso las medidas administrativas reguiadas en los numerales 1 y 2 del articulo 87 de la
Ley 222 de 1995, la practica de pruebas, deberan aplicarse las disposiciones de la primera
parte del Cadigo, en consecuencia, se acudira al termino probatorio previsto en el articulo
48 del CPACA.

El siguiente cuadro resume el contenido de las disposiciones que rigen tanto el PCP como
el PS y las normas comunes a los dos procedimientos, no incluye el procedimiento
especial por cuanto estd desarrollado en el aparte correspondiente a las medidas
administrativas previstas en los numerales 1 y 2 del articulo 87 de la Ley 222 de 1995, al
cual como quedo anotado se aplicara supletivamente el PS.

Procedimiento comiin Procedimiento sancionatorio

Las actuaciones administrativas se | Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio
sujetaran al procedimiento administrativo | no regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario
comun y principal que establece el | Unico se sujetaran a las disposiciones de la Parte Primera del
CPACA, sin perjuicio de los | CPACA, sus preceptos se aplicardan también en lo no previsto
procedimientos administrativos regulados | por dichas leyes.
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Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria
podrén iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona.
Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un
procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso,
formulard cargos mediante acto administrativo en el que
seflalard, con precision y claridad, los hechos que [o originan,
las personas naturales o juridicas objeto de la investigacién, las
disposiciones presuntamente vuineradas y las sanciones o
medidas que serian procedentes Este acto administrativo
debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra
esta decision no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacién de la formulacidn de cargos,
presentar los descargos y soficitar o aportar las pruebas que
pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada,
las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se
atenderan las practicadas ilegaimente.

{art 47)

por leyes especiales, que en o no previsto
aplicaran supletivamente las disposiciones
de la primera parle del mencionado
codigo. (art 34)

TRAMITE DE LA ACTUACION Y AUDIENCIAS. Los procedimientos administrativos se adelantaran por
escrito, verbalmente, o por medios electrénicos de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo o la ley.

Cuando las autoridades procedan de oficio, los procedimientos administrativos unicamente podran iniciarse
mediante escrito, y por medio electrénico sdlo cuando lo autoricen este Cédigo o la ley, debiendo informar de
la iniciacién de fa actuacién al interesado para el ejercicio del derecho de defensa.

Las autoridades podran decretar fa practica de audiencias en el curso de las actuaciones con el objeto de
promover la participacion ciudadana, asegurar el derecho de contradiccién, o contribuir a fa pronta adopcién
de decisiones. De toda audiencia se dejara constancia de lo acontecido en ella.

{art.35)

COMUNICACION AL INTERESADO Y A TERCEROS: Debe informarse de la iniciacién de la actuacién al
interesado para el ejercicio del derecho de defensa. {art 35)

Cuando se advierta que con ocasiéon de una actuacién administrativa de contenido particular y concreto,
terceras personas puedan resultar directamente afectadas por la decision, deberd comunicarles la
existencia, el objeto de la misma y el nombre del peticionario si lo hubiere, para que puedan constituirse
como parte y hacer valer sus derechos. (art 38)

PRUEBAS., Durante la  actuacidn | PERIODO PROBATORIO: Cuando deban practicarse pruebas

administrativa y hasta que se profiera la
decisién de fondo se podran aportar, pedir
y practicar pruebas de oficio 0 a peticidn
del interesado sin requisitos
especiales. Contra el acto gue decida la
solicitud de pruebas no proceden
recursos. El interesado contard con la
oportunidad de controvertir las pruebas
aportadas o practicadas dentro de la
actuacién, antes de que se dicte una

se sefialara un términc no mayor a treinta (30) dias. Cuando
sean tres (3) o mas investigados ¢ se deban practicar en el
exterior, el termino probatorio podra ser hasta de sesenta (60)
dias.

Vencido el periodo probatoric se dara traslado al investigado
por diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos.
(art 48)
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decision de fondo.(art 40)

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correrdn por cuenta de quien los solicitd. Si son varios los
interesados, los gastos se distribuiran en cuctas iguales.
Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cédigo de Procedimiento Civil.

CONTENIDO DE LA DECISION:
Habiendo dado la oportunidad a ios
interesados para expresar sus opiniones,
y con base en las pruebas e informes
disponibles, se tomara la decision, que
sera motivada.

La decision resolvera todas las peticiones
gque hayan sido oportunamente planteadas
dentro de la actuacion por el peticionario y
per los terceros reconocidos. (art 42)

CONTENIDO DE LA DECISION: El funcionaric competente
proferira el acto administrativo definitive dentro de los treinta
(30} dias siguientes a |la presentacion de los alegatos. ,
El acto administrativo que ponga .fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener:

1. La individualizacién de la persona natural o juridica a
sancionar.

2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se
impone la sancién. .

3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision finai de archivo o sancion y la correspondiente
fundamentacion. {(art 49)

DECISIONES  DISCRESIONALES Y
SANCION: En la medida en que el
contenido de una decisidon de caracter
general o particular sea discrecional, debe
ser adecuada a los fines de la norma que
la autoriza, y proporcional a los hechos
que le sirven de causa. (art. 44 CFACA)

SANCION: Ademas la Superintendencia
de Sociedades cumplird las siguientes
funciones: 3. Imponer sanciones o multas,
sucesivas 0 no, hasta de doscientos

salarics minimos legales mensuales,
cualquiera _sea el caso, a quienes

incumplan sus ordenes, la ley o los
estatutos (art 86.3 Ley 222 de 1995)

GRADUACION DE LA SANCION: Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones
por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los
siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si 0 a
favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora
0 de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona
interpuesta para ocultar la infraccién u ocultar sus efectos,

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido
los deberes o se hayan aplicado ias normas legales
pertinentes.

7. Renuencia © desacato en el cumplimiento de las 6rdenes
impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento 0 aceptacion expresa de la infraccion antes
del decreto de pruebas. (art 50)

1.4 Actuaciones preliminares comunes a todos los procedimientos

1.4.1 Comprobacion de la competencia de la Superintendencia y de la dependencia en
particular para adelantar la actuacion administrativa.

1.4.2 Consulta del Registro Unico Empresarial y Social RUES.

1.4.3 Consulta del Sistema de Informacion General de Sociedades SIGS
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1.4.4

1.4.5

1.4.6

1.4.7

1.4.8

1.4.9

Modulo de Reformas (registra informacién de fusiones/ escisiones/ disminuciones
de capital),

Médulo de Investigaciones registra informacion historica de investigaciones
administrativas (en actualizacion)

Consulta del aplicativo STORM para verificar los (ltimos estados financieros
remitidos por la sociedad (es) objeto de actuacion, al igual que las alertas contables
y financieras.

Consulta de los Ultimos conceptos juridicos y contables que desarrollen el tema de
investigaciéon, asi como las instrucciones generales impartidas en Resoluciones
Externas y en la Circular Basica Juridica 100-000003 del 22 de julio de 2015,
publicada en el Diario Oficial el 23 del mismo mes y afio, asi como el Decreto 1074
de mayo 26 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo.

Consulta de las investigaciones o tramites que cursen contra la sociedad a
investigar en otros grupos o intendencias de la entidad, otras superintendencias o
entidades de vigilancia.

Consulta de informacién de la sociedad a investigar en listas publicas y en las
bases de datos de las entidades con que la Superintendencia de Sociedades haya
suscrito convenios de intercambio de informacion.

1.4.10 Definicidbn de objetivos, estrategias y recursos necesarios para adelantar la

actuacion. Elaboracién del plan de trabajo y definicion de las preguntas que habran
de formularse en ejercicio de las facultades otorgadas por el articulo 7.21 del
Decreto 1023 de 2012.
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‘ CAPITULOII
FACULTADES DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL

En primer término se  relacionan las facultades oficiosas con que cuenta la
Superintendencia de Sociedades frente a las sociedades sometidas a su inspeccion
vigilancia o control. Seguidamente se describira el procedimiento a seguir para el ejercicio
de tales facultades.

En los casos en los que la actuacion también proceda a solicitud de parte asi se indicara.
En este caso el peticionario debe acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos para
el efecto en el articulo 16 de la Ley 1755 de junio 30 de 2015, por medio de la cual se
regulod el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituyd un Titulo del CPACA.

2.1ACTUACIONES OFICIOSAS Y/O A SOLICITUD DE PARTE
2.1.1 Declaratoria de la situacion de control o la existencia de Grupo Empresarial.

La Superintendencia de Sociedades declarara de oficio la situacidn de control o la
existencia de grupo empresarial en las sociedades sometidas a su inspeccion, vigilancia o
control y ordenara la correspondiente inscripcion en el Registro Mercantil, sin perjuicio de
la imposicién de las muitas a que haya lugar por la omision de los sujetos obligados.

La declaratoria también procede a solicitud de cualquier interesado.

2.1.2 Ordenar la rectificacion de los estados financieros o las notas que no se ajusten a
los requisitos legales (articulo 40 de fa Ley 222 de 1995).

La entidad ordenara a los representantes legales de las sociedades inspeccionadas,
vigiladas o controladas, rectificar los estados financieros o las notas que no se ajusten a
las normas legales.

Tratdndose de estados financieros de fin de ejercicio, las rectificaciones afectaran el
periodo objeto de revision, siempre que se notifique dentro del mes siguiente a la fecha en
la cual se hayan presentado en forma completa ante la superintendencia. Pasado dicho
lapso las rectificaciones se reconoceran en el ejercicio en curso.

El representante legal dara a conocer las rectificaciones al difundir los estados financieros
respectivos y, en todo caso, en la forma y plazo que determine la superintendencia.
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La orden de rectificacidén solo tendra efectos cuando se hayan resuelto expresamente los
recursos interpuestos.

2.1.3 Solicitar, confirmar y analizar en la forma, detalle y términos que la
superintendencia considere, la informacion que requiera sobre la situacion juridica,
contable, econdémica y administrativa de cualquier sociedad comercial no vigilada
por la Superintendencia Financiera.

Es una facultad eminentemente oficiosa. La informacién podra solicitarse: i) por escrito a
través de requerimiento de informacion dirigido a la direccidn electronica de notificacion
judicial de la sociedad, ii) mediante toma de informacidon practicada directamente en las
oficinas de la sociedad o, iii) por solicitud de comparecencia de los administradores y/o
revisores fiscales de la sociedad a la sede de la Superintendencia de Sociedades en
Bogota o a sus intendencias regionales.

2.1.4 Practicar investigaciones administrativas a las sociedades inspeccionadas (articulo
83 Ley 222 de 1995).

Unicamente procede de oficio. De evidenciarse en el curso de la investigacién cualquiera
de las conductas previstas en los literales a, b, ¢ o d del articulo 84 de la Ley 222 de 1995,
la sociedad sera sometida a vigilancia de acuerdo con lo previsto en el referido articulo.

El sometimiento a vigilancia se realizara mediante resolucién susceptible del recurso de
reposicion.

2.1.5 Practicar visitas generales a las sociedades vigiladas (articulo 84.1 Ley 222 de
1995).

La practica de visitas a las sociedades vigiladas también procede a solicitud de parte. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que las funciones de la Superintendencia de
Sociedades son regladas y en consecuencia, no puede dirimir mediante la practica de
visitas generales conflictos interpartes que deban someterse al conocimiento de los jueces
de la republica.

2.1.6 Enviar delegados a las reuniones de asamblea general o junta de socios cuando lo
considere necesario.

El envio de delegados solo procede de oficio frente a las sociedades en vigilancia o control
de acuerdo con lo previsto en los articulos 84.3 y 85 de la Ley 222 de 1995.
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2.1.7 \Verificar que las actividades desarrolladas por las sociedades vigiladas estén
dentro del objeto social y ordenar ila suspension de los actos no comprendidos
dentro del mismo.

2.1.8 Decretar la disolucion y ordenar la liquidacion cuando se cumplan los supuestos
previstos en la ley y en los estatutos, y adoptar las medidas a que haya lugar.

2.1.9 Convocar a reuniones extraordinarias del maximo érgano social en los casos
previstos por la ley.

En los casos en que se convoque de manera oficiosa, la Superintendencia presidira la
reunién. La convocatoria también procede a solicitud de parte en los términos previstos en
el inciso tercero del articulo 182 del Cédigo de Comercio, es decir, cuando lo solicite un
namero de socios o accionistas representantes de la cuarta parte o mas del capital social.

2.1.10 Ordenar la modificacidn de las clausulas estatutarias cuando no se ajusten a la
ley.

La modificacién de las clausulas estatutarias en ejercicio de las funciones de vigilancia no
debe confundirse con la medida administrativa prevista en el articulo 87.2 de la Ley 222 de
1995, con el mismo propoésito toda vez que dicha medida tiene un procedimiento especial
reglado no aplicable en el presente caso.

2.1.11 Promover la presentacién de planes y programas.

La presentacion de los planes y programas se ordenara en el acto administrativo mediante
el cual la sociedad sea sometida a control y tendran como objetivo superar la situacion que
dio lugar a la medida.

2.1.12 Autorizar la solemnizacion de toda reforma estatutaria.

2.1.13. Autorizar la colocacion de accicnes y verificar que la misma se efectie conforme a
la ley y al reglamento correspondiente.

2.1.14. Ordenar la remocion de los administradores, revisor fiscal y empleados, seglin sea
el caso.

La remocion procede por incumplimiento de las o6rdenes de la Superintendencia de
Sociedades, o de los deberes previstos en la ley o en los estatutos, de oficio o a peticion
de parte, mediante providencia motivada en la cual designara su reemplazo de las listas
que elabore la Superintendencia de Sociedades. La remocién ordenada por la
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Superintendencia de Sociedades implicara una inhabilidad para ejercer el comercio, hasta
por diez (10) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo
correspondiente.

A partir del sometimiento a control, se prohibe a los administradores y empleados la
constitucion de garantias que recaigan sobre bienes propios de la sociedad,
enajenaciones de bienes u operaciones que no correspondan al giro ordinario de los
negocios sin autorizacion previa de la Superintendencia de Sociedades. Cualquier acto
celebrado o ejecutado en contravencion a lo dispuesto en el presente articulo sera ineficaz
de pleno derecho.

El reconocimiento de los presupuestos de ineficacia previstos en el articulo 85 de la Ley
222 de 1995, sera de competencia de la Superintendencia de Sociedades de oficio en
ejercicio de funciones administrativas. Asi mismo, las partes podran solicitar a la
Superintendencia su reconocimiento a través del proceso verbal sumario.

La medida originalmente prevista en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995, no contemplaba:
i) la designacion del reemplazo de la persona removida, i) la inhabilidad para ejercer el
comercio ni, iii) la prohibicion de constitucién de garantias sobre bienes propios de la
sociedad o la enajenacién u operaciones sobre estos que no correspondan al giro
ordinario de los negocios.

Las anteriores modificaciones fueron introducidas por el articulo 43 de la Ley 1429 de
2010.

La remocién no procede cuando el administrador removido haya sido sancionado con
multa por los mismos hechos que dan lugar a la remocion del cargo toda vez que se
estaria vulnerando el principio juridico del NON BIS IN IDEM.

2.1.16. Conminar bajo apremio de multas a los administradores.

Los administradores de las sociedades controladas seran conminados bajo apremio de
multas para que se abstengan de realizar actos contrarios a la ley, los estatutos, las
decisiones del maximo érgano social o junta directiva, o que deterioren la prenda comtun
de los acreedores u ordenar la suspensién de los mismos.

2.1.16 Efectuar visitas especiales a sociedades sometidas a control.

Las visitas estaran orientadas a verificar el cumplimiento de los planes y programas
tendientes a superar la situacién que dio lugar al sometimiento a control de la sociedad. E

-~
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igualmente, a impartir las instrucciones que resulten necesarias de acuerdo con los
hechos que se observen en ellas.

2.1.17 Convocar a una sociedad en control al tramite de un procesc de insolvencia.

La superintendencia puede hacer uso de esta facultad prevista en el numeral 7 del articulo
85 de la Ley 222 de 1995, modificado por el articulo 43 de la Ley 1429 de 2010,
independientemente a que la sociedad esté incursa en una situacion de cesacién de
pagos.

A simple vista puede apreciarse que se trata de una medida extrema, en consecuencia, €l
acto administrativo que la ordené debera motivar la conveniencia de tal decisidén vy
determinar claramente las consecuencias de su no adopcion, a fin de dar estricto
cumplimiento a lo previsto en la sentencia de la Corte Constitucional C-233 de 1997° que
con ponencia del magistrado Fabio Morén Diaz, declard exequible el mencionado numeral
y preciso, entre otros aspectos, que tal determinacion no constituye una sancion.

2.1.18 Aprobar el avalio de los aportes en especie en sociedades sometidas a control.

La aprobacién de avaluos opera unicamente frente a las sociedades sometidas a control.
La solicitud de aprobacion debera cumplir con los requisitos previstos en el articulo 126 y
siguientes del C de Co.

Las sociedades sujetas a la vigilancia o control por determinacién del Superintendente de
Sociedades, podran quedar exonerados de tales vigilancia o control, cuando asi lo
disponga dicho funcionario.

2.2 PROCEDIMIENTO PARA EL TRAMITE DE LAS ACTUACIONES

Para practicar {as actuaciones administrativas de que tratan los articulos 83, 84 y 85 de la
Ley 222 de 1995, la Superintendencia de Sociedades procedera de Ia siguiente manera:

2.2.1 Actuacién administrativa en las oficinas del domicilio social

8 Sobre esta facultad oficiosa la Corte sefialé que: “De poco serviria a la Superintendencia de Sociedades estar en
condiciones de verificar el estado de las sociedades sometidas a su control si, de ofra parte, se le prohibiera proceder
a fomar y a aplicar oficiosamente las medidas que, atendidas las circunstancias concretas, estime necesarias, dejando
librados la suerte de la empresa y, lo que es mas importante, el inferés publico comprometido, al criterio egoista del
deudor que, dicho sea de paso, ni siquiera en la legislacion anterior a la vigente era el unico legitimado para provocar
fa apertura del proceso concursal.
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El funcionario o funcionarios designados para adelantar la actuacién entregaran
personalmente en las oficinas de la sociedad investigada la credencial® que los faculta
para llevarla a cabo.

La credencial indicara en el asunto la actuaciéon administrativa que habra de realizarse y el
fundamento normativo de cada una de ellas, segun se trate de una sociedad
inspeccionada, vigilada o controlada.

Por ejemplo: Investigacién administrativa (art.83 Ley 222 de 1995), Visita general (art. 84.1
Ley 222 de 1995), o visita especial {art. 85 Ley 222 de 1995). En e} evento de sociedades
multinivel el asunto indicara: Visita de inspeccion — Art. 8.1 Ley 1700 de 2013.

Igualmente, la credencial facultara a los funcionarios visitadores para recepcionar, de ser
necesario, las declaraciones juramentadas de que trata el articulo 7.21 del Decreto 1023
de 2015.

2.2.1.1 Inexistencia de las oficinas de la compaiiia

En el evento que la sociedad a investigar no funcione en la direccidén que aparece inscrita
en el registro mercantil, los funcionarios visitadores dejaran constancia de tal hecho en el
acta'® que suscribiran para el efecto y que deberan radicar en el SID a mas tardar al dia
habil siguiente del fijado para el inicio de la actuacion. El acta debera contener la
advertencia a quienes aparezcan inscritos como representantes legales y revisores
fiscales de la sociedad, que deben suministrar, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes, mediante comunicacion dirigida al correo electrénico
webmaster@supersociedades.qov.co, la direccion donde funciona la sociedad y en su
defecto: i) informar las razones por las cuales la sociedad no funciona en la direccién
inscrita para el efecto en el registro mercantil y, ii} el lugar donde se encuentran los libros y
documentos sociales, so pena de las multas, sucesivas o no, de que trata el articulo 86.3
de la ley 222 de 1995.

El acta serd remitida por correo electrénico a la direccion de notificacién judicial que la
sociedad haya inscrito para el efecto en el registro mercantil del domicilio social.

2.2.1.2 Inexistencia de direccion electronica de notificacién judicial

Si la sociedad no tiene inscrita en el registro mercantil una direccién electrénica de
notificacién judicial, el acta, se publicara en la pagina web de la Superintendencia de

% Ver anexo 1
Ver anexo 2
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Sociedades en el link CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL Y
NOTIFICACION POR AVISO ARTICULOS 68 y 69 DEL CPACA, con el fin de dar
cumplimiento a la obligacion de informar al interesado el inicio de la actuacion
administrativa para el ejercicio del derecho de defensa {(art. 35 CPACA).

Los demas actos administrativos que deban proferirse en desarrollo de la actuacién se
comunicaran o notificaran a los administradores y revisores fiscales de la sociedad a
través del mismo medio.

2.2.1.3 Ausencia de las personas encargadas de atender la diligencia

De presentarse el caso que ni el representante legal principal ni el suplente se encuentren
en las instalaciones de |la sociedad en la fecha y hora en que haya de iniciar la diligencia,
los funcionarios visitadores solicitaran al personal de recepcién de la empresa visitada,
que les comuniquen telefonicamente con alguno de ellos, a fin de acordar la fecha de
inicio, que en ningln caso podra exceder de tres (3) dias habiles.

De todo lo acontecido en el fallido inicio de la diligencia, se dejara constancia en el Informe
de Actividades’’ que deberan suscribir y radicar en el SID los funcionarios visitadores.
Copia del informe sera remitido a la direccion de correo electrénico, que tenga inscrita la
sociedad en el registro mercantil, para recibir notificaciones judiciales. En el informe se
dejara expresa constancia que los documentos y libros de la sociedad, fisicos o virtuales,
deben estar disponibles al inicio de la diligencia, asi como el acceso al software contable
en el que lleve la contabilidad, directamente o a través de outsourcing.

2.2.1.4 Desarrolio de la actuacion

2.2.1.4.1 Objeto de la diligencia: Previamente al inicio de la actuacién los funcionarios
visitadores comunicaran al representante legal de la sociedad y al revisor fiscal, si
existiere, el objeto de la diligencia y la forma como esta habra de realizarse, bien
mediante solicitud y verificacién de informacion y documentacion y/o mediante
recepcion de declaracion juramentada en los términos del articulo 7.21 del Decreto
1023 de 2012. igualmente, solicitaran su colaboracion en el sentido de facilitarles
un espacio dentro de las instalaciones de la sociedad para realizar la diligencia.

2.2.1.4.2 Elaboracion del acta de la diligencia'*: De todo lo ocurrido en la diligencia se
dejara constancia en acta elaborada para el efecto. En el evento de recepcionar

" ver anexo 3
2 ver anexo 4
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alguna declaracion juramentada durante la diligencia esta sera grabada en archivo
de audio, el mencionado archivo formara parte integral del acta.

El acta contendra, por los menos, la siguiente informacién:
o Lugar, fecha y hora de inicio y terminacién de la diligencia.

. Numero y fecha de la credencial contentiva de la designacién del funcionaric o
funcionarios comisionados.

. Objeto de la diligencia.

o Relacion de los libros y documentos puestos a disposicion de los funcionarios
designados para adelantar la actuacion con indicacion del nombre y version del
software contable en que se lleva la contabilidad.

o Correspondencia relacionada con el egjercicio del derecho de inspeccion, si fuere
tema de la actuacidn o investigacion.

o Relacion de hechos que los funcionarios designados consideren relevantes para
los fines de la actuacion.

) La constancia de que los documentos suministrados a los funcionarios que
adelantaron la diligencia fueron devueltos en su integridad a la compaiiia.

) Nombre y firma del representante legal, revisor fiscal y demas personas que hayan
atendido la diligencia, asi como del funcionario o funcionarios comisionados para el
efecto.

2.2.1.4.3 Elaboracién del Informe Final de la diligencia

Al finalizar la diligencia, el funcionario delegado elaborara un informe que debera radicar
dentro de los cinco {5) dias habiles siguientes a la terminacién de ta misma y el cual
debera contener, como minimo:

e Los datos basicos de la sociedad (nombre, NIT, matricula mercantil, domicilio,
direcciéon comercial, direccidn para notificacién judicial, vigencia, capital, numero de
empleados, etc.).

Objeto de la diligencia

Andlisis de los documentos consultados.

Conclusiones

Recomendaciones
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Al informe se acompanaran los Papeles de Trabajo elaborados con ocasion de la
diligencia.

2.2.2 Actuacion administrativa mediante requerimiento escrito de informacién

Al igual que se indicé para la credencial, el requerimiento escrito de informacién debe
indicar en el asunto el objeto de la actuacion y el fundamento legal de la misma.

El requerimiento se enviara a la direccion electronica de notificacion judicial que tenga
inscrita la sociedad destinataria en el registro mercantil del domicilio social e indicara el
término con que cuenta la sociedad para allegar {a informacion solicitada.

2.2.3 Actuaciéon administrativa por solicitud de comparecencia de los
administradores y/o revisores fiscales de la sociedad

La comparencencia de los administradores y/o revisores fiscales de las sociedades tienen
por objeto recepcionar su declaracién juramentada sobre hechos de vital importancia en
su funcionamiento, que ameritan la intervencioén inmediata de la Superintendencia como
entidad de supervision.

El oficio de solicitud de comparecencia se remitira a la direccion electrénica de notificacion
judiciat con una antelacién minima de tres (3) dias comunes a la fecha de la diligencia.
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~ CAPITULOINl .
COMUNICACION DEL INICIO DE ACTUACION

3.1 Comunicacion al interesado

Si la actuacion se realiza directamente en las oficinas del domicilio social, a través de la
Credencial la Superintendencia de Sociedades dara a conocer al representante legal y al
revisor fiscal de la sociedad, el objeto de la diligencia que va realizar, el fundamento legal
de [a misma y el nombre e identificacion de los funcionarios designados para realizarla.

Si la actuacién administrativa a realizar involucra la gestion de ex administradores y ex
revisores fiscales, se les informara el inicio de la actuacion, mediante oficio dirigido a la
ultima direccién reportada a la entidad.

l.a mencionada credencial cumple con el deber de informar al interesado el inicio de la
actuacidn para el ejercicio del derecho de defensa.

3.2 Comunicacion a terceros interesados

Cuando la Superintendencia de Sociedades advierta que con ocasiéon de una actuacién
administrativa de contenido particular y concreto, terceras personas puedan resultar
directamente afectadas por la decisién, debera comunicarles la existencia, el objeto de la
misma y el nombre del peticionario si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte
y hacer valer sus derechos.

3.3 Comunicacion a terceros indeterminados

De conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 37 detl CPACA, que
faculta a las autoridades para escoger entre varias opciones, con la unica condicidén de
dejar constancia escrita en el expediente, fa comunicacién a terceros indeterminados se
efectuara a través de la pagina web www.supersociedades.gov.co en el link dispuesto
para el efecto.

3.4 Supuestos que permiten la intervencion de terceros

3.4.1. Cuando hayan promovido la actuacion administrativa sancionatoria en calidad de
denunciantes, resulten afectados con la conducta por la cual se adelanta la
investigacion, o estén en capacidad de aportar pruebas que contribuyan a dilucidar
los hechos materia de la misma.
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3.4.2. Cuando sus derechos o su situacidn juridica puedan resultar afectados con la
actuacion administrativa adelantada en interés particular, o cuando la decisioén que
sobre ella recaiga pueda ocasionarles perjuicios.

3.4.3 Cuando la actuacion haya sido iniciada en interés general.
3.5 Requisitos de la solicitud de intervencion de terceros interesados

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 1755 del 20 de junio de 2015
la solicitud de intervencién debe cumplir con los siguientes requisitos:

3.5.1 La designacidn de la autoridad a la que se dirige.

En este punto cabe resaltar que la Superintendencia de Sociedades cumple dos clases de
funciones unas administrativas y ofras jurisdiccionales, frente a estas no operan.los
requisitos previstos en el articulo 16 citado.

3.5.2 Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su representante y/o
apoderado, si es el caso, con indicacién de su documento de identidad y de la
direccion donde recibira correspondencia. El peticionario podra agregar el numero
de fax o la direccion electrénica. Si el peticionario es una persona privada que deba
estar inscrita en el registro mercantil, estara obligada a indicar su direccién
electrénica.

En cuanto a la designacién de apoderados debe tenerse en cuenta que estos deben
acreditar la calidad de abogados en los términos previstos en la ley. Igualmente, cabe
precisar que el articulo 77 del CPACA dispone que los recursos se presentaran por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion, en caso contrario, tratdndose de apoderados deben efectuar la presentacién
personal del poder bien ante la Superintendencia de Sociedades o bien ante notario
publico.

3.5.3 El objeto de la peticién.
3.5.4 Las razones en las que fundamenta su peticion.
3.5.5. La relacion de los documentos que desee presentar para iniciar el tramite.

3.5.6. La firma del peticionaric cuando fuere el caso.
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La Superintendencia de Sociedades examinara integralmehte la peticion, y en ningtin caso
la estimara incompleta por falta de requisitos 0 documentos que no se encuentren dentro
del marco juridico vigente, que no sean necesarios para resolverla o que se encuentren
dentro de sus archivos. Igualmente, En ninglin caso podra ser rechazada la péticién por

motivos de fundamentacion inadecuada o incompleta.
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) CAPITULO IV
PRACTICA DE PRUEBAS Y AUDIENCIAS

4.1 Pruebas en el procedimiento comun y principal

Aplica desde el inicio de la actuacion administrativa hasta antes de proferir decision de
fondo.

A partir del inicio de la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera decisién
de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio ¢ a peticién del interesado
sin requisitos especiales.

4.2 Pruebas en el procedimiento sancionatorio y especial

Para la practica de pruebas se sefialara un término no mayor a 30 dias, a menos que sean
tres (3) 0 mas investigados o deban practicarse pruebas en el exterior, evento en el cual el
termino probatorio podra ser hasta de 60 dias.

4.3 Audiencias

Las audiencias pueden realizarse tanto en el procedimiento comun y principal como en el
sancionatorio y en el especial. El articulo 35 del CPACA no establece requisitos especiales
para la practica de éstas, solo dispone que de lo actuado debera dejarse constancia
escrita en el expediente.,

En el evento de requerirse la notificacion de algun acto administrativo dentro de la
audiencia, ésta se surtira en estrados de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 67.2 del
CPCA.

4.4 Protocolo de las salas de audiencias."

4.41 Reglas generales.

4.4.1.1 Registro e ingreso a la sala.

a. Las audiencias comenzaran exactamente a la hora fijada para el efecto.

b. Antes de iniciar una audiencia, las partes y sus apoderados deberan registrarse en

la Delegatura o Intendencia que la convocéd. Una vez efectuado el aludido registro,
podran ingresar libremente a la sala.

'* Adaptado de la Guia de Litigio Societario PS-G-001
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C. Luego de iniciada una audiencia, las partes y sus apoderados deberan ingresar a la
sala acompaifiados de un funcionario del Despacho, para lo cual sera necesario que
se presenten en la Delegatura o Intendencia convocante.

d. Las partes, sus apoderados y los demas asistentes deberan permanecer en la sala
hasta tanto se concluya la respectiva audiencia, a menos que el Despacho los
autorice para salir de la sala.

4.4.1.2. Asistentes.

a. En vista de que las audiencias son de naturaleza publica, la asistencia a la sala solo
estara restringida en los siguientes casos: (i) Por solicitud de las partes del proceso,
justificada en debida forma; (i) respecto de los sujetos que habran de rendir
testimonio en la actuacién, cuando asi se ordene en la ley procesal; (iii) por decision
del Despacho'y (iv) cuando la ley establezca alguna restriccion.

b. Los miembros de los medios de comunicacidn que se propongan asistir a una
audiencia deberan presentar sus credenciales en la Delegatura.

4.4.1.3. Codigo de conducta.

a. Es indispensable que los asistentes se comporten en forma debida, de modo que
las audiencias puedan surtirse sin interrupciones.
b. Esta permitido el uso de cualquier aparato electrénico que no entorpezca el

adecuado curso de las audiencias.

Los celulares deberan estar en modo de silencio durante las audiencias.

Las intervenciones de las partes y sus apoderados, asi como de los testigos y los
peritos, deberan ajustarse a las reglas previstas para el efecto en el Cédigo General
del Proceso. Los demas asistentes deberan guardar silencio durante el curso de la
audiencia.

ao

4.4.2 Intervenciones.
4.4.2.1 Uso de los micréfonos.

a. El sistema de micréfonos de la sala de audiencias esta disefiado para que tan sélo
una persona pueda habiar a la vez.

b. Cada persona debera prender su propio microfono, una vez el Despacho le confiera
el uso de la palabra.
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4.4.2.2. Intervenciones orales.

a. Solamente los administradores, contadores y revisores fiscales y sus apoderados
podran solicitar el uso de la palabra. Los demas convocados a las audiencias sélo
podran hacerlo cuando el Despacho los autorice.

b. El uso del podio procede durante las siguientes intervenciones:
i. Diligencia de declaracién juramentada en los términos del articulo 7.21 del
Decreto 1023 de 2012.
i) Formulacion de preguntas durante los interrogatorios de parte o testimonios
iii. Alegatos de conclusién

C. Las siguientes intervenciones no requieren el uso del podio:
i. Identificacién de partes y apoderados ,
ii. Objeciones a preguntas formuladas por algun apoderado
ii. Presentacion de recursos

 4.4.2.3 Interrogatorios de parte.

a. Las partes presentes durante la audiencia pasaran al espacio designado para los
interrogatorios, una vez lo ordene el Despacho.

b. Los apoderados no podran interactuar con sus respectivos poderdantes durante |la
practica del interrogatorio.

4.4.2.4 Testimonios.

a. Los testigos que estén presentes durante la audiencia se ubicaran en la parte
posterior de la sala. Una vez el Despacho los autorice, deberan pasar al espacio
designado para la practica de testimonios.

b. Los testigos que no puedan estar presentes durante la audiencia deberan ubicarse
en la sala de espera, hasta tanto un funcionario de la Delegatura o Intendencia que
los convoco, los conduzca a la sala de audiencias.

4.4.2.5 Presentaciones.
a. La sala de audiencias cuenta con pantallas especiales para la presentacién de

diapositivas en formato electrénico (p.ej. powerpoint, keynote, prezi). Los sujetos
interesados en usar este servicio, deberan presentar el archivo correspondiente en
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la Delegatura o Intendencia que los convocd, antes de iniciar la audiencia
respectiva. '

4.4.2.6 Uso del expediente durante la audiencia.

a.

Los sujetos interesados en consultar el expediente del proceso durante el curso de
una audiencia, deberan pedir el uso de |a palabra a fin de formular la respectiva
solicitud. :

Luego de aceptada la solicitud a que se ha hecho referencia, un funcionario de la
Delegatura o Intendencia que los convocd le entregara el expediente al sujeto
correspondiente.

Cuando se pretenda dar lectura de textos contenidos en el expediente, debera
identificarse el respectivo documento asi como el namero de folio en el que se
encuentra consignado.

Una vez consultado el expediente, un funcionario de la Delegatura o Intendencia
que los convoco se lo devolvera a quien presida la audiencia.

4.4.2.7 Pruebas documentales aportadas durante las audiencias.

a.

Cuando sea posible aportar pruebas documentales durante el curso de una
audiencia, los sujetos interesados deberan pedir el uso de la palabra a fin de
formular la respectiva solicitud, indicando para el efecto el numero de radicacion
con que se registré la peticion en el Sistema Documental Postal.

Luego de aceptada la solicitud aludida, un funcionario de la Delegatura recogera las
pruebas concernientes.

El término del traslado requerido en la ley para el efecto se empezara a contar
inmediatamente.

Toda decisidon que se adopte en audiencia publica sera notificada verbalmente en
estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones adoptadas y de la
circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir del dia siguiente a la
notificacion se contaran los términos para la interposicion de recursos. De todo lo actuado
en la audiencia se dejara constancia en acta elaborada para el efecto, suscrita por quien
preside la audiencia.
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CAPITULO V
NOTIFICACIONES

La finalidad de las notificaciones es dar cumplimiento al principic de publicidad que debe
regir todas las actuaciones administrativas, con el fin de que los actos administrativos
expedidos por la Superintendencia de Sociedades en ejercicioc de sus facultades de
inspeccién, vigilancia y control puedan ser controvertidos por quienes resulten afectados
con la decision, a través de los recursos establecidos por la ley.

La notificacion de los actos administrativos que ponen fin a una actuacién administrativa
garantiza el debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica. Cabe
sefalar que solo los actos que ponen fin a la actuacion son susceptibles de recurso, los
denominados actos de tramite solo son comunicados a las partes y estan orientados a dar
impulso a la actuacion.

5.1 Notificacién a personas juridicas de derecho privado y comerciantes mscrltos
en el Registro Mercantil

Teniendo en cuenta que el Plan Vive Digital™ 2014 -2018, tiene dentro de sus principales

objetivos: generar mayor eficiencia y transparencia tanto en las entidades del gobierno

como en las empresas privadas gracias al uso de las TIC'.

Iguaimente, considerando que el articulo 291.2 del CGP establece que: las personas
juridicas de derecho privado y los comerciantes inscritos en el Registro Mercantil deben
registrar en la Camara de Comercio del domicilio social, la direccion donde recibiran
notificaciones judiciales y que con el mismo propdsito deberan, ademas, registrar una
direccion electrénica, la notificacién de actos definitivos y la comunicacién de actos de
tramite a los administradores y revisores fiscales en ejercicio del cargo, de las sociedades
sometidas a mspeccuon vigilancia y control de esta superintendencia se efectuara a la
direccién electrénica’® de notificacion judicial registrada para el efecto.

‘De conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 56 del CPACA, la
Superintendencia de Sociedades certificara a través de Servicios Postales Nacionales
S.A., 4-72, empresa oficial de correos de Colombia, la fecha y hora en que el notificado
acceda al acto administrativo notificado.

14 Insmmdo inicialmente por el Pian Nacional de Desarrollo 2010-2014
Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaciones
® \dentica prevision establece el articulo 315 del CPC
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En el evento que las mencionadas sociedades hayan omitido el cumplimiento del deber
legal de inscribir la direccion electrénica se les impondran’ sancuones sucesivas hasta tanto

U

den cumplimiento al mencuonado deber.

5.2 Notificacion electronica a personas naturales

Las personas naturales que tengan la calidad de parte"finteresada en las actuaciones
administrativas que adelanta la Superintendencia de Sociedades y soliciten ser notificadas
por medios electrénicos, deberan diligenciar el formato de ‘autorizacion disponible para el

efecto en la pagina web www.supersociedades.gov.co.
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CAPITULO VI
RECURSOS Y REVOCATORIA DIRECTA

6.1 Recurso de reposicion.

Contra los actos administrativos definitivos, es decir, los que ponen termino a la actuacion,
proferidos en ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control y de las medidas
administrativas previstas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 87 de la Ley 222 de 1995,
solamente procede el recurso de reposicion regulado en el articulo 74 del CPACA.

6.2 Efectos del recurso de reposicion

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 74.1 del CPACA el recurso de reposicion tiene
los siguientes efectos cuya definicion se tomé del DRAE.

6.2.1 Aclarar: disipar, quitar lo que ofusca la claridad o transparencia de algo.

6.2.2 Modificar: limitar, determinar o restringir algo a cierto estado en que se

singuiarice y distinga de otras cosas
6.2.3 Adicionar: accién y efecto de afadir, de agregar, aumentar, acrecentar, ampliar

6.2.4 Revocar: dejar sin efecto una concesion, un mandato o una resolucién

6.3 Improcedencia del recurso de apelacién

El articulo 74 del CPACA establece que no habra apelacion, entre otros, de las decisiones
de los superintendentes, en consecuencia, todo recurso de apelacién interpuesto contra
las decisiones administrativas de la Superintendencia de Sociedades sera rechazado con
fundamento en lo dispuesto por el precitado articulo.

6.4 Revocatoria directa
Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a

solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.
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2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte no procedera por la
causal del numeral 1, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos

actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado la caducidad para su

control judicial.

La revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse aun cuando se haya
acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya

hotificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente

dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decisién que resuelve ia solicitud de revocacion directa no procede recurso.
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CAPITULO VII
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Estan previstas en el articulo 87 de la Ley 222 de 1995, modificado por el articulo 152 del
Decreto 019 de 2012 y consisten en la actuaciéon expedita de la Superintendencia de
Sociedades, mediante la cual a solicitud de parte, previa revision de los requisitos legales
que deben acreditar los peticionarios, adopta las siguientes medidas:

1. La convocatoria a la Asamblea o Junta de Socios cuando no se hayan reunido en las
oportunidades previstas en los estatutos o la ley.

2. La orden para que se reformen las clausulas o estipulaciones de los estatutos sociales
que violen normas legales

3. La practica de investigaciones administrativas cuando se presenten irregularidades o
violaciones legales o estatutarias

7.1Requisitos generales

7.1.1. Que la sociedad sobre fa que se solicita la medida no esté sometida a ia vigilancia
de la Superintendencia Financiera.

7.1.2. Que el peticionario o peticionarios de la adopcién de la medida administrativa por
parte de la Superintendencia de Sociedades, tengan la calidad de socios o
accionistas y que representen no menos del diez por ciento del capital social.

7.1.3. Que ¢! peticionario tenga la calidad de administrador de la sociedad.

7.1.4. Que la sociedad a investigar registre a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, activos iguales o superiores a cinco mil (5.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes o ingresos iguales o superiores a tres mil (3.000}) salarios
minimos legales mensuales vigentes.
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7.2 Requisitos especificos de la convocatoria a Asamblea o junta de socios y
procedimiento especial.

¢ La solicitud de la medida debe estar acompanada de la certificacion del revisor fiscal
en la que conste que el maximo érgano social no se ha reunido.

o Del escrito correspondiente se dara trasladoe a la sociedad hasta por diez (10) dias.

¢ Si se solicitan pruebas se tramitaran de acuerdo con el procedimiento establecido en el
articulo 48 del CPACA. '

o Dentro de los veinte (20) dias siguientes al vencimiento del término probatoric se
adoptara ia decisién de fondo y se notificara los interesados.
Pericdo probatorio
30 dias,
+ de 3 investigados 60 dias

Trastado 10
dias, alegatos
da conclusion

Orden de convocar |

CONVOCATORIA ASAMBLEA O
JUNTA DE sOCI05

I Asngnarfuncuonanol Oficio traslado al

representante
legal

pruebas
Plazo de
hasta 10 dias

Verificar
cumplimiento
de requisitcs

Lomunicar al S
peticionarioc Respuesta

traslado

Comunicar al
peticionarioy o
305 interesados
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7.3 Requisitos especificos de la orden de modificar clausulas sociales y

procedimiento especial.

+ Relacion de las normas que se consideren violadas y el concepto de la violacion.

+ Del escrito correspondiente se dara traslado a la sociedad hasta por diez (10} dias.

¢ Si se solicitan pruebas, se tramitaran de acuerdo con el procedimiento establecido en

el articulo 48 del CPACA.

e Opcionalmente se convocara la asamblea o junta de socios o se ordenara su

convocatoria.

s Dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del término probatorio se

adoptara la decision de fondo y se notificara a los interesados.

SOLICITUD REFORMA DE
CLAUSULAS ESTATUTARIAS

I Asrgnarfuncmnanol Ohcio traslado al

representante
legal

Plazo de
hasta 10 dias

Verificar
cumplimiento
de requisitos

Comunicar a st

peticionario Pruebas

Comunicar al
peticionarioy o
305 interesados

traslade
pruebas 5 dias
+ de una parte

Decretar
pruebas

| Recurre

Admite

Verificar
requisitos deceta

pruebas

Periodo probatorio
30 dlas,
+ de 3 investigados 60 dias

Traslado 10
dias, alegatas
de conclusién

Orden de convocar

10 dias, para
recurrir

periodo
probatorio hasta
30dias
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7.4 Requisitos especificos de las investigaciones administrativas y procedimiento
especial.

e El peticionario debe aportar una relacién de los hechos lesivos de la ley o de los
estatutos.

¢ Igualmente debe relacionar los elementos de juicio que tiendan a comprobar el
incumplimiento de la ley o los estatutos.

trmelmed

/

pruebas 5 dias
4+ de una parte

periodo
probatorio hasta
30 dias

( ADMINISTRATIVA

SOLICITUD DE INVESTIGACION

)

Verificar
cumplimiento
de requisitos

Comunicaral | N@

peticionario

Comunicar al
peticionario y o
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Toma de informacién

Acta de cierre

Elaborar
informae final
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Formula cargos
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VIl ANEXOS

A continuaciéon se describen brevemente los actos administrativos de mayor uso en el
curso de la actuacion administrativa, todos los cuales seran elaborados en papeleria con
el logo de la Superintendencia de Sociedades y numerados a través del Gestor
Documental de la Entidad (Postal) -

8.1 Acta:

Hay dos tipos de actas: i) las elaboradas con ocasion del inicio y cierre de un actuacién
administrativa y, ii) las que dan cuenta de lo acontecido en la audiencias publicas de que
trata el articulo 35 del CPACA. '

8.2 Credencial:

Es el documento mediante el cual la Superintendencia de Sociedades da a conocer al
representante legal y al revisor fiscal de la sociedad, el objeto de la diligencia que va
realizar, el fundamento legal de la misma y el nombre e identificaciéon de los funcionarios
designados para realizarla.

La mencionada credencial cumple con el deber de informar al interesado el inicio de la
actuacion para el ejercicio del derecho de defensa.

8.3 Oficio de requerimiento:

Documento dirigido a cualquier persona natural o juridica, solicitando informacion,
documentos o explicaciones necesarios para el ejercicio de las funciones de ivc o para el
tramite de las medidas administrativas. El requerimiento siempre indicara el fundamento
legal, el término para responder y las consecuencias de no respuesta.

8.4 Oficio de 6rdenes previas:

Corresponde a las 6rdenes impartidas dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
ta radicacion del informe de que trata el numeral 2.2.1.4.3 del presente Manual,
tendientes a subsanar aquellas irregularidades encontradas en la diligencia y que
puedan subsanarse de inmediato.

El cumplimiento de las mencionadas ordenes sera tenido en cuenta como atenuante en el
caso de haber lugar a la imposicién de multas por incumplimiento de disposiciones legales
o estatutarias.
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8.5 Resolucion de archivo:

Es el acto administrativo que pone fin a una investigacion administrativa adelantada de
conformidad con lo previsto en el articulo 87.3 de la Ley 222 de 1995, en este evento la
investigacion terminara por cumplimiento total de las 6rdenes impartidas.

También debera proferirse una resolucion motivada de archivo por desistimiento del
peticionario en los supuestos previstos en el articulo 17 de la Ley 1755 de junio 30 de
2015.

8.6 Resolucion de cargos:

Es el acto administrativo mediante la cual la entidad da a conocer la presunta
responsabilidad de los administradores, ex administradores, revisor fiscal, ex revisor
fiscal, y demas personas implicadas, sobre {as irregularidades halladas en el curso de una
actuacion, para que en ejercicio del derecho de defensa y dentro del término de traslado
de quince (15) dias habiles, presenten las explicaciones que consideren oportunas,
acompanadas de los documentos que acrediten sus aseveraciones frente a cada uno de
los cargos formulados. '

Contra la resolucion de cargos, por ser, un acto de tramite, no procede recurso alguno.
8.7 Resolucion que decreta investigacién administrativa:

Si bien las investigaciones administrativas estan previstas como facultad oficiosa para las
sociedades sometidas a inspeccion, vigilancia o control y también como medida
administrativa de acuerdo con lo establecido en el articulo 87.3 de la Ley 222 de 1995,
solo se decretara investigacién mediante resolucion en el caso de la medida administrativa
indicada. :

Lo anterior a efectos de garantizar el debido proceso al investigado en el sentido que la
investigacion se circunscribira a los hechos lesivos de la ley o los estatutos informados por
el peticionario de la medida.

En el evento de estar en curso una investigacion y recibirse una nueva solicitud por
hechos distintos se verificaran los presupuestos de acumulacion establecidos en el articulo
36 del CPACA.

Por ser un acto de tramite no procede recurso contra el mismo.
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8.8 Resolucion de pruebas:

Es un acto administrativo de tramite que decide acerca de la solicitud de pruebas tanto en
el Procedimiento Comdn y Principal como en el Procedimiento Sancionatorio. De
conformidad con lo previsto en el articulo 40 del CPACA contra el acto que decide la
solicitud de pruebas no procede recurso.

8.9 Resolucion de multa:

Es un acto administrativo mediante el cual la Superintendencia de Sociedades hace uso
de la facultad discrecional de imponer multas sucesivas 0 no hasta de doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes a quienes incumplan sus ordenes, la ley o
los estatutos.

lgualmente, desarrolla una facultad especial de la Superintendencia de Sociedades en
contraposicién a la facultad sancionatoria prevista en el articulo 51 del CPACA. Asi mismo
tiene un término de caducidad diferente al establecido en el articulo 52 del mismo codigo
toda vez que para el caso de la superintendencia la prescripcion es de cinco (5) afios de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 235 de la Ley 222 de 1995.

Para la imposicion de multas se tendran en cuenta los criterios del anexo 2 (art. 50
CPACA).

8.10 Resolucion de 6rdenes:

Se trata de un acto administrativo definitivo mediante el cual como su nombre lo indica se
imparten érdenes para subsanar situaciones irregulares encontradas en ejercicio de las
funciones de ivc o en el tramite de una medida administrativa.

Por tratarse de un acto definitivo contra el mismo procede el recurso de reposicion.
8.11 Resolucién de suspension de actuacion:

Es un acto administrativo de tramite mediante el cual se informa a la SAE y al Depositario
Provisional de una sociedad vigilada por la causal prevista en el literal b) del articulo 4 del
Decreto 4350 de 2006, la imposibilidad de ejercer la funcion de vigilancia sobre la
sociedad objeto de la suspensién hasta tanto la SAE suministre la informacién minima
necesaria para su ejercicio.
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Anexo 1 causales de vigilancia

Estaran sometidas a vigilancia, las sociedades que determine el Presidente de la Republica. (Decreto 4350 de 2008) siempre y

cuando no estén sujetas a la vigilancia de otra Superintendencia, las sociedades mercantiles y jas empresas unipersonales que a 31
de diciembre de 2006, o al cierre de los ejercicios sociales posteriores registren o presenten las siguientes situaciones:

a}) Un total de actives
superior al equivalente a
treinta mil (30.000) salarios
minimaos legales mensuales;

b) Ingresos totales
superiores al valor de treinta
it (30.000) salarios

minimos legales mensuales.

a) Cuando de conformidad
con el articulo 84 de la Ley
222 de 1995, del analisis de
1a situacion juridica,
contable yfo administrativa
de la scciedad, o con
ocasion de una
investigacién administrativa
adelantada de oficic o a
peticion de parte, se
establezca que la misma
incurre en cualquiera de las
siguientes irregularidades:
1- Abuso de sus érganos
de direccion, administracién
o fiscalizacién, que impligue
desconocimientc de los
derechos de los asociados
o viclacion grave o
reiterada, de las normas
legales o estatutarias,

2- Suministro al publico, a la
Superintendencia +] a
cualquier organismo estatal,
de informacién que no se
ajuste a la realidad,

3- No llevar contabilidad
de acuerdo con la ley o con
los principios de
contabilidad generalmente
aceptados;

4- Realizacién sistemnatica
de operaciones no
comprendidas en su objeto
social

bh) Cuando respectc de
hienes de la sociedad, o de
las acciones, cuotas o©
partes de interés que
integren su capital social, se
inicie una accién de

Pensionados a cargo vy
uno de los siguientes
supuestos:

a) Después de
descontadas las
valorizaciones, el pasivo
externo supere el monto
del activo total;

b Registren gastos

financieros que
representen el cincuenta
por ciento {(50%) o mas de
los ingresos netos
operacionales. Entiéndase
por gastos financieros, los
identificados con el
Cddigo 5305 del Plan
Unico de Cuentas;

c) Cuando el monto de las
pérdidas reduzca el
patrimonio neto por
debajo del setenta por
ciento {70%) del capital
social;

d) Cuando el flujo de
efectivo neto en
actividades de operacién
sea negativo,

Las sociedades
mercantiles y las
empresas
unipersonales
que actualmente
tramiten, o sean
admitidas o
convocadas por
la
Superintendenci
a de Sociedades
a un proceso
concursal, en los
términcs del
articulo 89 de la
Ley 222 de
1995, o que
adelanten o sean
admitidas a un
acuerdo de
reestructuracion
de conformidad
con la Ley 550
de 1999, ¢ las
normas que las
modifiquen o
sustituyan

1- Cuando involucre pensionados a su
cargo y el baltance general consclidado
presente pérdidas que reduzcan el
patrimonio neto por debajo del setenta
por ciento (70%) del capital;

2- Cuando hagan parte entidades
vigiladas por la  Superintendencia
Financiera de Colombia 0 la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios;

3- Cuando hagan parte sociedades
mercanties o empresas unipersonales,
cuyo objeto sea la prestacién de servicios
de telecomunicaciones no domiciliarios;
4- Cuando hagan parte sociedades
mercantiles o empresas unipersonales en
acuerdo de reestructuracion, liquidacion
obligatoria o en procesos concursales;

5- Cuando la Superintendencia de
Sociedades, en ejercicio de la facultad
conferida en el articulo 265 del Cédige de
Comercio, modificado por el articulo 31
de la Ley 222 de 1985, compruebe la
irrealidad de las operaciones celebradas
entre las sociedades vinculadas o su
celebracién en condiciones
considerablemente  diferentes a las
normales del mercado.

a) Las Sociedades Administradoras de Planes de Autofinanciamiento Comercial conforme lo establece el Decreto

1941 de 1986;

b) Las Scciedades Prestadoras de Servicios Técnicos o Administrativos a las Instituciones Financieras, de
acuerdo con lo estipulado en el articule 110, paragrafo 1°, numeral 2, del Decreto 663 de 1993,

¢} Los Fondos Ganaderos, de acuerdo ¢on lo estipulade en el articulo 15 de la Ley 363 de 1997,

d) Las Empresas Multinacionales Andinas, conforme a la Decision 292 de 1991, expedida por la Comision del

Acuerdo de Cartagena;

e) Las Sucursales de Sociedades Extranjeras, al tenor de Jo previsto por el articulo 470 del Cédigo de Comercio.
<Numeral y Pardgrafo adicionados por el Art._1 del Decreto 1218 de 02-07-2014>

f) Los factores constituidos como sociedades comerciales cuya actividad exclusiva sea e factoring o descuento de
cartera y que ademas, demuestren haber realizado operaciones de factoring en el afio calendario inmediatamente
anterior, por valor iguato superior a treinta mil salarios minimes legales mensuales vigentes (30.000 SMLMV) al

corte del ejercicio.

@) Los factores constituidos como sociedades comerciales cuya actividad exclusiva sea el factoring o descuento

de carlera y que ademas hayan realizado dentro dei afio calendario inmediatamente anterior contratos de

mandato especificos con terceras personas para la adquisicidn de facturas, o que tengan centratos de mandato

especificos vigentes al corte del ejercicio del afio calendario inmediatamente anterior.

En este caso, 1a vigilancia se mantendra mientras dichos contratos estén vigentes o se estén ejecutando.

. Los clubes con deportistas profesionates organizados como sociedades anbnimas de que trata la Ley 1445
de 2011 y que cumplan con uno o varios de los supuestos del Decreto 4350 de 2006.

. Las compaiiias multinivel de acuerdo con lo previsto en ef articulo 7 de la Ley 1700 de 2013.
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Anexo 2 criterios para la imposicion de sanciones

CRITERIOS
1. Dafio o peligro al interés juridico tutelado.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la
accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o
utilizacion de persona interpuesta.

6. Grado de prudencia y diligencia cdn que se
hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de
las ordenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccion antes del decreto de pruebas.
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@ Anexo 3

ACTA

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
ACTA DE DILIGENCIA TOMA DE INFORMACION
Y DECLARACION NUMERAL 21 ART 7° DECRETO 1023 DE 2012
XYZ SAS NIT 123.456.789

En la ciudad de Bogota D. C., siendo la ocho de la mafiana (8:00 a.m.), del dia veintidds (22) de junio de dos
mil quince (2015), en cumplimiento de la designacién efectuada mediante credencial 100-0123 del 16 de
junio de 2015, nos presentamos en la direccion de notificacién judicial (carrera 0 N° 1 - 2) de la sociedad
XYZ SAS, identificada con NIT 1.23.456.789, para adelantar una diligencia visita de inspeccién a la
prenombrada sociedad. Fuimos atendidos por los sefiores xxx. Los funcionarios comisionados informamos a
los mencionados sefiores, el contenido del articulo 7 numeral 21 del Decreto 1023 de 2012, que establece
como funcién de la entidad la siguiente:

"Ademas la Superintendencia de Sociedades cumplira las siguientes funciones: Interrogar bajo juramento a
cualquier persona cuyo testimonio se requiera para el examen de hechos relacionados con la direccion,
administracion o fiscalizacion de las sociedades sobre las cuales ejerce inspeccion, vigilancia o control.”

En declaracion juramentada el xx de XYZ respondid las siguientes preguntas. La declaracién fue grabada en
archivo de audio que forma parte integral de la presente acta. El archivo se identifica con el nombre de
XYZ_DECLARACION_JUNIO_22_2015.

Siendo las cinco (5:00) p.m., del dia veintidoés (22) de junio de dos mil quince (2015), se da por terminada la
diligencia, después de leido, aprobado y firmado el presente documento por los que en ella intervinieron. Se
imprimen dos (2) originales de igual tenor uno para el expediente que de ZRIl lleva la Superintendencia de
Sociedades y otro para el archivo de ZRII

FIRMAS
YODOS PORUN En la Su_pennt_endencna de Sgcte_dades trab.ajamos con
‘ NUEVO PAlS integridad por un Pais sin corrupcion.
iy #AI (QUIDAG IDUCACION
P Entidad No. 1 en el Indice de Transparencia de las Entidades Pubticas, ITEP.
MINCIT
B www.supersociedsdes.gov.co / webmaster@supersociedades.gov.co - Colombis

i




SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Codigo: AAA-M-001

SISTEMA GESTION INTEGRADO Fecha: 05 de Agosto
PROCESO: ACTUACIONES Y AUTORIZACIONES |, . -
S oEsociEDADES ADMINISTRATIVAS '

MANUAL DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS | Numero de pagina 61 de 76

@ ANEXO 4

AT
4 ROCTETLA DM

CREDENCIAL

Sefiores

Representante Legal
Revisor Fiscal
SOCIEDAD XYZ SAS
Carrera O N°1 -2 locat 3
sociedadxyz@com
Ciudad

ASUNTO: Investigaciéon Administrativa — Articulo 83 de la Ley 222 de 1995
Visita general — Articulo 84.1 de la Ley 222 de 1995
Visita Especial — Articulo 85.6 de la Ley 222 de 1995
Visita de Inspeccidon — Articulo 8.1 de la Ley 1700 de 2013

Estimados sefiores,

Me permito comunicarles que los funcionarios MARIA RODRIGUEZ y PEPITO PEREZ, identificados con'las
cédulas de ciudadania nomeros, 65.596.055, 21.033.381 respectivamente, han sido designados para
adelantar una investigacion administrativa, visita general, o lo que corresponda a su representada. Los
citados funcionarios estan facultados para inspeccionar todos los libros y documentos sociales y para
interrogar bajo juramento a cualquier persona cuyo testimonio se requiera para el examen de hechos
relacionados con la direccion, administracion o fiscalizacion de la sociedad.

Sirvanse prestarles a los mencicnados funcionarios la colaboracién que requieran para el eficiente
desempefio de sus funciones.

Atentamente,

Funcionario competente

Cargo
*  TODOS PORUN En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
NUEVO PAlS integridad por un Pais sin corrupcidn.

PAT EGUI0AD fDULaAlION

Entidag No. 1 en el indice de Transparencia de las Entidades Publicas, ITEP.

www.supersociedades.gov.co / webmaster@supersociedades.gav.co - Calambia
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@ ANEXO 5

SURRRINTENDANCIA
R B I ADEL

OFICIO DE REQUERIMIENTO

Sefores :

Direccion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN
dian@dian.gov.co

ASUNTO: Solicitud de informacién sobre Orden de Registro N° 0621
Sociedad XYZ SAS NIT 123.456.789

Estimados sefiores:

En ejercicio de las funcicnes de vigilancia otorgadas a esta Superintendencia por el articulo 83 de la Ley 222
de 1995 y, para que obre como prueba dentro de las investigacién administrativa adelantada a la sociedad
XYZ SAS, solicito su valiosa colaboracion, en el sentido de informar si la actuacion que inicid esa entidad,
mediante la Orden de Registro del asunto ya concluyé y, en el evento de estar en curso, cual es su estado
actual.

Cabe precisar, que si alguna informacion o documento solicitado en el presente oficio tiene el caracter
reservado, esta superintendencia asegurara la reserva en los términos de ley.

Finalmente, agradezco que la respuesta a la presente solicitud se tramite dentro de los diez {10) dias habiles
siguientes a su recibo.

Atentamente,

Funcionario competente

Cargo
i1 .
oAl TODOS POR UN En ia Superintendencia de Sociedades trabajamos con
NUEVO PAIS integridad por un Pais sin corrupcion.

PAE ERPIDAD LOLCATION

Entidad No. 1 en el indice de Transparencia de las Entidades Publicas, ITEP.

www.supersociedades.gov.ca / webmaster@supersociedades.gov.co - Colembia
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e ' ANEXO 6

SUPERIMTINDENCIA
B SOCIRADE.

OFICIO DE ORDENES PREVIAS

Sefiores

Representante Legal
Revisor Fiscal
SOCIEDAD XYZ SAS
Carrera Q N°1 - 2 local 3
sociedadxyz@com

Ciudad

ASUNTO: Ordenes previas - Investigacion Administrativa — Articulo 83 de la Ley 222 de 1995
Estimados sefiores:

Con ocasién de la investigacion administrativa llevada a caho el 22 de junio pasado, se establecio que su
representada no remiti¢ el Estado Financiero de Apertura (ESFA) solicitado mediante Circular Externa 200-
000010 del 28 de noviembre de 2014, en consecuencia, se servira enviarlo dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de recibo del presente oficio.

Cabe advertirle que el incumplimiento a las ordenes impartidas por esta Superintendencia los hara
acreedores a multas sucesivas hasta de doscientos (200} salarios minimos legales mensuales wgentes
{numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1395).

Atentamente,

Funcionario competente

Cargo
> TODOS POR UN En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
_NUEVO PAIS integridad por un Pais sin corrupcién.

SEE FAY EQUIDAD FOUCACION

Entidad No. 1 ¢n el indice de Transparencia de las Entidades Puablicas, ITEP.

www.supersociedades.gov.co / webmaster@supersociedades.gov.co — Colombia




SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Codigo: ABAM00T

SISTEMA GESTION INTEGRADO > de Agosto
PROCESO: ACTUACIONES Y AUTORIZACIONES |,
* BE SOCIEDADES ADMINISTRATIVAS oo

MANUAL DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS | Numero de pagina 64 de 76

O

T TEMOR A
DE SOCIECADES

Anexo 7

RESOLUCION DE ARCHIVO

La cual ordena el archivo de una investigacion

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

En uso de sus atribuciones legales, y
CONSIDERANDO:
PRIMERO.- COMPETENCIA
SEGUNDO.- ANTECEDENTES
TERCEROQ.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO '
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- ARCHIVAR todo Ic; actuado en relacién con la investigacion administrativa
adelantada a la sociedad XYZ SAS, decretada con Resolucién 100-123 del xx de junio de 2015, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
PARAGRAFO.- ADVERTIR que el archivo de la presente investigacion administrativa no implica la cesacion

de los procedimientos de cobre coactivo, que en algin momento debiera adelantar esta Superintendencia
como consecuencia de las sanciones impuestas en el curso de la misma.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo:

Al sefior XXX, en la carrera 0 No. 1-2 Oficina 1103 de la ciudad Bogota o en el correo electrénico xyz@.com

ARTICULO TERCERO.- ADVERTIR que contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién que
podra interponer dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion, de acuerdo con el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (articulo 76).

NOTIFIQUESE

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con

o
TODOSPORUN integridad por un Pais sin corrupcion.

= NUEVO PAIS
PAT FTUBAD  ERULAGIGN

P Entidad No. 1 en el indice de Transparencia de las Entidades Plblicas, [TEP.
r; ana .

MiNCI | www.superscciedades.gov.co f webmaster@supersociedades.gov.co -~ Colombia
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pEamone Anexo 8

RESOLUCION DE CARGOS

RESOLUCION

La cual formula cargos

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

En uso de sus atribuciones legales, y
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- COMPETENCIA

SEGUNDO.- INVESTIGACION O ACTUACION ADMINISTRATIVA

TERCERO.- DOCUMENTOS CONSULTADOS )

CUARTO.- SITUACIONES QUE NO DAN LUGAR A LA FORMULACION DE CARGOS
QUINTO. — SITUACIONES QUE DAN LUGAR A LA FORMULACION DE CARGOS
Normas presuntamente infringidas:

El articulo 45 de la Ley 222 de 1995 ordena a los administradores rendir cuentas comprobadas de su gestion
al final de cada ejercicio, en los términos siguientes:

Concepto de la violacidn:

En relaciéon con las obligaciones del administrador antes transcritas, no se encontr¢ evidencia de que el
representante legal hubiera convocado a la asamblea de accionistas para rendir cuentas de los ejercicios
terminados al 31 de diciembre de 2010 a 2012. Adicionalmente,. ..

Consecuencia:

Por lo expuesto, se formulara cargo por la presunta contravencion de los articulos 45 y 46 de la Ley 222 de
1995, en concordancia con el numeral 2° del articulo 23 de la misma norma vy los articulos 20 v 23 de los
estatutos sociales, al sefior XXX, identificado con la cédula de ciudadania No. XXX, en calidad de
representante legal de la sociedad XYZ SAS

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- FORMULAR LOS SIGUIENTES CARGOS por las irregularidades detectadas en fa
diligencia adelantada en la sociedad denominada XYZ S.A.S., a las personas relacionadas a continuacion,
para que en el término de quince (15) dias habiles contados a partir de la notificacion de esta resolucién,



. Phl TOUIDAD EDUCKLION
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presenten los descargos y asi mismo presente o soliciten las pruebas que consideren conducentes,
pertinentes y eficaces.

11. Por las irregularidades consignadas en los numerales 5.1 a 5.4 del considerando QUINTO de la presente
resolucion:

Al sefior XXX, identificado con la cédula de ciudadania No. XX, en su calidad de representante legal de la
sociedad XYZ S.A.S.

1.2. Por las irregularidades consignadas en el numeral 5.6 del considerando QUINTO de la presente
resolucion:

Al sefior XXXX, identificado con la cédula de ciudadania No. XXX, en su calidad de revisor fiscal de la
sociedad XYZ S.A.S.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo en los términos del articulo 67
y ss del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a las siguientes
personas:

Al sefior XXXX identificado con la cédula de ciudadania No XXX en su calidad de representante legal de
XYZ S.AS., en la carrera 0 No. 1-2 Oficina 1103 de la ciudad Bogota o en el correo electronico de
notificacion judicial xyz@.com

Al sefior XXXX, identificado con la cédula de ciudadania No. XXX, en su calidad de revisor fiscal de la
sociedad XYZ S.A.S., en la carrera 2 No. 3 -4 de la ciudad Bogota o en el correc electrénico de notificacion
judicial revisor@hotmail.com

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
integridad por un Pais sin corrupcion.

Entidad No. 1 en el Indice de Transparencia de las Entidades Publicas, ITEP.

www.supersociedades.gov.co / webmaster@supersociedades.gav.co - Celombia



SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Codigo: AAA-M-001

SISTEMA GESTION INTEGRADO o> de Agosto
| PROCESO: ACTUACIONES Y AUTORIZACIONES |, _ .
O SOCIEDADES ADMINISTRATIVAS ‘

MANUAL DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS | Namero de pagina 67 de 76

Anexo 9

RESOLUCION DECRETA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
RESOLUCION

La cual decreta la practica de una investigacion administrativa

La Directora de Supervision de Sociedades
En uso de sus atribuciones legales y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que mediante escrito radicado el 2 de mayo de 2015 bajo el nimero 2015-01-072854 el sefior
XXX, en calidad accionista con participacion del 11% en el capital social de la sociedad XYZ SAS NIT
123.456.789, con domicilio en esta ciudad, solicitd la practica de una investigacién administrativa a la
mencionada sociedad, con fundamento en io dispuesto por el numeral 3 del articulo 87 de la Ley 222 de
1995.

SEGUNDOQ.- Que el mencionade sefior acreditd el cumplimiento de los requisitos generales previstos en el
articulo 87 de la Ley 222 de 1995, para solicitar la practica de una investigacion administrativa. Igualmente,
relaciond los hechos lesivos de la ley y los estatutos y, adjuntd los decumentos 1, 2 y 3 con los que
pretenden probar sus aseveraciones.

TERCERO.- Que el Superintendente de Sociedades, mediante el numeral X del articulo X de la Resolucion
N° X del 17 de marzo de 2015, asigno al Director de Supervisién de Sociedades la facultad de suscribir los
actos administrativos de apertura de investigaciones administrativas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DECRETAR la practica de una investigacion administrativa a la sociedad
denominada XYZ SAS NIT 123.456.789, con domicilio en la ciudad de Bogota, con el fin de verificar;

1. Si los administradores han incurrido en conflicto de intereses al suscribir los
contratos celebrados el 31 de diciembre de 2014 y el 15 de enero de 2003 con
INDUSTRIAS S. A.

2. Silos pagos efectuados a Inversiones Lida., desde agosto de 2014 hasta la fecha
estan debidamente soportados.
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ARTiCULO SEGUNDO. COMUNIQUESE, al correo electrénico de notificacion judicial de la
sociedad XYZ SAS o mediante entrega personal, el contenido de la presente resolucién al
representante legal y al revisor fiscal de la mencionada sociedad.

ARTicUuLO TERCERO. ADVERTIR al representante legal y al revisor fiscal de la sociedad
XYZ SAS que contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

CUMPLASE
i/ En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
;‘:’Dg“r;;%’gi’g integridad por un Pais sin corrupcion.

N #41_€uiasp (outstion Entidad No. 1 en el indice de Transparencia de las Entidades Publicas. ITEP,

‘ ”C) MINC'T www,superseciadades.gov.co/ webmaster@supersociadades.gov.¢o - Colembia
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Anexo 10
RESOLUCION DE PRUEBAS

La cual decreta la practica de unas pruebas

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE INVESTIGACIONES ESPECIALES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

En uso de sus facultades legales y

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

11. Que en gjercicio de las facultades otorgadas por el articulo 83 de la Ley 222 de 1995, la
Superintendencia de Sociedades practicd una investigacion administrativa a la sociedad XYZ SAS
identificada con NIT 123.456.789, diligencia realizada el 22 de junio pasado.

1.2 Que a través de escrito radicado con el nimero 2015-01-123456 del 30 de junio de 2015 el
apoderado de la mencionada sociedad solicité |la practica de unos testimonios.

Il. CONSIDERACIONES

2.1 El articulo 40 del CPACA establece que durante la actuacion administrativa se podran aportar, pedir
y practicar pruebas, sin requisitos ni términos especiales.

2.2 Las pruebas solicitadas son conducentes y pertinentes para esclarecer los hechos objeto de la
presente investigacion,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER al doctor CARLOS SANCHEZ, quien se identificé con la cédula de
ciudadania nimeroc XXX y Tarjeta Profesionat XX del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado de
la sociedad XYZ SAS identificada con NIT 123.456.789, en los términos establecidos en el poder allegado
con escrito radicado bajo el nimero 2015-01-123456 del 30 de junio de 2015.

ARTICULO SEGUNDO.- DECRETAR la practica de los testimonios solicitados a través del mencionado
escrito.

En consecuencia, citese a las siguientes personas para que depongan sobre los hechos objeto de la
presente investigacion.

PARAGRAFO 1: ADVERTIR al doctor CARLOS SANCHEZ, que los gastos que ocasione la practicé de la
presente prueba correran por su cuenta de conformidad con o establecido en el articulo 40 de la Ley 1437
de 2011.
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PARAGRFO 2: ADVERTIR al doctor CARLOS SANCHEZ, que debera procurar la comparecencia de los
testigos solicitados, tal y como lo ordena el articulo 217 del Cédigo General del Proceso.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR al doctor CARLOS SANCHEZ, en los términos de los articulos 68 y
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Centencioso Administrativo, en Iz carrera O Nro. 1-2
piso 3 oficina 301 de la ciudad de Bogota D.C. o en la direcciébn electrénica de notificacion judicial
sociedadxyz@com

Asi mismo, a los testigos, en los términos establecidos en los articulos 217 y 218 del Codigo General del
Proceso.

ARTICULO CUARTO.- ADVERTIR que contra el presente actc administrativo, en lo que respecta al
reconocimiento de la personeria juridica, procede el recurso de reposicién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Igualmente, que no procede recurso alguno, en lo que respecta a las pruebas que por ei presente acto
administrativo se decretan, de acuerdo con 1o previsto en el articulo 40 de |la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
97 : : : .
“~  TODOS PORUN En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
NUEVO PAiS integridad por un Pais sin corrupcién.
i FAZ I DUIDAD  EDUCACION
At | Entidad No. 1 en el indice de Transparencia de las Entidades Publicas, ITEP.
i MINCIT _
‘Ef% e sl } . ) www, supersociedades.gov,.co / webmaster@supersociedades.gov.co - Colombia
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Anexo 11

RESOLUCION DE MULTA

La cual impone una multa al representante legal de una sociedad inspeccionada

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

En uso de sus atribuciones iegales, y

CONSIDERANDO:
PRIMERQ.- COMPETENCIA
SEGUNDO.- ANTECEDENTES
TERCERO.- ANALISIS DE LAS PRUEBAS Y/O ALEGATOS
CUARTO.-: CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
" RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Imponer una multa por valor de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
{$25.000.000), a favor de la Superintendencia de Sociedades, al sefior XXX, identificado con la cédula de
ciudadania ndmero XXX, en calidad de representante legal de la sociedad denominada XYZ SAS NIT
123.345.6789, con domicilio en la ciudad de Bogota, por las razones expuestas en la parte motiva de este acto
administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO.- El pago de la multa impuesta debera efectuarse dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, presentando la Cuenta de Cobro
con codigo de barras, en cualquier sucursal de Bancolombia, en caso de no tenerla favor comunicarse en
Bogota al teléfono: 2201000 extensiones 1274, 2067, 2087, 3123 Desde otras ciudades por la Linea
Gratuita 018000114319 con las mismas extensiones,

Se advierte que si dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento del término anterior no se
acredita el pago de la multa, se iniciara el cobro a través del procedimiento de jurisdiccion coactiva en los
terminos de la Ley 1066 de 2006.

PARAGRAFOQ SEGUNDO.- El pago de la multa impuesta no podra efectuarse con dineros provenientes del
fondo social (articulo 201 del Cédigo de Comercio).



SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Codigo: AAA-M-001

SISTEMA GESTION INTEGRADO Lo U0 de Agosto
e | PROCESO:ACTUACIONES Y AUTORIZACIONES |, _ .
DE SOCIEDADES ADMINISTRATIVAS .

MANUAL DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS | Numero de pagina 72 de 76

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al sefior XXX, en calidad
de representante legal de la sociedad denominada XYZ SAS, en la carrera 0 No. 1-2 Oficina 1103 de la
ciudad Bogota o en el correo electronico de notificacidn judicial xyz{@.com

ARTICULO TERCERO.- ADVERTIR que contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion que
podra interponer dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion, de acuerdo con el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (articulo 76).

ARTICULO CUARTO.- REMITIR esta resolucién una vez gjecutoriada, al Grupo de Jurisdiccion Coactiva de
esta Entidad.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

55 TODOS PORUN En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
NUEVO PAIS integridad por un Pais sin corrupcion.

2 EQUIDAD EDUTACION
i SR .
NCIT

Entidad No. 1 en ¢! indice de Transparencia de las Entidades Pablicas, ITEP.

www._supersociedadas.gov.co / webmaster@supersociedades.gov.co ~ Calombia
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Anexo 12

RESOLUCION DE ORDENES
La cual imparte ordenes al representante legal de una sociedad vigilada

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

En usc de sus atribuciones legales, y
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- COMPETENCIA

SEGUNDO.- ANTECEDENTES

TERCERO.- ANALIS!IS DE LAS PRUEBAS Y/O ALEGATOS
CUARTO.-: CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que conforme a lo preceptuado en el numeral 4 del articulo 8 de la Ley 1700 de 2013

RESUELVE

ARTICULO UNICO: ORDENAR al representante legal de la sociedad XYZ SAS NIT 123.456.789,
SUSPENDER inmediatamente & ofrecimiento del Plan de Compensacion denominado “MUCH MONEY"
toda vez que no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 6 de ia Ley 1700 de 2013, tal como
quedd demostrado en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al sefior XXX, en calidad
de representante legal de la sociedad denominada XYZ SAS, en fa carrera 0 No. 1-2 Oficina 1103 de |a
ciudad Bogota o en el correo electrénico de notificacion judicial xyz@.com

ARTICULO TERCERO.- ADVERTIR que contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion que
podra interponer dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacidén, de acuerdc con el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (articulo 76).

En la Superintendencia de Scociedades trabajamos con

EQUIDAD IO AZION

®

o Entidad No. 1 en el indice de Transparencia de las Entidades Publicas, ITEP.

MINCIT--
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Anexo 13

RESOLUCION DE SUSPENSION DE ACTUACION
La cual suspende una actuacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
En uso de sus atribuciones legales, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que mediante Resolucion 311-123456 del 30 de diciembre de 2008, esta Superintendencia con
fundamento en lo dispuesto en el literal B del artlculo 4° del Decreto 4350 de 20086, sometid a vigilancia a la
sociedad INVERSIONES LTDA., identificada con nit 987.654.321, comprometida en un proceso de extincién
de dominio.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo segundo de la parte resolutiva de la
mencionada resolucién, el 15 de enero de 2010 notificd de su contenido a Ja entonces Direccion Nacional de
Estupefacientes, a través de su apoderado, doctor Pepito Perez.

" TERCERO. Que la Resolucién 311-123456 del 30 de diciembre de 2009 quedd legalmente ejecutoriada e!
22 de enero de 2010,

CUARTO.- Que mediante oficio 7508 del 25 de junio de 2008, inscrito en el Registro Mercantil el 11 de julio
de 2008 bajo el numero XXX del Libro VIl La unidad Nacicnal para la Extincién del Derecho de Dominio y
contra el Lavado de Activos Fiscalia 13 decreto el embargo y secuestre de todas las cuotas que posee la
sociedad INVERSIONES LTODA,, las cuales por disposicién legal quedaron bajo la administracion de ta
DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES, DNE hoy liquidada, reemplazada en sus funciones de
administracion por la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES (SAE) SAS.

QUINTO.- Que en ejercicio de la funcién de vigilancia, este Despacho mediante oficio 306-XXXX del 9 de
julio de 2010 requirié al representante legal de !a sociedad INVERSIONES NATCAR LTDA,, explicaciones
por la no presentacion de los estados financieres con corte a diciembre 31 de 2008, documento que fue
devuelto por el servicio de correo con la anotacion “desconocido”

SEXTO. Que dada la calidad de administradora de las cuotas sociales de la sociedad INVERSIONES
LTDA., que tiene la SAE, mediante oficio 306-XXXX del 30 de agosto de 2014 se requirié at Coordinador del
Grupo de Sociedades de la citada Entidad informar la direccion que de la referida sociedad reposara en los
archivos de ese organismo, e igualmente acerca de la designacion del depositario provisional.

SEPTIMO. Que mediante escrito radicado en esta Entidad con el nimero 2014-01-444555 de fecha 20 de
-octubre de 2014, el Coordinador del Grupo de Sociedades de la SAE, inform6 ‘que fa sociedad
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INVERSIONES LTDA., se encuentra inactiva desde su incautacion, segun la revision realizada af expediente
No XXX y debido a esto no se ha nombrado depositario provisional.”

OCTAVO. Que lo expuesto en los considerandos precedentes, evidencia la imposibilidad de esta entidad de
adelantar actuacion alguna frente a la sociedad INVERSIONES LTDA., con el fin de ejercer las funciones de
vigilancia establecidas en el articulo 84 de la Ley 222 de 1895.

NOVENO. Que el articulo 3° del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo.
Establece, entre otros, que las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de
“eficacia”, “economia” y, “celeridad” y en razén de éstos, esta entidad suspendera la actuacion frente a la
sociedad INVERSIONES LTDA., hasta tanto ta SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE, en calidad de
administradora de las cuotas soaales de la referida sociedad decida sobre su sstuamén

Con fundamento en lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- SUSPENDER la actuacién frente a la sociedad INVERSIONES LTDA. NIT
987.654.321, hasta tanto, la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE, en calidad de administradora de
las cuotas sociales de la referida sociedad decida sobre su situacién.

ARTICULO SEGUNDO.- OFICIAR a la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE a la direccion
electrénica de notificacion judicial notificacionjuridica@saesas.com.co allegando copia del presente acto
administrativo. 1 '

CUMPLASE
i
L
r‘rooosmnun En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con
NUEVO PAlS integridad por un Pais sin corrupcion.

PAT EQUHFAD FOUCALIGHN

Erntidad No. 1 en el in¢ice de Transparencia de las Entidades PUincastg,'ITEP. g
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2. CONTROL DE CAMBIOS.

Versién Vigencia Desde Vigencia Hasta Identificacion de los

cambios

Responsable

001 05 de agosto de 2015

Creacion de! documento

Delegado para
Inspeccién, Vigilancia
y Control y Delegado

de Asuntos
Econémicos ¥
Contables

Elaboré: Profesional especializade Grupo
de Investigaciones Especiales

Fecha: 08 de julio de 2015

Reviso: Directora de Supervisién de | Aprobé: Delegado para Inspeccién,
Sociedades y Coordinador Grupo de | Vigitfancia y Control y Delegado de
Investigaciones Especiales Asuntos Economicos y Contables
Fecha: 27 de julio de 2015 Fecha: 31 de julio de 2015




