LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

RESOLUCION ORGANIZACIONAL NUMERO
0GZ-0450-2016
(junio 21)
por la cual se establece el ejercicio del control fiscal ejercido por la Contraloria General
de la Republica para los casos previstos en los articulos 67 y 81 de la Ley 617 de 2000 y
el articulo 1° de la Ley 1386 de 2010 y se dictan otras disposiciones.
El Contralor General de la Republica, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las contenidas en el articulo 5°, articulo 27 y en los numerales 1y 4
del articulo 35 del Decreto 267 de 2000,
y CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones y por tanto las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Que el inciso primero del articulo 267 de la Carta Politica establece que el control fiscal
es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila
la gestidn fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos
0 bienes de la nacidn.

Que el articulo 268 ibidem le asigna atribuciones al Contralor General de la Republica
dentro de las que se sefialan en los numerales 1y 12, la de prescribir los métodos y la forma
de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes de la nacion e indicar los
criterios de evaluacién financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse y dictar
normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades
publicas del orden nacional y territorial.

Que para el cumplimiento de su mision y objetivos, en desarrollo de las disposiciones
constitucionales, el articulo 5° del Decreto 267 de 2000, le asignan funciones a la
Contraloria General de la Republica dentro de las cuales se encuentra la de ejercer la
vigilancia de la gestion fiscal conforme a los sistemas de control, procedimientos y
principios que establezca



la Ley y el Contralor General de la Republica mediante resolucion.

Que el articulo 6° del Decreto-ley 267 de 2000 sefiala que al Contralor General de la
Republica, en ejercicio de la autonomia administrativa, le corresponde definir todos los
aspectos relacionados con el cumplimiento de sus funciones en armonia con los principios
consagrados en la Constitucion y en dicho decreto.

Que el articulo 9° del Decreto 267 de 2000, sefiala diferentes criterios para la organizacion
administrativa de la CGR, sin que ninguno prime sobre el otro, tales como: la
especializacion sectorial, tecnificacion, participacion ciudadana, transparencia, integralidad
del control, simplificacion y especializacion, alto nivel profesional, funcionalidad,
multidisciplinariedad, delegacion, desconcentracion administrativa y financiera, atencion
horizontal de funciones por sectores de actividad econdmica y social y son precisamente
los numerales 6 y 12 del precitado articulo, los que brindan flexibilidad para la asignacion
y reasignacion de funciones y que permite un entendimiento amplio de la posibilidad de
fijar ciertas competencias de manera transversal.

Que el articulo 27 del precitado Decreto indica que el Contralor General de la Republica,
mediante acto administrativo, podra delegar funciones generales o especificas del ejercicio
de la vigilancia y del control fiscal, asi como las atribuidas a la Contraloria General de la
Republica por las que deba responder, con excepcion de los casos de que trata el articulo
29 del presente decreto. Esta delegacion podra hacerse en los servidores publicos de los
niveles directivo y asesor de la Contraloria General de la Republica.

Que los numerales 1y 4 del articulo 35 del Decreto 267 de 2000 establecen como funcién
del Contralor General de la Republica la de fijar politicas, planes, programas y estrategias
para el desarrollo de la vigilancia de la gestion fiscal, del control fiscal del Estado y de las
demas funciones asignadas a la Contraloria General de la RepUblica de conformidad con
la Constitucion y la ley, asi como la de dirigir como autoridad superior las labores
administrativas y de vigilancia fiscal de las diferentes dependencias de la Contraloria
General de la Republica.

Que el articulo 10 del Decreto-ley 267 del 22 de febrero de 2000, determina que la
Contraloria General de la Republica se organizara en dos niveles basicos, a saber: nivel
central y nivel desconcentrado y que, tanto el nivel central como el desconcentrado
participan en el disefio de los planes, la definicion de las politicas, el establecimiento de los
programas generales de la administracién de la Contraloria, la vigilancia fiscal y la
ejecucion de los planes, politicas, programas y proyectos administrativos, de vigilancia y
control fiscal y del tramite del proceso de responsabilidad fiscal.

Que el articulo 67 de la Ley 617 de 2000 sefiala “Control de cumplimiento. Sin perjuicio
de las competencias de las contralorias departamentales y municipales, el Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico, las entidades financieras acreedoras vigiladas por la
Superintendencia Bancaria y la Contraloria General de la Republica haran control al
cumplimiento de los acuerdos de reestructuracion. (...)

El incumplimiento de los acuerdos de reestructuracion sera causal para sancionar a

los alcaldes y gobernadores hasta con destitucion del cargo. (...)



En caso de incumplimiento, la Contraloria General de la Republica abrira juicios
fiscales a los responsables de dicho incumplimiento”.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-1105 de 2001, al pronunciarse sobre la
exequibilidad de la intervencion de la Contraloria General de la RepuUblica, prevista en

el articulo 67 de la Ley 617 de 2000, dispuso: “32- En esta oportunidad, la intervencién
conferida por el legislador a la Contraloria General de la Republica recae en el control de
recursos propios de las entidades territoriales, motivo por el cual, en principio, pareceria
no ser admisible. Sin embargo, la Corte destaca que la regulacion acusada respeta los
criterios jurisprudenciales establecidos en las Sentencias C-403 de 1999, M. P. Alfredo
Beltran Sierra'y C-364 de 2001, M. P. Eduardo Montealegre Lynett, sobre la
excepcionalidad de la intervencion de la Contraloria General en las cuentas de las
entidades territoriales.

En el presente caso existen dos razones esenciales que justifican la intervencion de la
Contraloria General: de un lado, en los acuerdos de reestructuracion, la nacion se
constituye en garante y avalista de los créditos adquiridos por las entidades territoriales, y
ante un eventual incumplimiento, deberé asumir el pago de ciertas obligaciones; la nacion
tiene pues un interés financiero directo, que justifica la intervencion de la Contraloria
General. En segundo lugar, ese traslado competencial obedece a criterios de alta politica
fiscal, porque en el fondo esta de por medio la viabilidad misma de los entes territoriales.//
Finalmente, la Corte destaca que la intervencion de la Contraloria General solo ocurre si
el acuerdo de reestructuracion es incumplido por la entidad territorial, lo cual muestra que
dicha intervencion sigue siendo excepcional, y se funda en el principio de subsidiariedad,
que informa el reparto de competencias entre los distintos niveles territoriales (C. P. art.
288), pues el 6rgano de control fiscal nacional solo actiia cuando la entidad territorial ha
fallado en llevar a feliz término el acuerdo de reestructuracion. Con todo, con el fin de
reforzar la excepcionalidad de esa intervencion de la Contraloria General, la Corte
condicionard la constitucionalidad de la expresidon acusada a que esa apertura de juicios
fiscales solo podra realizarse cuando el ente nacional de control fiscal ejerza el control
fiscal de manera excepcional con respecto a los fiscos de las entidades territoriales.

Que el articulo 81 de la precitada Ley 617 de 2000 establece “Extension del control de

la Contraloria General de la Republica. En desarrollo del inciso tercero del articulo 267
de la Constitucion Nacional, la Contraloria General de la Republica realizara el control
fiscal de las entidades territoriales que incumplan los limites previstos en la presente ley.
Para el efecto, la Contraloria General de la RepUblica gozara de las mismas facultades
que ejerce en relacion con la nacion”.

Que la Ley 1386 de 2010 en su articulo Primero establece que “En desarrollo del inciso
tercero del articulo 267 de la Constitucion Nacional, la Contraloria General de la
Republica realizara el control fiscal de las entidades territoriales que incumplan los limites
previstos en la presente ley. Para el efecto, la Contraloria General de la Republica gozara
de las mismas facultades que ejerce en relacion con la nacion”.

Que de conformidad con el articulo 11 de la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva
REG-EJE-0014-2015 la Contraloria General de la Republica, a través de la Contraloria



Delegada para el Sector Gestion Publica e Instituciones Financieras, ejercera en las
entidades territoriales el control fiscal al cumplimiento de los acuerdos de reestructuracion
y a las entidades territoriales, que hayan incumplido el limite al gasto publico de que trata
la Ley 617 del 6 de octubre de 2000.

Que el articulo 12 ibidem establece que la Contraloria General de la Republica, a través

de la Contraloria Delegada para el Sector Gestion Publica e Instituciones Financieras,
revisara los contratos o convenios que fueron realizados por las entidades territoriales, o sus
entidades descentralizadas, antes de la vigencia de la Ley 1386 del 21 de mayo de 2010, en
los cuales se delegue a terceros la administracion, fiscalizacion, liquidacién, cobro
coactivo, discusion, devoluciones, e imposicion de sanciones de los tributos por ellos
administrados.

Que con el fin de optimizar la funcion de control fiscal asignada a la Contraloria General
de la Republica, en lo referente al cumplimiento de los acuerdos de reestructuracion

de pasivos e incumplimiento de los limites del gasto de que trata la Ley 617 de 2000, y de
la revision de los contratos o convenios realizados por las entidades territoriales o en sus
entidades descentralizadas en las condiciones sefialadas en la Ley 1386 de 2010, se hace
necesario reasignar las competencias del ejercicio de esta funcidn atribuida a la Contraloria
General de la Republica y por lo tanto regular la administracion del control fiscal que le
corresponde ejercer a cada dependencia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
Articulo 1°. La Contraloria General de la Republica, a través de las respectivas Gerencias
Departamentales Colegiadas, ejercera el control al cumplimiento de los acuerdos de
restructuracion de pasivos de los entes territoriales atribuido en las condiciones previstas
en el articulo 67 de la Ley 617 de 2000.

Paragrafo. Cuando se trate del Departamento de Cundinamarca, sus municipios o el
Distrito Capital, este control sera ejercido por la Contraloria Delegada para la Gestion
Publica e Instituciones Financieras.

Articulo 2°. La Contraloria General de la Republica, a través de las respectivas Gerencias
Departamentales Colegiadas, ejercerd el control fiscal de las entidades territoriales que
incumplan los limites previstos en la Ley 617 de 2000, en las condiciones previstas por el
articulo 81 de la misma.

Paragrafo: Cuando se trate del Departamento de Cundinamarca, sus municipios o el
Distrito Capital, este control sera ejercido por la Contraloria Delegada para la Gestion
Publica e Instituciones Financieras.

Articulo 3°. La Contraloria General de la Republica, a través de las respectivas Gerencias
Departamentales Colegiadas, revisara los contratos o convenios que fueron realizados por
las entidades territoriales, o sus entidades descentralizadas, en las condiciones sefialadas



por el articulo 1° de la Ley 1386 de 2010, en los cuales se delegue a terceros la
administracion, fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo, discusion, devoluciones, e
imposicion de sanciones de los tributos por ellos administrados.

Paragrafo. Cuando se trate del Departamento de Cundinamarca, sus municipios o el
Distrito Capital, la revision se hara a través de la Contraloria Delegada para la Gestion
Publica e Instituciones Financieras.

Articulo 4°. Las actuaciones fiscales a realizar en cada vigencia y el tipo de actuacion

a aplicar deberan ser concertadas entre la Contraloria Delegada para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras y las Gerencias Departamentales Colegiadas.

Las actuaciones fiscales que se definan, independientemente de la dependencia ejecutora,
se incorporarén en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal (PVCF), de la Contraloria
Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras.

Articulo 5°. Cuando se trate de la revision de contratos o convenios de delegacion
tributaria, seré la Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras
la encargada de definir el tipo de actuacion a aplicar y la revision de los contratos se
procedera cuando esta no se haya realizado por parte de la Contraloria General de la
Republica en actuaciones anteriores.

Articulo 6°. La liberacion y firma de los informes resultantes de las actuaciones fiscales
que se desarrollen en los entes territoriales, compete a la dependencia de la Contraloria
General de la Republica que las adelante, conforme a lo dispuesto en el respectivo
procedimiento que rija la actuacion fiscal seleccionada.

Articulo 7°. La Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras
efectuard la consolidacion de resultados de las actuaciones fiscales que se adelanten

en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 617 de 2000 y el articulo 1° de la Ley 1386 de
2010, toda vez que estos informes hacen parte de los documentos anexos que se aportan a
la Auditoria General de la Republica en el marco de la rendicién de la cuenta anual
consolidada de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 8°. Los impedimentos y recusaciones que se presenten en desarrollo de las
actuaciones fiscales, se atenderan de acuerdo con lo dispuesto en los procedimientos de las
actuaciones fiscales a aplicar y de las normas que los regulen.

Articulo 9°. Los procesos de responsabilidad fiscal que se deriven del control otorgado

a la Contraloria General de la Republica en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 67 y
81 de la Ley 617 de 2000 y el articulo 1° de la Ley 1386 de 2010, se adelantaran de acuerdo
al marco de competencias ordinarias.

Articulo 10. La presente Resolucion Organizacional rige a partir de su publicacion, deroga
los articulos 11 y 12 de la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE-0014-2015
y las demas disposiciones que le sean contrarias.



Comuniquese, publiquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 21 de junio de 2016.
El Contralor General de la Republica,

Edgardo José Maya Villazon.
(C.F).
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