Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 026 DE 2021

( 09 ABR. 2021 )

Por la cual se establece una disposicién transitoria para la comercializacion de
capacidad de transporte de gas natural

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Ley 142 de 1994 y los decretos 2253 de 1994, 1260 de
2013y 1073 de 2015, y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que “(l)os servicios ptiblicos
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”’, que los mismos
estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, y que “(e)n todo caso, el
Estado mantendrda la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios”.

El inciso tercero del articulo 333 de la Constitucion Politica establece que “(e)l
Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
econdémica y evitard o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan
de su posicion dominante en el mercado nacional’.

Los articulos 1, 2, 3 y 4 de la Ley 142 de 1994 establecen que los servicios
publicos domiciliarios son esenciales y que la intervencion del Estado esta
encaminada, entre otros fines, a conseguir su prestacion eficiente, asegurar su
calidad, ampliar su cobertura, permitir la libre competencia y evitar el abuso de
la posicion dominante. Esto mediante diversos instrumentos expresados, entre
otros, en las funciones y atribuciones asignadas a las entidades, en especial las
regulaciones de las comisiones, relativas a diferentes materias como la gestion y
obtenciéon de recursos para la prestacién de servicios, la fijacion de metas de
eficiencia, cobertura, calidad y su evaluacion, la definicion del régimen tarifario,
la organizacion de sistemas de informacion, la neutralidad de la prestacion de
los servicios, entre otras.

El numeral 14.18 del articulo 14 y el articulo 69 ambos de la Ley 142 de 1994
prevén a cargo de las comisiones de regulacion la atribucion de regular el servicio
publico respectivo con sujecion a la ley y a los decretos reglamentarios como una
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funcion de intervencion sobre la base de lo que las normas superiores dispongan,
para asegurar que quienes presten los servicios publicos se sujeten a sus
mandatos. Dicha atribucion consiste en la facultad de dictar normas de caracter
general o particular en los términos de la Constitucion y la ley, para someter la
conducta de las personas que presten los servicios publicos domiciliarios y sus
actividades complementarias a las reglas, normas, principios y deberes
establecidos por la ley y los reglamentos.

El articulo 34 de la Ley 142 de 1994 dispone que “las empresas de servicios
publicos, en todos sus actos y contratos, deben evitar privilegios Yy
discriminaciones injustificadas, y abstenerse de toda prdctica que tenga la
capacidad, el propésito o el efecto de generar competencia desleal o de restringir
en forma indebida la competencia”, estableciendo para el efecto, entre otras, qué
practicas son consideradas como restriccion indebida a la competencia, dentro
de las que se destaca la establecida en su numeral 34.6, que estipula como una
de ellas, “el abuso de la posicion dominante al que se refiere el articulo 133 de
esta Ley, cualquiera que sea la otra parte contratante y en cualquier clase de
contratos”.

Segun lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 142 de 1994, corresponde a las
comisiones regular los monopolios en la prestacion de los servicios publicos,
cuando la competencia no sea, de hecho, posible y, en los demas casos, la de
promover la competencia entre quienes prestan servicios publicos, para que las
operaciones de los monopolistas o de los competidores sean econémicamente
eficientes, no impliquen abuso de posicién dominante y produzcan servicios de
calidad.

De acuerdo con lo establecido en el literal a) del numeral 74.1 del articulo 74 de
la Ley 142 de 1994, es funciéon de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas,
CREQG, regular el ejercicio de las actividades de los sectores de energia y gas
combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente,
propiciar la competencia en el sector de minas y energia, proponer la adopciéon
de las medidas necesarias para impedir abusos de posicion dominante y buscar
la liberacion gradual de los mercados hacia la libre competencia.

El literal b) del numeral 74.1 del articulo 74 de la Ley 142 de 1994 determina
que corresponde a la CREG expedir regulaciones especificas para el uso eficiente
del gas combustible por parte de los consumidores.

De acuerdo con lo establecido en el literal ¢) del numeral 74.1 del articulo 74 de
la Ley 142 de 1994, es funcion de la CREG establecer el reglamento de operacion
para regular el funcionamiento del mercado mayorista de gas combustible.

La potestad normativa atribuida a las comisiones de regulacion es una
manifestacion de la intervencion del Estado en la economia expresada en la
regulacion con la finalidad de corregir las fallas del mercado, delimitar la libertad
de empresa, preservar la competencia econoémica, mejorar la prestaciéon de los
servicios publicos y proteger los derechos de los usuarios.

La Ley 401 de 1997 dispuso en el paragrafo 2 de su articulo 11 que “las
competencias previstas en la Ley 142 de 1994 en lo relacionado con el servicio_
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publico domiciliario, comercial e industrial de gas combustible, sélo se predicaran
en los casos en que el gas se utilice efectivamente como combustible y no como
materia prima de procesos industriales petroquimicos”.

Mediante la Resolucion CREG 080 de 2019 se define un marco regulatorio
general, en el que se establecen los lineamientos sobre los comportamientos
esperados de los agentes que participan en la prestacion del servicio. En este
sentido, se dictan normas generales de comportamiento, concordantes con un
buen funcionamiento del mercado, el libre acceso a los bienes esenciales, la
transparencia, la neutralidad, la eficiencia, la libre competencia, la gestion de
los intereses de los usuarios y la no utilizacion abusiva de la posicion dominante.

Mediante la Resolucion CREG 185 de 2020, la cual se hizo publica en el Diario
Oficial No. 51.492 el 8 de noviembre de 2020, la Comisiéon expidio las
disposiciones sobre la comercializacion de capacidad de transporte en el
mercado mayorista de gas natural, senalando en su articulo 39 que su
implementacion deberia darse a mas tardar el S de enero de 2021, una vez el
gestor del mercado de gas desarrollara lo necesario para ello.

Entre la fecha en la que se hizo publica la resolucion en el Diario Oficial y el 5
de enero de 2021 los vendedores y compradores de capacidad de transporte
tuvieron un espacio de tiempo para contratar sus necesidades, previendo que el
primer trimestre estandar en la que se daria aplicacion a las disposiciones de los
articulos 15 y 22 de la resolucion seria en el trimestre marzo — mayo de 2021
para iniciar la ejecucion de los contratos a partir del siguiente o siguientes
trimestres estandar.

El gestor del mercado publicé mediante el Boletin No. 113 del 7 de diciembre de
2020 el cronograma de implementacion de las disposiciones establecidas en la
Resolucion CREG 185 de 2020.

Tal como quedo previsto en el articulo 39 de la resolucion, el 5 de enero de 2021
empezaron a regir las condiciones de la Resolucion CREG 185 de 2021,
derogando lo relacionado con la actividad de transporte de la Resolucion CREG
114 de 2017.

Las negociaciones de contratos de capacidad de transporte de gas natural en el
mercado primario, conforme al nuevo marco de comercializacion de capacidad
de transporte, Resolucion CREG 185 de 2020, son por trimestres estandar. El
primer trimestre estandar de negociacion, una vez se desarrollaron las
condiciones para su aplicacion, es el trimestre comprendido entre marzo a mayo
de 2021. Los contratos resultantes de dichas negociaciones aplican a partir del
trimestre estandar siguiente, es decir, a partir de junio de 2021.

Con base en lo anterior, entre la fecha en que entraron a aplicar las disposiciones
de la Resolucion CREG 185 de 2020 (5 de enero de 2021) y la fecha de inicio de
los contratos negociados conforme a sus reglas (junio de 2021), el mercado sélo
cuenta con dos posibilidades para negociar y ejecutar capacidades de transporte
de gas natural: i) mediante contratos de diarios (i.e. mecanismo de corto plazo).
y ii) mediante contratos de contingencia
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De acuerdo con lo anterior, la Comision, a través del seguimiento y
retroalimentacion con los agentes de las disposiciones de la Resolucion CREG
185 de 2020, evidencia lo siguiente: (i) que las condiciones de contratacion
posibles no satisfacen completamente las necesidades inmediatas para atender
sus mercados en el trimestre de transicion y (i) que mediante el mecanismo de
contratacion de corto plazo se restringe el acceso a la capacidad diaria disponible
del transportador a los remitentes primarios que tienen contratos con el
transportador en los tramos de interés, dejando sin posibilidad a aquellos
agentes que no tienen este tipo de contratos.

Adicionalmente, en el tiempo transcurrido entre el 5 de enero de 2021 y la fecha,
la Comision ha tenido conocimiento de que se ha liberado capacidad de
transporte, por terminacién anticipada de contratos, la cual, por lo ya
mencionado, s6lo podria ser asignada mediante los contratos diarios o a través
de los contratos de contingencia, en este ultimo caso, si a ello hubiere lugar.

Por lo anterior y atendiendo las necesidades del mercado, se hace necesario
establecer una regla transitoria que propenda por: (i) definir condiciones para
negociaciones y ejecuciones de capacidad de transporte de gas natural hasta
tanto, en el mercado primario, se puedan ejecutar los contratos producto de las
negociaciones conforme al articulo 15 de la Resolucion CREG 185 de 2020; y (ii)
establecer condiciones que permitan la participacion de la mayoria de los agentes
del mercado.

En este sentido, mediante la Resolucion CREG 022 de 2021, se puso en consulta
del mercado la posibilidad de transar y ejecutar transitoriamente contratos de
transporte con interrupciones, hasta tanto inicie el periodo de ejecucion de los
contratos transados en el trimestre estandar de marzo a mayo de 2021.

En el proceso de consulta las siguientes empresas enviaron comentarios:

RADICADO CREG |REM ITENTE

1 [E-2021-003532 HEMBERTH SUAREZ LOZANO
E-2021-003592 GESTOR DEL MERCADO DE GAS

3 [E-2021-003603 CANACOL S.A.

4 [E-2021-003613 GECELCA S.A. E.S.P.

5 |[E-2021-003623 PROMIGAS S.A. E.S.P.

E-2021-003625-

Tl s LLANOGAS S.A. E.S.P.
7 [E-2021-003633 TGI S.A. E.S.P.

8 |[E-2021-003634 NATURGAS

9 |[E-2021-003638 ALCANOS S.A. E.S.P.
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Del analisis de los comentarios se resalta que, en general, las empresas
consideran oportuna la flexibilidad. Sin embargo, varias solicitan ampliar la
disposicion para que sea posible que en la transicién se incorporen contratos
firmes o que garantizan firmeza.

En el analisis de la anterior solicitud la CREG encuentra oportuno que en la
transicion se permita también la suscripcion de contratos firmes o que
garantizan firmeza de cualquier duracién, siempre y cuando estos finalicen el 31
de mayo de 2021. Este ajuste no pone en riesgo la eficacia de las disposiciones
contenidas en la Resoluciéon CREG 185 de 2020, y permite a los vendedores y
compradores mayor flexibilidad en el presente trimestre.

Algunas empresas solicitaron que se permita en esta transicion que en los
compradores del mercado primario se permita la participacion de los productores
— comercializadores para comprar capacidad de transporte de gas para la
atencion del servicio. Al respecto la Comision considera que las disposiciones
que rigen esta materia estan en la Resolucion CREG 185 de 2020, y
regulatoriamente no se encuentra necesario modificar esa disposicion.

Con respecto al precio de los contratos con interrupciones se recibieron
comentarios, por un lado, solicitando que se defina el precio de esos contratos,
y por otro lado, solicitando que ese precio no sea el que se establecid en la
Resolucion CREG 185 de 2020. Sobre esta materia la Comisioén indica que el
cargo que rige los contratos con interrupciones se establecié en la mencionada
resolucién. Las justificaciones regulatorias estan en los documentos CREG 050
de 2019 y CREG 149 de 2020. En este aspecto, la Comisiéon no encuentra
necesarios ajustes en el precio que tienen los contratos con interrupciones.

La anterior disposicién transitoria no afectara la eficacia de la Resolucion CREG
185 de 2020, toda vez que, conforme al articulo 15 de dicha resolucién, los
contratos que se negocian en el trimestre estandar de marzo a mayo de 2021
iniciaran ejecucion en el siguiente trimestre estandar.

Con base en lo establecido en el articulo 4 del Decreto 2897 de 2010, compilado
en el Decreto 1074 de 2015, reglamentario de la Ley 1340 de 2009, se respondio
el cuestionario establecido por la Superintendencia de Industria y Comercio para
efectos de evaluar la incidencia sobre la libre competencia de los mercados,
donde, aplicando las reglas alli previstas, la respuesta al conjunto de preguntas
fue negativa, en la medida en que no plantea ninguna restriccion indebida a la
libre competencia.

Que la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas, en sesion 1087 del 09 de abril
de 2021, decidié aprobar la presente resolucion. En consecuencia,

RESUELVE:

Articulo 1. Articulo 1 Objeto. Mediante la presente resoluciéon se establece
una disposicién transitoria para la comercializacién de capacidad de transporte
de gas natural.
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Articulo 2. Disposicion transitoria para la negociacion de contratos de
transporte firmes y con interrupciones. En el mercado primario, los
vendedores y los compradores podran negociar contratos firmes o que garantizan
firmeza, y contratos con interrupciones, conforme a las definiciones del articulo
3 de la Resolucion CREG 185 de 2020, a partir de la entrada en vigencia de la
presente resolucion, de cualquier duraciéon y con una fecha maxima de
finalizacion al 31 de mayo de 2021.

Paragrafo 1. El proceso de registro de los contratos que se negocien con las
disposiciones de la presente resolucion se hara a través de los medios y formatos
que para estos efectos requiera el gestor del mercado de gas natural.

Paragrafo 2. En caso de presentarse solicitudes de capacidad de transporte de
gas natural superiores a la capacidad disponible primaria, los transportadores
deberan asignar bajo el mecanismo de prorrata la capacidad solicitada, dando
prioridad a los contratos firmes.

El valor maximo de capacidad que los compradores podran solicitar sera hasta
el valor de la capacidad disponible primaria y teniendo en cuenta sus
necesidades.

Articulo 3. Negociacion de contratos. En el proceso de negociacion de los
contratos de que trata esta resolucion, los vendedores del mercado primario
deberan propender por asignar contratos firmes o que garanticen firmeza
primero, y luego contratos con interrupciones. La publicidad del proceso debera
estar disponible en el BEO de cada transportador.

Articulo 4. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a 09 ABR. 2021

MIQG ) BLEDO JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
wjstjode Minas y|Energia, Director Ejecutivo
nistro de Mirjas y Energia

Presidente
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