REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

DECRETO NUMERO DE

“Por el cual se desarrolla la Ley 373 de 1997 sobre uso eficiente y ahorro del agua en lo relativo

con desincentivos econémicos establecidos por la Comision de Regulacién de Agua Potable y

Saneamiento Basico (CRA), en desarrollo del articulo 7 de la Ley 373 de 1997 y se modifica el
Decreto 1077 de 2015 en lo relativo a las reglas de difusion en casos excepcionales”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en particular, las previstas en el numeral
11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, la Ley 142 de 1994 modificada por las
Leyes 632 de 2000 y 689 de 2001, la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 49 de la Constitucion Politica consagra que la atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.

Que el articulo 79 constitucional sefiala que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano.

Que el articulo 334 de la Carta dispone que el Estado deberd intervenir de manera especial, y
progresiva para que todas las personas, en especial las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos.

Que el articulo 365 Constitucion Politica establece que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado y que es su deber asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Que el articulo 366 ibidem, consagra que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado y serd objetivo fundamental de su
actividad la soluciéon de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable.

Que el articulo 370 de la Carta prevé que corresponde al Presidente de la Republica sefialar, con
sujecion a la ley, las politicas generales de administracion y control de eficiencia de los servicios
publicos domiciliarios y ejercer por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el control, la inspeccién y vigilancia de las entidades que los presten.

Que la Ley 373 de 1997 establecié el programa para el uso eficiente y ahorro del agua, y lo
definié en su articulo 1 como el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar
las entidades encargadas de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y
drenaje, produccion hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico.

Que el articulo 2 de la citada Ley sefial6 que el programa de uso eficiente y ahorro de agua,
sera quinquenal y deber& estar basado en el diagnéstico de la oferta hidrica de las fuentes de
abastecimiento y la demanda de agua, y contener las metas anuales de reduccion de pérdidas,
las campafias educativas a la comunidad, la utilizacion de aguas superficiales, lluvias y
subterraneas, los incentivos y otros aspectos que definan las Corporaciones Autonomas
Regionales y demas autoridades ambientales, las entidades prestadoras de los servicios de
acueducto y alcantarillado, las que manejen proyectos de riego y drenaje, las hidroeléctricas y
demds usuarios del recurso, que se consideren convenientes para el cumplimiento del programa.
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Que el paragrafo del articulo antes sefialado modific6 el numeral 71.2 y el paragrafo 1 del
articulo 71 de la Ley 142 de 1994, con el fin de garantizar la coordinacién entre las funciones del
Ministerio del Medio Ambiente y la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Bésico (CRA) en lo concerniente a los objetivos del programa de uso eficiente y ahorro del agua
y modificé la composicién de la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Que el articulo 71 de la Ley 142 de 1994 fue derogado integramente por el Decreto Nacional
2474 de 1999, el cual a su vez, fue modificado por el articulo primero del Decreto Nacional 2728
de 2012 que integré la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, por el
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, quien la presidira, el Ministro de Salud y Proteccién
Social; el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible; el Director del Departamento Nacional de
Planeacion; cuatro (4) expertos de dedicacién exclusiva nombrados por el Presidente de la
Republica para periodos fijos de cuatro (4) afios, no sometidos a las reglas de carrera
administrativa, el Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios o su delegado, quien
asistira a las reuniones con voz pero sin voto.

Que el articulo cuarto de esa norma sefald que, dentro del Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua, la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) fijard metas
anuales, para reducir las pérdidas en cada sistema de acueducto.

Que el articulo 8 de la Ley 373 de 1997 sefialé que la Comision de Regulacién de Agua Potable
y Saneamiento Basico (CRA) definirA una estructura tarifaria que incentive el uso eficiente y de
ahorro del agua, y desestimule su uso irracional y que la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, vigilara el cumplimiento de lo establecido por la Comision.

Que la citada norma, de ahorro y uso eficiente del agua no definié una destinacién especifica
paras esos recursos.

Que el articulo 87 de la Ley 99 de 1993 cre6 el Fondo Nacional Ambiental (FONAM), como un
sistema especial de manejo de cuentas del Ministerio del Medio Ambiente, con personeria
juridica, patrimonio independiente, sin estructura administrativa ni planta de personal y con
jurisdiccidn en todo el territorio nacional.

Que el articulo 88 de la citada norma sefial6 que el Fondo Nacional Ambiental (FONAM) es un
instrumento financiero de apoyo a la ejecucién de las politicas ambiental y de manejo de los
recursos naturales renovables y como tal, estimulara la descentralizacion, la participacion del
sector privado y el fortalecimiento de la gestion de los entes territoriales, con responsabilidades
en estas materias.

Que mediante Decreto 4317 de 2004 compilado en el Decreto 1076 de 2015, se reglamento el
Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y se sefialaron las subcuentas de la linea de financiacion
por demanda de proyectos las cuales fueron adicionadas por el Decreto 587 de 2010 compilado
en el Decreto 1076 de 2015, el cual adicion6 una subcuenta en el Fondo Nacional Ambiental
(FONAM) integrada por los recursos provenientes de los desincentivos econémicos establecidos
por la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), en desarrollo del
articulo 7 de la Ley 373 de 1997, correspondientes a un mayor valor tarifario.

Que el articulo 246 de la Ley 1753 de 2015, defini6 las subcuentas del Fondo Nacional Ambiental
(FONAM), entre ellas, la subcuenta para el manejo separado de los ingresos que obtenga el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, constituida por los recursos provenientes de los
permisos de importacién y exportacion de especies de fauna y flora silvestres establecidos en la
Convencion Internacional sobre Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
Cites, los de fabricacion y distribucién de sistemas de marcaje de especies de la biodiversidad
regulados por esta Convencion, los recursos provenientes de los contratos de acceso a los
recursos genéticos que celebre, los recursos provenientes de los desincentivos econdémicos
establecidos por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), en
desarrollo del articulo 7 de la Ley 373 de 1997, en los casos en que se presente disminucion en
los niveles de precipitacion ocasionados por fendmenos de variabilidad climatica, con base en la




DECRETO No. HOJA No. 3

“Por el cual se desarrolla la Ley 373 de 1997 sobre uso eficiente y ahorro del agua en lo relativo

con desincentivos econdmicos establecidos por la Comision de Regulacion de Agua Potable y

Saneamiento Basico (CRA), en desarrollo del articulo 7 de la Ley 373 de 1997 y se modifica el
Decreto 1077 de 2015 en lo relativo a las reglas de difusion en casos excepcionales”

informacion que para el efecto divulgue el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y los provenientes de la aplicacion de multas y demas sanciones
econdmicas impuestas por este Ministerio. ElI Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera
el ordenador del gasto de esta subcuenta.

Que el articulo 2 de la Ley 142 de 1994 sefialé que el Estado intervendra en los servicios
publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo
dispuesto en los articulos 334, 336 y 365 a 370 de la Constitucion Politica.

Que a su vez el articulo 3 de la Ley 142 de 1994 dispuso como uno de los instrumentos de
intervencion del Estado la regulacion de la prestacion de los servicios publicos teniendo en
cuenta las caracteristicas de cada region; fijacion de metas de eficiencia, cobertura y calidad,
evaluacién de las mismas, y definicién del régimen tarifario.

Que el articulo 11 de la Ley 1444 de 2011 escindié del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes a los
Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial y al Despacho del Viceministro
de Agua y Saneamiento Basico.

Que es necesario que por efectos de variabilidad climatica que produzca disminucién en los
niveles de precipitacion en el pais, de acuerdo con informacion aportada por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), se defina por parte de la Comisiéon de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) una estructura tarifaria que incentive
el uso eficiente y de ahorro del agua, desestimule el uso excesivo del recurso en todo el territorio
nacional y que parte de los recursos recaudados por el mayor valor de la factura, se destinen a
programas de ahorro y uso eficiente de agua y la reduccion de pérdidas y agua no contabilizada.

Que se hace necesario reglamentar los articulos 2, 4, 7 y 8 de la Ley 373 de 1997, con el fin de
garantizar que parte de los recursos provenientes del desincentivo y el mayor valor de la factura
puedan destinarse a programas de ahorro y uso eficiente de agua y reduccién de pérdidas y
agua no contabilizada en sistemas de acueducto.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 16 del Decreto 2696 de 2004, adicionado por el articulo 1 del
Decreto 5051 de 2009, compilado en el 2.3.6.3.5.15. de la seccién 5, del capitulo 3, del titulo 6,
de la parte 3, del libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.3.6.3.5.15. (Articulo 16 del Decreto 2696 de 2004 adicionado por el articulo 1°
del Decreto 5051 de 2009.) Reglas de difusién en casos excepcionales. De acuerdo con la
informacion anual reportada por el IDEAM, sobre efectos de variabilidad climética que produzca
disminuciéon en los niveles de precipitacion, la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico expedira Resoluciones de Caracter General orientadas a incentivar el uso
eficiente y de ahorro de agua y a determinar el porcentaje de los recursos recaudados por la
mayor facturacibn que se destinaran para programas de ahorro y uso eficiente de agua,
reduccion de pérdidas y agua no contabilizada de acuerdo con las metas anuales fijadas.

Las Resoluciones seran publicadas en la pagina web de la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico con antelaciéon no inferior a diez (10) dias calendario de la fecha
de expedicion, con el fin de recibir las observaciones, reparos o sugerencias a que hubiere lugar
en los términos sefialados en el presente articulo.”

Articulo 2. Adiciénese el artl’culo,2.3.6.3.5.15. a la seccion 5, del capitulo 3, del titulo 6, de la
parte 3, del libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio,
Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, en los siguientes términos:
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“ARTICULO 2.3.6.3.5.16. Manejo de los recursos destinados a programas de ahorro y uso
eficiente de agua, reduccién de pérdidas y agua no contabilizada. Para efectos del recaudo
y administracién del porcentaje definido por la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) mediante las Resoluciones de Caracter General orientadas a
incentivar el uso eficiente y de ahorro de agua para proyectos de reduccién de pérdidas y agua
no contabilizada de acuerdo con las metas anuales fijadas, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio debera crear un Fondo Cuenta como un sistema de manejo de cuentas presupuestales,
financieras y contables de los recursos recaudados por concepto del desincentivo con el fin de
garantizar su manejo financiero, presupuestal y registro contable. Estos Fondos Cuentas no
tienen Personeria Juridica, ni Patrimonio Propio, ni Autonomia Administrativa”.

Articulo 3. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha su publicacion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los

JONATHAN TYBALT MALAGON GONZALEZ
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio




