REPUBLICA DE COLOMBIA
LD, P

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

DECRETO NUMERO DE 2019

( )

Por el cual se modifican los articulos 2.1.3.11, 2.1.3.13, 2.1.5.1, 2.1.7.7, 2.1.7.8,
2.1.3.15y 2.1.3.17 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social y se dictan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial de las
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y de los
articulos 154 y 157 de la Ley 100 de 1993, 42.3 de la Ley 715 de 2001 y 14 literal
a) de la Ley 1122 de 2007,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 48 de la Constitucion Politica establece que la Seguridad Social es
un servicio publico de caracter obligatorio que se presta bajo la direccion,
coordinaciéon y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, ademas de ser un derecho irrenunciable, que debe ser
garantizado a todos los habitantes del territorio nacional.

Que el Decreto Ley 4107 de 2011 en los numerales 18 y 23 del articulo 2° establece
en el Ministerio de Salud y Proteccion Social las funciones de “Formular y evaluar
la politica para la definiciébn de los sistemas de afiliacién, garantia de la prestacion
de los servicios de salud”.

Que la Ley 1751 de 2015 en el literal i del articulo 5 establece como obligacion del
estado “Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo
del derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion,
asegurando para ello la coordinacién armoénica de las acciones de todos los agentes
del Sistema”.

A renglon seguido, el articulo 11 de la ley en comento sefiala que son sujetos de
especial proteccién los nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado de embarazo
y deben ser priorizados en los mecanismos de afiliacion que defina el Estado.

Que laLey 1438 de 2011, sefiala como principios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, la universalidad y la continuidad. Este ultimo, entendido como la
garantia que tiene toda persona que, habiendo ingresado al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, tiene vocacién de permanencia y no debe, en principio,
ser separado del mismo cuando esté en peligro su calidad de vida e integridad.

Que en el marco de la universalizacion del aseguramiento, la Ley 1438 de 2011 en
su articulo 32 sefiala que todos los residentes en el pais deberan ser afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Gobierno Nacional desarrollara
mecanismos para garantizar la afiliacion.
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Que mediante la Ley 1955 de 2019 se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018
- 2022. En su articulo 236 sefala que para lograr la cobertura universal del
aseguramiento es necesario que, “‘cuando una persona requiera la prestacion de
servicios de salud y no esté afiliada al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, la entidad territorial competente, en coordinacion con las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) y con las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud (IPS) publicas o privadas afiliaran a estas personas al régimen de salud que
corresponda, teniendo en cuenta su capacidad de pago”.

Que conforme a la Resolucion 5797 de 2017, el Ministerio de Relaciones Exteriores
cred el Permiso Especial de Permanencia — PEP a los nacionales venezolanos que
cumplan con los requisitos de la mencionada norma, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social incluyo el PEP como documento valido de identificacion en el
Sistema de la Proteccién Social segun Resolucion 3015 de 2017.

Que en razon a la crisis humanitaria en la Republica Bolivariana de Venezuela se
desencadend el ingreso masivo de migrantes venezolanos desde el afio 2015 hasta
la actualidad. En efecto, segun informacion de Migracion Colombia a 31 de agosto
de 2019 se encuentran en nuestro pais 1.488.373 migrantes venezolanos de los
cuales 750.918 se encuentran en estado regular y 737.455 en condicion irregular y
que permanecen en el pais en condiciones de vulnerabilidad dada su afectacion
socioecondémica.

Que de acuerdo con el CONPES 3950 de 2018, se establece la politica que define
la ruta para la atencion de la poblacién migrante desde la Republica Bolivariana de
Venezuela en el mediano plazo y fortalece las capacidades del Estado colombiano
para atender el fenébmeno a nivel nacional y territorial. En el sector salud, se definen
tres lineas de accion que van desde la identificacién de las necesidades de oferta
para la prestacion de servicios en los territorios afectados por la migracion, hasta la
asistencia técnica para aumentar la afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y el seguimiento de las atenciones a migrantes irregulares.

Que en armonia con lo anterior, uno de los principios fundantes de la Ley 1751 de
2015 es la continuidad, lo cual implica que las personas tienen derecho a recibir los
servicios de salud de manera continua. En efecto, una vez la provision de un servicio
ha sido iniciada, este no podra ser interrumpido por razones administrativas o
econdémicas. Por lo tanto, la normatividad debe apuntar a que la cobertura se
garantice a las personas de manera continua, sin que se vea afectada por tramites
administrativos que funjan como barreras o permitan que existan vacios que afecten
el acceso a los servicios.

Que el Decreto 2353 de 2015 compilado en el Decreto 780 de 2016 tiene por objeto
“unificar y actualizar las reglas de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, crear el Sistema de Afiliaciébn Transaccional, mediante el cual se podran
realizar los procesos de afiliacion y novedades en el citado Sistema, y definir los
instrumentos para garantizar la continuidad en la afiliacion y el goce efectivo del
derecho a la salud”. Adicionalmente, tiene como principio orientador incorporar
medidas de proteccion sefialadas en la Constitucion Politica y desarrolladas en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional al amparar los derechos de las personas,
esto es la proteccion de poblaciones vulnerables como los migrantes venezolanos
identificados con PEP, recién nacidos, menores de edad, entre otros.
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Que de conformidad con en el Decreto 780 de 2016, los afiliados tienen el deber de
reportar la novedad de movilidad. Sin embargo, en la actualidad la mayoria de los
afiliados no reportan dicha novedad, lo cual pone en riesgo su continuidad en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, quedando en ocasiones sin el
acceso a la prestacion de servicios de salud.

Que mediante oficio de radicado No 201942300904722 la Registraduria Nacional
del Estado Civil al referirse al articulo 2.1.3.13 del Decreto 780 de 2016 sefala: (...)
‘toda vez que la citada normatividad sefiala como procedimiento que las entidades
territoriales promoveran ante la Superintendencia de Notariado y Registro, la
expedicion de las copias de registro civil, cuando en realidad, la competencia recae
en cabeza de la Registraduria Nacional del Estado Civil”. Lo anterior basado, en el
articulo 266 de la Constitucion Politica, la cual sefiala que dicha entidad ejercera
entre otras funciones, la relacionada con el registro civil y la identificacion de las
personas, asi como en el Decreto 1010 de 2000 el cual indica en el numeral 7 del
articulo 5 que es funcion de la Registraduria Nacional del Estado Civil “Coordinar y
armonizar con los demas organismos y entes del Estado las politicas de desarrollo
y consulta en materia de registro civil”.

Que como consecuencia de lo anterior y teniendo en cuenta que, a pesar de que el
pais cuenta con cobertura universal, existe poblacion pendiente por asegurar, es
necesario implementar medidas en el Decreto 780 de 2016 que garanticen no solo
la afiliacion de la poblacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud, sino
también la continuidad en el mismo. En efecto, se debe priorizar a los migrantes
venezolanos identificados con PEP, los recién nacidos y menores edad y su grupo
familiar.

Que una vez el Ministerio de Salud y Proteccién Social defina el mecanismo de
contribucion solidaria al Sistema General de Seguridad Social en Salud sefialado
en la Ley 1955 de 2019, los migrantes venezolanos deberan solicitar la aplicacion
de la encuesta SISBEN y contribuir solidariamente con el Sistema General de
Seguridad Social en Salud de acuerdo con su capacidad de pago.

Que adicionalmente se hace necesario modificar el articulo 2.1.3.13 del Decreto 780
de 2016 en lo relacionado con el aporte del registro civil de nacimiento y la operacion
del régimen subsidiado.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1o. Modifiquese el articulo 2.1.3.11 del Decreto 780 de 2016, el cual
guedara en los siguientes términos:

“Articulo 2.1.3.11 Afiliacion de recién nacido de padres no afiliados.
Cuando los padres del recién nacido no se encuentren afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, el prestador de servicios de salud, en
la fecha de su nacimiento, procedera conforme a lo siguiente:

1. Cuando alguno de los padres reuna las condiciones para pertenecer al
régimen contributivo, registrara en el Sistema de Afiliacion Transaccional e
inscribira en una EPS de dicho régimen al padre obligado a cotizar y al recién
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nacido. Para realizar esta afiliacion, el prestador debera consultar la
informacion que para tal efecto disponga el Sistema de Afiliacion
Transaccional.

2. Cuando los padres no cumplan las condiciones para pertenecer al régimen
contributivo y se encuentren clasificados en los niveles | y Il del SISBEN o
pertenezcan a alguna poblacion especial de que trate el articulo 2.1.5.1 del
presente Decreto, registrara e inscribira a los padres y al recién nacido, al
régimen subsidiado, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la
Ley 1438 de 2011.

3. Cuando los padres no cumplan las condiciones para pertenecer al régimen
contributivo y tampoco se encuentren clasificados en los niveles | y Il del
Sisbén o no les ha sido aplicada la encuesta SISBEN, registraré al recién
nacido y a los padres en el Sistema de Afiliacién Transaccional y los inscribira
en una EPS del régimen subsidiado en el respectivo municipio. Los padres
deberan solicitar de inmediato la encuesta SISBEN.

Paragrafo 1. Para los efectos previstos en los numerales 2 y 3 del presente
articulo, los padres del recién nacido deberan declarar ante la IPS que no
tienen las condiciones para cotizar al régimen contributivo o que la encuesta
SISBEN no les ha sido aplicada.

Paragrafo 2. Efectuada la inscripcion y registro del recién nacido al régimen
subsidiado, el Sistema de Afiliacion Transaccional notificara dicha novedad a
la entidad territorial, a la EPS y a la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -
UGPP de acuerdo con el Titulo 1 de la Parte 12 del Libro 2 del Decreto 1068
de 2015.

Paragrafo 3. Hasta tanto entre en operacién la funcionalidad en el Sistema
de Afiliacion Transaccional, el prestador del servicio debera realizar la
afiliaciéon del recién nacido y a la madre directamente ante la EPS en
coordinacion con la respectiva Entidad Territorial y realizaré las notificaciones
previstas en el presente articulo a mas tardar dentro de los tres (3) dias
siguientes a la misma.

Paragrafo 4. Lo previsto en el presente articulo aplicara a los menores de
edad cuando demanden servicios de salud y no se encuentren afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Paragrafo 5. Para efectos de lo previsto en el numeral 3, cuando se trate de
padres que no les ha sido aplicada la encuesta SISBEN, la entidad territorial
verificara en un plazo no mayor a cuatro (4) meses si la persona es elegible
para pertenecer al régimen subsidiado. De no aplicarse la encuesta SISBEN,
la entidad territorial reportara la novedad de suspension.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 2.1.3.13 del Decreto 780 de 2016, el cual
guedara en los siguientes términos:

“Articulo 2.1.3.13 Aporte del registro civil de nacimiento. El registro civil
de nacimiento debe ser aportado a mas tardar dentro de los tres (3) meses
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siguientes al nacimiento; no obstante, si el registro no ha sido allegado,
dentro de este término, la EPS deberd garantizar la continuidad en la
prestacion de los servicios de salud del plan de beneficios y tendra derecho
al reconocimiento de la correspondiente UPC. Para el efecto procedera
conforme a las siguientes reglas:

1. En el dia habil siguiente al primer mes de vida del recién nacido, la EPS
debera enviar una comunicacién al cotizante o cabeza de familia o a los
padres o en ausencia de estos, a quien tenga la custodia o cuidado personal
del menor, en la que le recuerde su obligacién de aportar el registro civil del
menor y las consecuencias de que el mismo no sea aportado. Esta
comunicacién debera ser enviada cada mes hasta que el registro civil sea
aportado. La comunicacién se podra enviar por cualquier mecanismo que sea
comprobable. Cuando la direccién de recepcion no sea la vigente, con la
devolucion de la primera comunicacion se entiende cumplida la obligacion
del requerimiento del registro civil de nacimiento. En todo caso, la EPS
debera demostrar que agot6 todos los mecanismos posibles para contactar
al afiliado o a quien tenga la custodia.

2. Si vencidos los tres (3) meses no ha sido allegado el Registro Civil de
Nacimiento, las EPS deberan dar aviso a la Entidad Territorial para que
promueva ante la Registraduria Nacional del Estado Civil la expedicion de los
registros civiles de nacimiento del recién nacido, para lo cual debera
suministrar la informacion de contacto de los padres registrada en el Sistema;
asi mismo, denunciaran ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
ICBF o las Comisarias de Familia tal circunstancia para lo de su competencia.

Paragrafo. De cada una de estas comunicaciones deberd guardar
constancia la EPS y las mismas podran ser requeridas por las autoridades
del sistema en cualquier momento para la revision, analisis y auditoria de la
informacion que las EPS registren en las bases de datos sobre estos
afiliados.”

ARTICULO 30. Modifiquese el articulo 2.1.5.1 del Decreto 780 de 2016, el cual
guedara en los siguientes términos:

“Articulo 2.1.5.1. Afiliados al Régimen Subsidiado. Son afiliados en el
Régimen Subsidiado las personas que sin tener las calidades para ser
afiliados en el Régimen Contributivo o al Régimen de Excepcidén o Especial,
cumplan las siguientes condiciones:

1. Personas identificadas en los niveles | y Il del Sisbén o en el instrumento
gue lo reemplace, de acuerdo con los puntos de corte que adopte el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

2. Personas identificadas en el nivel lll del Sisbén o en el instrumento que lo
reemplace que, a la vigencia de la Ley 1122 de 2007, se encontraban
afiliados al Régimen Subsidiado.

3. Personas que dejen de ser madres comunitarias o madres sustitutas y
sean beneficiarias del subsidio de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo
de Solidaridad Pensional, en los términos de los articulos 164 de la Ley 1450
de 2011y 111 de la Ley 1769 de 2015. El Instituto Colombiano de Bienestar
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Familiar elaboraré el listado censal.

4. Nifios, Nifias, Adolescentes y Jévenes en Proceso Administrativo para el
Restablecimiento de sus derechos, y poblacion perteneciente al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes. El listado, censal de beneficiarios
sera elaborado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

5. Menores desvinculados del conflicto armado. El listado censal de
beneficiarios para la afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud de los
menores desvinculados del conflicto armado bajo la proteccién del ICBF, sera
elaborado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

6. Poblacion infantil vulnerable bajo proteccion en instituciones diferentes al
ICBF. El listado censal de beneficiarios de esta poblacion sera elaborado por
las alcaldias municipales.

7. Comunidades Indigenas. La identificacion y elaboracion de los listados
censales de la poblacion indigena para la asignacion de subsidios se
efectuara de conformidad con lo previsto en el articulo 5 de la Ley 691 de
2001 y las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. No obstante,
cuando las autoridades tradicionales y legitimas lo soliciten, podra aplicarse
la encuesta Sisbén, sin que ello limite su derecho al acceso a los servicios en
salud. Cuando la poblacion beneficiaria identificada a través del listado censal
no coincida con la poblacion indigena certificada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la autoridad municipal lo
verificara y validard de manera conjunta con la autoridad tradicional para
efectos del registro individual en la base de datos de beneficiarios y afiliados
del Régimen Subsidiado de Salud.

8. Poblacion desmovilizada. El listado censal de beneficiarios para la
afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud de las personas desmovilizadas y
su nucleo familiar deberd ser elaborado por la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion o quien haga sus veces. Los integrantes
del nucleo familiar de desmovilizados que hayan fallecido mantendran su
afiliacion con otro cabeza de familia.

9. Adultos mayores en centros de proteccion. Los adultos mayores de
escasos recursos y en condicion de abandono que se encuentren en centros
de proteccion. El listado de beneficiarios sera elaborado por las alcaldias
municipales o distritales.

10. Poblacion Rom. El listado censal de beneficiarios para la afiliacion al
Régimen Subsidiado de Salud de la poblacién Rom se realizara mediante un
listado censal elaborado por la autoridad legitimamente constituida
(SheroRom o portavoz de cada Kumpania) y reconocida ante la Direccion de
Etnias del Ministerio del Interior. El listado debera ser registrado y verificado
por la alcaldia del municipio o distrito en donde se encuentren las Kumpania.
No obstante, cuando las autoridades legitimas del pueblo Rom lo soliciten,
podra aplicarse la encuesta SISBEN.

11. Personas incluidas en el Programa de Proteccién a Testigos. El listado
censal de beneficiarios para la afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud de
la poblacion incluida en el Programa de Proteccidon de Testigos sera
elaborado por la Fiscalia General de la Nacion.
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12. Victimas del conflicto armado de conformidad con lo sefialado en la Ley
1448 de 2011 y que se encuentren en el Registro Unico de Victimas
elaborado por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas.

13. Poblacion privada de la libertad o inimputables en cumplimento de medida
de seguridad a cargo de las entidades territoriales del orden departamental,
distrital o municipal que no cumpla las condiciones para cotizar al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. El listado censal de esta poblacion
sera elaborado por las gobernaciones o las alcaldias distritales o municipales.

14. Poblacion migrante colombiana repatriada o que ha retornado
voluntariamente al pais o han sido deportados o expulsados de la Republica
Bolivariana de Venezuela y su nucleo familiar. El listado censal de esta
poblacién sera elaborado por las alcaldias municipales o distritales.

15. Poblacion habitante de calle. El listado censal de esta poblacion sera
elaborado por las alcaldias municipales o distritales.

16. Los voluntarios acreditados y activos de la Defensa Civil Colombiana,
Cruz Roja Colombiana y cuerpos de bomberos, asi como su nucleo familiar,
salvo que sean cotizantes o beneficiarios del Régimen Contributivo. Ellistado
censal de esta poblacion sera elaborado por la entidad a la cual pertenezca
el voluntario, que sera la responsable de la informacién suministrada y de su
acreditacion como activo.

17. Personas con discapacidad en centros de proteccion. Los adultos entre
18 y 60 afios, en condicion de discapacidad, de escasos recursos y en
condicion de abandono que se encuentren en centros de proteccion. El
listado censal de esta poblacién sera elaborado por las gobernaciones o las
alcaldias distritales o municipales.

18. Migrantes Venezolanos. Los migrantes venezolanos con Permiso
Especial de Permanencia-PEP vigente y que permanezcan en el pais, asi
como sus hijos menores de edad con documento de identidad valido. El
listado censal de esta poblacién sera elaborado por las alcaldias municipales
o distritales.

Paragrafo 1°. Las condiciones de pertenencia al Régimen Contributivo o a
un Régimen Especial o Exceptuado prevalecen sobre las de pertenencia al
Régimen Subsidiado, salvo lo dispuesto para la afiliacion del recién nacido y
las poblaciones de que tratan los numerales 4, 5y 6 del presente articulo. En
consecuencia, cuando una persona redna simultaneamente las condiciones
para pertenecer al Régimen Contributivo, al Régimen Especial o al
Exceptuado o al Régimen Subsidiado, debera registrarse e inscribirse a una
EPS del Régimen Contributivo o afiliarse al Régimen Especial o Exceptuado,
segun el caso.

Paragrafo 20. Las reglas de afiliacion y novedades de la poblacion indigena
y de las comunidades Rom se seguiran por las normas vigentes a la
expedicion del presente decreto hasta tanto el Gobierno Nacional reglamente
la afiliacion y los instrumentos para garantizar la continuidad en la afiliacion y
el goce efectivo del derecho a la salud de esta poblacién; evento en el cual,
el Gobierno Nacional adelantara la consulta previa.
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Paragrafo 30. En el evento de que la persona cumpla los requisitos para
pertenecer al Régimen Subsidiado y rehlse afiliarse, la entidad territorial
procedera a inscribirla de oficio en una EPS de las que operan en el municipio
dentro de los cinco (5) primeros dias del mes y le comunicara dicha
inscripcion. Sin embargo, la persona podra, en ejercicio del derecho a la libre
escogencia, trasladarse a la EPS de su eleccién dentro de los dos (2) meses
siguientes, sin sujecion al periodo minimo de permanencia.

Paragrafo 40. Cuando varie la situacion socioeconomica de las personas
beneficiarias del numeral 3 del presente articulo y ello las haga potenciales
afiliadas al Régimen Contributivo, asi lo informara a la EPS respectiva, quien
debera reportar al ICBF lo pertinente para la actualizacion del listado censal.

Paragrafo 50. Cuando cualquier autoridad nacional o territorial advierta que
un afiliado del Régimen Subsidiado cumpla las condiciones para pertenecer
al Régimen Contributivo, informara a la entidad territorial para que adelante
las medidas tendientes a la terminacién de la inscripcién en la EPS. La
omision de esta obligacidn por parte de las autoridades territoriales dara lugar
a las acciones disciplinarias, administrativas, fiscales y penales a que hubiere
lugar.

Paragrafo 60. Con el animo de demostrar su permanencia en el pais, los
migrantes venezolanos afiliados deberan actualizar su informacion de
domicilio cada cuatro (4) meses, ante la entidad territorial donde se encuentre
ubicado en el territorio nacional. La entidad territorial debera reportar esta
informacion en el Sistema de Afiliacion Transaccional.

Una vez el Ministerio de Salud y Proteccién Social defina el mecanismo de
contribucion solidaria al Sistema General de Seguridad Social en Salud
sefialado en el articulo 242 de la Ley 1955 de 2019, deberan solicitar la
encuesta SISBEN e ingresardn a dicho mecanismo Yy contribuir
solidariamente”.

ARTICULO 40 Adicionese el articulo 2.1.5.4 del Decreto 780 de 2016, en los
siguientes términos:

Articulo 2.1.5.4 Afiliacion al Sistema de Salud. Cuando una persona requiera
atencion en salud ante un prestador de servicios de salud y no se encuentre afilada
o cuando la entidad territorial determine la existencia de personas sin afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, dichas entidades procederan segin
corresponda conforme a lo siguiente:

1. Cuando la persona reuna las condiciones para pertenecer al régimen
contributivo, registrara en el Sistema de Afiliacion Transaccional e inscribira
en una EPS de dicho régimen a la persona obligada a cotizar.

2. Cuando la persona no cumpla las condiciones para pertenecer al régimen
contributivo y se encuentre clasificado en los niveles | y Il del SISBEN,
registrara a la persona en el Sistema de Afiliacion Transaccional y lo inscribira
en una EPS del régimen subsidiado en el respectivo municipio.
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3. Cuando la persona no cumpla las condiciones para pertenecer al régimen
contributivo y no le ha sido aplicada la encuesta SISBEN 0 no pertenezca a
alguna poblacion especial de que trate el articulo 2.1.5.1 del presente
decreto, registrara a la persona en el Sistema de Afiliacion Transaccional y
la inscribird en una EPS del régimen subsidiado en el respectivo municipio.
La persona debera solicitar de inmediato la aplicacion de la encuesta
SISBEN.

Paragrafo 1. Para los efectos previstos en los numerales anteriores el prestador y
la entidad territorial deberan consultar la informacién que para tal efecto disponga
el Sistema de Afiliacion Transaccional.

Paragrafo 2. Efectuada la inscripcion y registro de la persona al régimen subsidiado
o contributivo segun corresponda, el Sistema de Afiliacién Transaccional notificara
dicha novedad a la entidad territorial, a la ADRES y a la EPS.

Paragrafo 3. Hasta tanto se encuentre disponible la funcionalidad en el Sistema de
Afiliacion Transaccional que permita realizar el registro e inscripcion, el prestador
del servicio en coordinacion con la entidad territorial debera realizar la afiliacion de
la persona directamente ante la EPS y realizara las notificaciones previstas en el
presente articulo a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a la misma.

Paragrafo 4. Para efectos de lo previsto en el numeral 3, cuando se trate de afiliados
gue no les ha sido aplicada la encuesta SISBEN, la entidad territorial verificara en
un plazo no mayor a cuatro (4) meses si la persona es elegible para pertenecer al
régimen subsidiado. De no aplicarse la encuesta SISBEN, la entidad territorial
reportara la novedad de suspensién, con excepcion de las mujeres gestantes.

ARTICULO 50 Adicionese el articulo 2.1.5.5 del Decreto 780 de 2016, el cual
guedara en los siguientes términos:

Articulo 2.1.5.5 Verificacion de condiciones de permanencia en el pais de los
migrantes venezolanos afiliados al Régimen Subsidiado. Las siguientes son las
gestiones que deben adelantarse para verificar la permanencia en el pais de los
migrantes venezolanos:

1. El migrante venezolano sera responsable de adelantar las gestiones
correspondientes ante la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia para renovar la vigencia de su documento de identidad.

2. El migrante venezolano serd responsable de adelantar las gestiones
necesarias para la aplicacion de la encuesta SISBEN.

3. La entidad territorial con el registro de la no presentacion del migrante
venezolano en los plazos sefialados en el presente decreto, debera
reportar la respectiva novedad en la Base de Datos Unica de Afiliados —
BDUA, asi como ante el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de
acuerdo con los parametros establecidos en el Sistema de Afiliacion
Transaccional. Con la efectividad de la novedad de terminacién de la
inscripcion en la EPS, cesara la obligacion de garantizar la prestacion de
los servicios de salud del plan de beneficios y el pago de la UPC por parte
de la ADRES.




DECRETO NUMERO DE 2019 HOJA No 10 de 13

Continuacion del decreto: “Por el cual se modifican los articulos 2.1.3.11,2.1.3.13,2.1.5.1, 2.1.7.7, 2.1.7.8,
2.1.3.15y 2.1.3.17 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social y se
dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 60. Modifiquese el articulo 2.1.7.7 del Decreto 780 de 2016, el cual
guedara en los siguientes términos:

“Articulo 2.1.7.7 Movilidad entre regimenes. La movilidad es el cambio de
régimen dentro de la misma EPS para los afiliados en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud focalizados en los niveles | y Il del SISBEN vy las
poblaciones especiales de que tratan el articulo 2.1.5.1 de la presente parte
segun corresponda.

En virtud de la movilidad, los afiliados descritos en el inciso anterior podran
cambiar de un régimen a otro con su nucleo familiar, sin solucion de
continuidad, manteniendo su inscripcion en la misma EPS.

Cuando los afiliados ejerzan la movilidad y residan en un municipio diferente
a aquel en que les fue aplicada la encuesta SISBEN, el puntaje obtenido en
la encuesta practicada por el municipio de origen se considerara valido hasta
tanto el municipio en el que actualmente reside el afiliado le realice la
encuesta. ElI cambio de residencia en ningln caso podra afectar la
continuidad del aseguramiento, ni el reconocimiento de la UPC. Lo dispuesto
en este inciso sera aplicable al traslado de EPS en el régimen subsidiado.

Paradgrafo. Hasta tanto entre en operacién el Sistema de Afiliacién
Transaccional, los afiliados manifestaran su voluntad de ejercer la movilidad
en el formulario fisico que adopte el Ministerio de Salud y Proteccién Social
y se suscribiran y reportaran ante la EPS de manera individual y directa,
cuando se realice al régimen subsidiado; y de manera conjunta con su
empleador, si fuere el caso, cuando se realice al régimen contributivo. La
verificacion del nivel del SISBEN estara a cargo de la EPS del régimen
contributivo a través de la herramienta de consulta masiva que para el efecto
dispone el Departamento Nacional de Planeacion”.

ARTICULO 70. Modifiquese el articulo 2.1.7.8 del Decreto 780 de 2016, el cual
guedara en los siguientes términos:

“Articulo 2.1.7.8 Registro y reporte de la novedad de movilidad. El
Sistema de Afiliacion Transaccional dispondra de los mecanismos para que
los requisitos de movilidad se puedan verificar con la informacion disponible
y para que los afiliados puedan realizar directamente el tramite de movilidad,
asi como la notificacion de la movilidad a las EPS, a los afiliados cotizantes,
a los afiliados cabeza de familia, a los integrantes del nucleo familiar, a los
aportantes y a las entidades territoriales.

El afiliado debera registrar la solicitud expresa de la movilidad a los
integrantes de su nucleo familiar con derecho a ser inscritos, en el formulario
fisico o electrénico, de acuerdo con lo previsto en la presente Parte.

La novedad de movilidad del régimen contributivo al régimen subsidiado
debera ser registrada por el afiliado al dia siguiente de la terminacion de la
vinculacion laboral o de la perdida de las condiciones para seguir cotizando
como independiente y a mas tardar el ultimo dia calendario del respectivo
mes o al dia siguiente del vencimiento del periodo de proteccién laboral o del
mecanismo de proteccion al cesante, si los hubiere.
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La novedad de movilidad del régimen subsidiado al régimen contributivo
debera ser registrada por el afiliado el dia en que adquiere una vinculacién
laboral o las condiciones para cotizar como independiente.

Cuando el usuario no registre la solicitud de movilidad del régimen
contributivo al régimen subsidiado, la EPS debera de manera excepcional
reportar el registro de dicha novedad. Reportada la novedad de movilidad,
debera informarle al afiliado.

Paragrafo. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion
Transaccional, el afiliado deberd registrar la solicitud de la movilidad,
mediante el diligenciamiento del formulario fisico adoptado por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, las EPS del régimen contributivo y subsidiado
reportaran, al administrador de la base de datos de afiliados vigente, las
novedades de movilidad y las entidades territoriales seran responsables de
realizar las validaciones respectivas. Cuando se trate de la movilidad de un
afiliado cuya encuesta SISBEN fue realizada por otro municipio, la entidad
territorial donde actualmente reside el afiliado sera la responsable de validar
las condiciones para permanecer en el Régimen Subsidiado.

En ningln caso, la EPS podra registrar la novedad de movilidad sin que haya
vencimiento del periodo de proteccion laboral o del mecanismo de proteccion
al cesante, si los hubiere, se tendra como practica no autorizada, y si se
incurre en ella, la EPS debera reintegrar las UPC que por estos afiliados el
Sistema le hubiere reconocido.

Adicionalmente deberéa remitir certificacion suscrita por el representante legal
y el revisor fiscal de la EPS en la gue conste que las novedades cargadas en
materia de movilidad entre regimenes durante el mes cumplen a cabalidad
las condiciones descritas en el presente decreto.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones de inspeccion, vigilancia y control a
cargo de la Superintendencia Nacional de Salud en el marco de las sanciones
previstas en la Ley 1949 de 2019.

Las EPS deberan reportar la novedad de movilidad a mas tardar dentro de
los dos (2) meses siguientes contados a partir del primer dia calendario del
mes en que ésta se produce. Cuando se reporte por fuera de dicho término
el Sistema reconocera la UPC correspondiente a partir del mes en que se
produzca el reporte’.

ARTICULO 8o. Modifiquese el articulo 2.1.3.15 del Decreto 780 de 2016, el cual
guedara en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.1.3.15 Suspension de la afiliacion. La afiliacion se
suspendera en los siguientes casos:

1. Cuando el cotizante dependiente o independiente o el afiliado adicional
incurra en mora en los términos establecidos en los articulos 2.1.9.1 al
2.1.9.5 del presente decreto.
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2. Cuando transcurridos cuatro (4) meses, contados desde la afiliacion de la
persona, no se encuentre clasificado en el SISBEN en los términos
establecidos en los articulos 2.1.3.11 y 2.1.5.4 del presente decreto.

3. Cuando transcurran tres (3) meses, contados a partir del primer
requerimiento al cotizante, para que allegue los documentos que
acrediten la condicién de sus beneficiarios, si son requeridos segun lo
dispuesto en el articulo 2.1.2.3 del presente decreto, y este no haya sido
atendido. Lo dispuesto en el presente numeral no sera aplicable a las
mujeres gestantes ni a los menores de edad”.

ARTICULO 90. Modifiquese el articulo 2.1.3.17 del Decreto 780 de 2016, el cual
quedara en los siguientes términos:

“Articulo 2.1.3.17 Terminacion de la inscripcion en una EPS. La
inscripcion en la EPS en la cual se encuentra inscrito el afiliado y su nucleo
familiar, se terminara en los siguientes casos:

1. Cuando el afiliado se traslade a otra EPS.

2. Cuando el empleador reporte la novedad de retiro laboral del trabajador
dependiente y el afiliado no reporte la novedad de cotizante como
independiente, como afiliado adicional o como beneficiario dentro de la
misma EPS y no opere o se hubiere agotado el periodo de proteccién laboral
o el mecanismo de proteccion al cesante, ni la movilidad entre regimenes,
conforme a las normas previstas en la presente Parte.

3. Cuando el trabajador independiente no reuna las condiciones para ser
cotizante, no reporte la novedad como afiliado adicional o como beneficiario
dentro de la misma EPS y no opere o se hubiere agotado el periodo de
proteccion laboral o el mecanismo de proteccion al cesante, ni la movilidad
entre regimenes, conforme a las normas previstas en la presente Parte.

4. Cuando, en el caso de los beneficiarios, desaparezcan las condiciones
establecidas en la presente Parte para ostentar dicha condicién y no reporten
la novedad de cotizante dependiente, cotizante independiente, afiliado
adicional o de movilidad entre regimenes conforme a las normas previstas en
la presente Parte.

5. Cuando el afiliado cotizante y su nucleo familiar fijen su residencia fuera
del pais y reporten la novedad correspondiente a la EPS o a través del
Sistema de Afiliacion Transaccional.

6. Cuando el afiliado cumpla con las condiciones para pertenecer a un
régimen exceptuado o especial legalmente establecido.

7. Cuando por disposicién de las autoridades competentes se determine que
personas inscritas en una EPS del régimen subsidiado reunen las
condiciones para tener la calidad de cotizantes o para pertenecer al régimen
contributivo.

8. Cuando la prestacion de los servicios de salud de las personas privadas
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de la libertad y los menores de tres (3) afios, que convivan con sus madres
en los establecimientos de reclusion, esté a cargo del Fondo Nacional de
Salud de las Personas Privadas de la Libertad. En el caso de las personas
privadas de la libertad que se encuentren obligadas a cotizar, la terminacion
de la inscripcion solo aplicara para el cotizante y el menor de tres (3) afios
gue conviva con la madre cotizante.

9. Cuando el migrante venezolano no acredite la permanencia en el pais en
los términos establecidos en el articulo 2.1.5.5 o cuando el documento de
identidad de los afiliados extranjeros no se encuentre vigente.

Paréagrafo 1. Cuando el afiliado cotizante o el cabeza de familia y su nucleo
familiar fijen su residencia fuera del pais deberan reportar esta novedad.

El afiliado cotizante debera reportar dicha novedad a mas tardar el dltimo dia
del mes en que ésta se produzca y no habra lugar al pago de las cotizaciones
durante los periodos por los que se termina la inscripcion. Cuando el afiliado
cotizante que fije su residencia fuera del pais no reporte la novedad, se
mantendra la inscripcion en la EPS y se causara deuda e intereses
moratorios por el no pago de las cotizaciones, en los términos previstos en el
articulo 2.1.9.3 del presente decreto, segun el caso.

Cuando el afiliado regrese al pais debera reportar la novedad al Sistema de
Afiliacién Transaccional mediante la inscripcién en la misma EPS en la que
se encontraba inscrito y reanudar el pago de sus aportes segun corresponda.

Paragrafo 2. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion
Transaccional, las novedades previstas en la presente Parte deberan
reportarse directamente a la EPS.”

ARTICULO 10. El presente decreto rige a partir de su publicacion y modifica los
articulos 2.1.3.11, 2.1.3.13, 2.1.5.1, 2.1.7.7, 2.1.7.8, 2.1.3.15 y 2.1.3.17, y adiciona
el 2.1.5.4y 2.1.5.5 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud
y Proteccion Social

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

JUAN PABLO URIBE RESTREPO
Ministro de Salud y Proteccion Social




