Republica de Colombia

Uhertudy Orden

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

DECRETO NUMERO DE

( )

Proyecto de Decreto “Por el cual se reglamenta la prestacién del servicio de
alumbrado publico”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las

consagradas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politicay las

conferidas por las Leyes 142y 143 de 1994, y el articulo 191 de la Ley 1753 de
2015,

CONSIDERANDO

Que el literal d) del articulo 1 de la Ley 97 de 1913 asigno la facultad para crear un
impuesto sobre el alumbrado publico para Bogota en los siguientes términos:

“(...)El Concejo Municipal de la ciudad de Bogota puede crear libremente los siguientes
impuestos y contribuciones, ademas de los existentes hoy legalmente; organizar su
cobro y darles el destino que juzgue mas conveniente para atender a los servicios
municipales, sin necesidad de previa autorizacion de la Asamblea Departamental:

d. Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico. (...)”

Que mediante la Ley 84 de 1915 se extendio la facultad a todos los municipios del pais
para determinar el impuesto de alumbrado publico establecido en la Ley 97 de 1913.

Que la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 365 define que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado, y que es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional

Que la Ley 136 de 1994 establece en el numeral 1 del articulo 3 que le corresponde al
municipio prestar los servicios publicos que determine la ley.

Que las Leyes 142 y 143 de 1994 definieron el servicio de energia eléctrica como el
transporte de energia eléctrica desde las redes regionales de transmisién hasta el
domicilio del usuario final, incluida su conexion y medicion.

Que mediante Sentencia C-504/02 de la Corte Constitucional se declardé exequible el
articulo 1 literal d), de la Ley 97 de 1913.

Que el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 reglamenta el contrato de concesion de
alumbrado publico
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Que el Decreto 2424 de 2006 reglamentd la prestacion del servicio de alumbrado
publico.

Que el Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucién 181331 de 2009 expidio el
Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Pudblico, RETILAP, modificada por las
Resoluciones 180265,180540, 181568 y 182544 de 2010.

Que la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas- CREG expidi6 las Resoluciones
CREG 122 de 2011 y CREG 123 de 2011 mediante las cuales aprueba la metodologia
para la determinacion de los costos maximos que deberan aplicar los municipios o
distritos, para remunerar a los prestadores del servicio asi como el uso de los activos
vinculados al sistema de alumbrado publico y el contrato y el costo de facturacion y
recaudo conjunto con el servicio de energia.

Que el articulo 191 de la Ley 1753 de 2015 “Plan nacional de desarrollo 2014-2018
"Todos por un nuevo pais" establecié que el alumbrado publico: “(...) es un servicio
publico esencial, regido por los articulos 56 y 365 de la Constitucion Politica. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia, reglamentara su
prestacion para que se asegure por parte de autoridades municipales y distritales (...)”

Que el citado articulo establecio que los costos y gastos eficientes para la prestacion del
servicio de alumbrado publico seran recuperados por el municipio a través de una
contribucién especial con destinacion especifica para la financiacion de este servicio;
que dichos costos y gastos se determinaran de conformidad con la metodologia que
para tales efectos establezca el Ministerio de Minas y Energia o la autoridad que
delegue.

Que asi mismo mediante dicho articulo se sustituy6 el impuesto de alumbrado publico, y
en particular, el literal d) del articulo 10 de la Ley 97 del 1913, en lo que se refiera a
dicho impuesto y demas leyes que lo complementan

DECRETA

Articulo 1°. Campo de Aplicacién. El presente decreto aplica al servicio de alumbrado
publico y a las actividades que realicen los prestadores de este servicio.

Articulo 2°. Principios. De acuerdo a lo establecido en la Ley 1753 de 2015 los
principios por los cuales se regira el servicio de alumbrado publico son los siguientes:

a. El principio de cobertura buscara garantizar una cobertura plena de todas las areas
urbanas de los municipios y distritos, y en centros poblados de las zonas rurales donde
técnica y financieramente resulte viable su prestacion, en concordancia con la
planificacion local y con los demas principios enunciados en el presente articulo.

b. En virtud del principio de calidad el servicio prestado debe cumplir con los requisitos
técnicos que se establezcan para él.

c. Para efectos del presente articulo, el principio de eficiencia energética se define como
la relacion entre la energia aprovechada y la total utilizada, en cualquier proceso de la
cadena energética que busca ser maximizada a través de buenas préacticas de
reconversion tecnolégica.
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d. El principio de eficiencia econdmica implica, entre otros aspectos, la correcta
asignacion y utilizacién de los recursos de tal forma que se busque la garantia de la
prestacion del servicio de alumbrado publico al menor costo econdémico y bajo criterios
técnicos de calidad.

Articulo 3°. Definicion de Servicio de Alumbrado Publico. Es el servicio publico no
domiciliario, inherente al servicio publico domiciliario de energia eléctrica, que se presta
con el objeto de proporcionar exclusivamente la iluminacion de los bienes de uso publico
y demdas espacios de libre circulacién con transito vehicular o peatonal, dentro del
perimetro urbano y rural de un municipio o Distrito. El servicio de alumbrado publico
comprende las actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado publico, la
administracién, la operacién, el mantenimiento, la modernizacién, la reposicién, la
expansion del sistema de alumbrado publico y la facturacion y recaudo de la
contribucion especial de alumbrado publico.

Paragrafo 1. La iluminacion de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias
cerradas o en los edificios o conjuntos residenciales, comerciales o mixtos, sometidos al
régimen de propiedad respectivo, no hace parte del servicio de alumbrado publico y
estard a cargo de la copropiedad o propiedad horizontal. También se excluyen del
servicio de alumbrado publico la iluminacion de carreteras que no estén a cargo del
municipio o Distrito.

Paragrafo 2. El alumbrado navidefio y en general cualquier otro tipo de iluminacion
cuya finalidad sea exclusivamente ornamental y/o decorativa, no se considerara como
parte del servicio de alumbrado publico y por ende no le aplicaran los postulados del
presente decreto. La actividad de semaforizacion tampoco serd considerado como
alumbrado publico.

Paragrafo 3. Para aquellos municipios en los cuales existan escenarios deportivos,
culturales o afines, con animo de lucro, la iluminacion de dichos elementos no sera
considerado como alumbrado publico.

Asi mismo, al alumbrado Publico que se encuentre considerado dentro de las
concesiones viales no le sera aplicable el régimen establecido en el presente Decreto y
no sera estimado dentro de los costos asociados a la contribucién por concepto de
alumbrado, lo anterior también aplica para la iluminacién de carreteras que no estén a
cargo del municipio o Distrito.

Articulo 4°. Sistema de Alumbrado Publico. Comprende el conjunto de luminarias,
redes, medidores, transformadores de uso exclusivo y en general, todos los equipos
necesarios para la prestacion del servicio de alumbrado publico, que no formen parte del
sistema de distribucion de energia eléctrica.

Articulo 5°. Prestacién del Servicio. Los municipios o distritos son los responsables de
la prestacion del servicio de alumbrado publico. EI municipio o distrito lo podré prestar
directa o indirectamente el servicio, a través de empresas de servicios publicos
domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico.

Paragrafo 1. Los municipios tienen la obligacion de incluir en sus presupuestos los
costos de la prestacion del servicio de alumbrado publico y los ingresos por concepto de
contribucién especial de alumbrado publico en caso de que se establezca esa
contribuciobn como mecanismo de financiacion para la prestacion del servicio de
alumbrado publico.
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Articulo 6°. Régimen de contratacion. Todos los contratos relacionados con la
prestacion del servicio de alumbrado publico, que celebren los municipios o distritos con
los prestadores del mismo, se regiran por las disposiciones contenidas en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, y demas normas que lo
modifiquen, adicionen o complementen.

Paragrafo. Los contratos que suscriban los Municipios o distritos, con los prestadores
del servicio de alumbrado publico, para que estos ultimos asuman la prestacion del
servicio de alumbrado publico, o para que sustituyan en la prestacién a otra que entre
en causal de disolucion o liquidacién, deben garantizar la continuidad en la ejecucion de
la expansién de acuerdo a los principios establecidos en este Decreto en materia de
calidad y cobertura del servicio de alumbrado publico.

Articulo 7°. Contratos de suministro de energia. Los contratos para el suministro de
energia eléctrica con destino al servicio de alumbrado publico, deberdn cumplir con la
regulacion expedida por la Comisién de Regulacion de Energia y Gas para el efecto, la
cual determinara las garantias que exigiran los Municipios para la celebracion del
contrato, lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el articulo 6 del presente decreto.

Adicionalmente, con el objetivo de brindar estabilidad en el costo del suministro de
energia, al menos el 70% de la energia con destino al servicio de alumbrado publico
debe ser adquirida mediante contratos de suministro a largo plazo cuyo precio no esté
en funcién del precio de la bolsa de energia, y en donde el inicio de la entrega de la
energia sea al menos 6 meses después de la fecha de firma del contrato.

Articulo 8°. Modernizacidn, expansion y reposicion del sistema de alumbrado
publico. Para la modernizacién, expansion y reposicién del sistema de alumbrado
publico se debera optimizar la ecuacién resultante de los costos anuales de inversion,
energia, gastos de Administracion, Operacion y Mantenimiento e interventoria.

Articulo 9°. Metodologia de calculo de gastos de Administracién, Operacion y
Mantenimiento-AOM del sistema de alumbrado publico. La Comisién de Regulacién
de Energia y Gas expedira la metodologia de calculo de los gastos de Administracion,
Operacion y Mantenimiento del sistema de alumbrado publico. Esta metodologia
debera tener en cuenta las diferentes tecnologias de las fuentes luminosas Yy las
luminarias, y las condiciones ambientales.

Articulo 10°. Facturacion y recaudo de la contribuciéon de alumbrado publico. La
Comision de Regulacion de Energia y Gas deberéa definir la metodologia para remunerar
la facturacién y recaudo de la contribucién especial del servicio de alumbrado publico
cuando dicho servicio se preste conjuntamente con el de comercializacién de energia
eléctrica. Adicionalmente, la CREG definira la forma en que se distribuira entre usuarios
de energia eléctrica y empresas comercializadoras los valores pagados por dicho
concepto.

Articulo 11°. Distribucion de la contribucién de alumbrado publico entre los
sujetos pasivos. El monto a pagar por cada sujeto pasivo por efectos de la contribucion
de alumbrado publico se determinara conforme a la siguiente metodologia:

1. Distribuir el costo del servicio: El total de los costos estimados del servicio de
alumbrado publico, en el afio, se distribuiran en tres rubros:
a. El monto que asume el municipio con recursos propios.
b. EI monto total a recaudar de los usuarios del servicio publico de energia
eléctrica.
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c. El monto total a recaudar de los propietarios de los predios que no tienen
servicio publico de energia eléctrica.

2. Porcentaje de la factura de energia eléctrica a recaudar: Cada usuario del
servicio publico de energia eléctrica pagara, por concepto del valor del servicio
de alumbrado publico, un porcentaje fijo adicional del valor total a pagar en cada
factura.

Dicho porcentaje se calculard al dividir el monto establecido en el literal b del
numeral 1 de este articulo por el estimado del valor total a ser recaudado por
concepto del servicio de energia eléctrica de todos los usuarios del municipio en
el afo.

3. Porcentaje del impuesto predial a recaudar: Los duefios de predios sin el servicio
de energia eléctrica pagaran, por concepto del valor del servicio de alumbrado
publico, un porcentaje fijo del total de impuesto predial respectivo.

Dicho porcentaje se calculara al dividir el monto establecido en el literal ¢ del
numeral 1 de este articulo por el estimado del total a cobrar por concepto del
impuesto predial de todos los predios sin servicio de energia eléctrica en el afio.

4. Ajustes durante el afio. Los municipios deberan hacer ajustes a los porcentajes
calculados en los numerales 2 y 3 en caso de que los valores originalmente
estimados de costos, recaudo y facturacién se distancien significativamente de
los estimados originalmente.

Paragrafo. El valor total a pagar en la factura a que hace referencia el numeral 2 incluira
los respectivos descuentos por subsidios e incrementos por contribuciones.
Adicionalmente no tendrdn en cuenta otros conceptos diferentes al servicio publico
domiciliario de energia eléctrica.

Articulo 12. Directivas de eficiencia energética. Para la ampliacion y reposicién del
sistema de alumbrado publico se debera cumplir con lo establecido en el Reglamento
Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico o de aquel que lo reemplace o maodifique.

Articulo 13°. Sistema de Informacién. El Ministerio de Minas y Energia, mediante
resolucion, reglamentard el Sistema de Informacién de Alumbrado Publico, en el cual los
agentes prestadores deberan reportar la informacién relacionada con la prestacion de
este servicio en los plazos y condiciones que el Ministerio establezca.

Articulo 14°. Control, inspeccidon y vigilancia. Para efectos de la prestacion del
servicio de alumbrado publico se ejercerdn las funciones de control, inspeccion y
vigilancia de orden fiscal, del servicio publico, técnico y social.

Articulo 15°. Periodo de transicion. Los contratos suscritos mantendran su vigencia,
pero las prérrogas o adiciones que se pacten con posterioridad a la vigencia de la
presente Decreto se regirdn por lo previsto en él mismo; en todo caso, el recaudo de la
contribucion de alumbrado se destinard a sufragar el costo de prestacion del servicio a
partir de la expedicién de la ley.

Las entidades territoriales que hayan expedido acuerdos adoptando el tributo de
alumbrado publico autorizado por las Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915 contaran con un
(1) afo a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015 para adoptar la
contribucion en los términos establecidos en el articulo 191 de la misma Ley.
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Los alcaldes de los municipios y distritos que a la fecha de expedicién de la Ley 1753
tengan incorporado en los acuerdos de impuesto de alumbrado publico las
actividades de semaforizacion y/o alumbrado navidefio deberan establecer la fuente
con la cual se financiaran los costos y gastos de la actividad de dichas actividades a
partir de la terminacién del periodo de un (1) afio al que se refiere este paragrafo

transitorio.

Articulo 16°.

Vigencias. El presente decreto rige a partir de su publicacion en el

Diario Oficial y deroga el Decreto 2424 de 2006.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D. C.,

TOMAS GONZALEZ ESTRADA
Ministro de Minas y Energia




