REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO NUMERO DE 2017

Por el cual se dictan las normas fiscales y demas necesarias para poner en funcionamiento
los territorios indigenas en las areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en especial la
conferida por el articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica, es
deber del Estado proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacién, razén por la cual la
pervivencia integral de los Pueblos Indigenas, a través de sus culturas, sistemas de
organizacion social, politica y la integridad de sus territorios, es fundamental para la
conformacion de la Nacién colombiana.

Que la Constitucion Politica, en su articulo 56 transitorio faculta al Gobierno Nacional para dictar
las normas fiscales necesarias y las demas relativas al funcionamiento de los territorios
indigenas, asi como su coordinacion con las entidades territoriales, entre tanto el Congreso
expida la Ley Organica a que se refiere el articulo 329 de la Carta Politica.

Que en los Departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés se han consolidado, bajo la figura
de Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas y/o cabildos, sistemas de Gobierno
de los Pueblos Indigenas, en territorios que coinciden con los que se encuentran actualmente
como areas no municipalizadas.

Que aun cuando el Decreto 1953 de 2014 constituye el reconocimiento de un régimen especial
para poner en funcionamiento los territorios indigenas, se requiere desarrollar un régimen
especifico para los departamentos del Amazonas, Guainia y Vaupés, en razén de las
particularidades dadas por su dispersion geografica, la alta diversidad cultural y los valores
ambientales de sus territorios, que en algunos casos, en zonas de frontera han salvaguardado
la soberania nacional.

Que no obstante lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el articulo 330 de la
Constitucion Politica, los territorios indigenas estaran gobernados por Consejos conformados y
reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades, lo que implica el
reconocimiento de los sistemas de gobierno propio de los Pueblos Indigenas y comunidades.

Que se hace necesario buscar un mecanismo para el manejo de los recursos fiscales de los
territorios indigenas en las areas no municipalizadas que responda a los sistemas de gobierno
y funciones politico-administrativas que favorezcan la autonomia de tales pueblos y
comunidades y, en particular, a lo facultado en el articulo 56 transitorio constitucional.

Que en los territorios indigenas objeto de la presente regulacion se han desarrollado procesos
locales de gestion territorial a cargo de las autoridades indigenas y que tienen pertenencia
étnica y cultural como condicién fundamental para garantizar la eficiencia que requiere en
administracién y conservacion cultural y ambiental de esos territorios.




DECRETO DE 2017 Hoja No. 2

Continuacion del Decreto “Por el cual se dictan las normas fiscales y demas necesarias para poner en funcionamiento los
territorios indigenas en las &reas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés”

Que se requiere el ejercicio de las facultades conferidas al Gobierno Nacional por el articulo
transitorio 56 de la Constitucion Politica, en armonia con lo establecido en los articulos 7, 13,
246, 287, 329, y 330, 356 y 357 superiores y el Convenio 169 de la OIT, ratificado en la Ley 21
de 1991, especialmente lo previsto en sus articulos 2 y 4, con el fin de: (i) expedir las normas
fiscales y las demés relativas al funcionamiento de los territorios indigenas, necesarias para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos en las actuales areas no
municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés; y (ii) establecer un
sistema gradual y progresivo de fortalecimiento de la autonomia de los pueblos indigenas en
sus territorios, permitiendo que las comunidades y pueblos indigenas decidan de acuerdo con
sus particulares sistemas de planificacion, administracion y gobierno, las competencias y el
manejo de recursos.

Que la Honorable Corte Constitucional, mediante la sentencia C-617 de 2015, con ocasion de
la constitucionalidad del Decreto 1953 de 2014, precis6 que las facultades otorgadas al
Gobierno Nacional mediante el articulo 56 transitorio constitucional no se encuentran agotadas.

Que teniendo en cuenta las particularidades de los pueblos indigenas asentados en los
territorios de las areas no municipalizadas, en relacién con su geografia, dispersion poblacional,
el caracter multiétnico, la existencia de diversas cosmovisiones y donde pervive la diversidad
lingliistica y cultural, se hace necesario que el Gobierno Nacional, a través de un instrumento
que recoja todas estas diversidades, garantice el goce efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas que ostentan estas condiciones. Lo anterior, en acatamiento a los preceptos
constitucionales que persiguen la proteccion de los derechos fundamentales para todas las
personas que constituyen la Nacion.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA
CAPITULO |
Objeto y Principios

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto establece las normas transitorias relativas al
relacionamiento entre los gobiernos propios de los pueblos indigenas ubicados en areas no
municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés y los demas entes del
gobierno nacional y departamental, definiendo los mecanismos para poner en funcionamiento
los territorios indigenas y establecer las medidas para la organizacion fiscal y su coordinacion
con las demas entidades territoriales, en tanto se expide la ley de que trata el articulo 329 de
la Constitucion Politica.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La normativa dispuesta en el presente Decreto se aplica de
manera exclusiva en los territorios indigenas ubicados en las areas no municipalizadas de los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, en razon a las particularidades dadas por su
dispersion geografica, la alta diversidad cultural y los valores ambientales asociados a sus
territorios.

Articulo 3. Naturaleza juridica. Los territorios indigenas de las &reas no municipalizadas de
los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés que se pongan en funcionamiento de
acuerdo con lo previsto en el presente Decreto, serdn entidades de derecho publico de caracter
especial con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

Articulo 4. Principios. El funcionamiento de los territorios indigenas ubicados en las areas no
municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, se orientara
primordialmente por sus usos, costumbres, tradiciones y sistemas propios de regulacién y la
legislacién colombiana vigente, para el desarrollo de los principios constitucionales de republica
unitaria, autonomia de las entidades territoriales, pluralismo democratico, participacion
ciudadana y colectiva, integridad cultural y territorial de los Pueblos Indigenas y del Estado y
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prevalencia del interés general.

Su organizacion y el ejercicio de las competencias estaran orientados por los principios
constitucionales de diversidad, funcién administrativa y de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad entre los distintos niveles territoriales. Adicionalmente, la interpretacion e
implementacién de este Decreto se orientard conforme a los siguientes principios:

4.1 Desarrollo Propio: Los territorios indigenas garantizaran el derecho de los pueblos y
comunidades a establecer sus propias prioridades en materia de desarrollo integral, en
los términos del articulo 7 del Convenio 169 de la OIT, en armonia con la sostenibilidad
ambiental que garantice condiciones adecuadas de vida para las generaciones
presentes y futuras.

4.2 Diversidad cultural y ambiental: El ordenamiento territorial garantiza y fortalece la
prevalencia de los sistemas de conocimiento indigena para el uso, manejo y la
ordenacion de sus territorios, respetando las particularidades culturales y la cosmogonia
de cada pueblo, afirmando la identidad nacional y la convivencia pacifica.

4.3 Gobernabilidad y economia sostenible: Es la estabilidad social, politica y econémica,
fundadas en la soberania y autonomia alimentaria, la conservacién y utilizacion
sostenible de los recursos naturales, la participacion efectiva de los Pueblos Indigenas
en las decisiones sobre desarrollo territorial y econémico y el acceso de los pueblos y
comunidades a los beneficios del desarrollo tecnolégico, en un marco de responsabilidad
fiscal y administrativa

4.4 Autodeterminacion: Es la puesta en funcionamiento y consolidacion de los territorios
indigenas que afirma el derecho de los Pueblos a mantener y fortalecer sus sistemas
normativos y de gobierno, sus instituciones juridicas, sociales, sus modelos productivos
y econdémicos, en concordancia con los principios de igualdad y diversidad.

4.5 Descentralizacion: Es la distribucion de competencias entre la Nacion y los territorios
indigenas, la cual se hard sin desmedro de la autonomia politico cultural que la
Constitucién Politica les reconoce; y garantizara el adecuado equilibrio entre
responsabilidades y transferencia de recursos para su cumplimiento, promoviendo la
afirmacion de los mecanismos propios de planeacion, gestion y administracion.

4.6 Proteccion Cultural: Es la autonomia en la toma de las decisiones respecto de su
integridad cultural, territorial, politica, social, ambiental y econémica.

4.7 Equidad social y equilibrio territorial: Es el derecho que tienen los territorios indigenas de
participar en los recursos, oportunidades y beneficios que proporciona el Estado,
buscando reducir los desequilibrios culturales, sociales, econémicos y ambientales, de
tal manera que se garantice la proteccion de la diversidad cultural y natural de la Nacion.

4.8 Inclusién y proteccion: Es garantizar la vigencia de los derechos fundamentales, los
derechos sociales, econdmicos y culturales y los derechos colectivos y del ambiente de
todos los habitantes bajo su jurisdiccion.

4.9 Principio In Dubio Pro Indigena: En caso de duda sobre la interpretacion, aplicacion o
alcance de este Decreto, los encargados de aplicarla, decidiran en el sentido mas
favorable al indigena o los derechos fundamentales colectivos de los pueblos indigenas.

4.10 Prevalencia de los sistemas regulatorios propios: En los asuntos internos de los
territorios indigenas prevaleceran los sistemas propios de regulacion de los Pueblos
Indigenas, en el marco del ordenamiento legal y constitucional colombiano.

4.11 Aplicacion voluntaria: La aplicacién de lo previsto en el presente Decreto sera de
caracter voluntario para aquellos pueblos y comunidades determinados en el articulo
segundo, que decidan poner en funcionamiento sus territorios a través de los Consejos




DECRETO DE 2017 Hoja No. 4

Continuacion del Decreto “Por el cual se dictan las normas fiscales y demas necesarias para poner en funcionamiento los
territorios indigenas en las &reas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés”

Indigenas.
CAPITULO Il

Competencias de los territorios indigenas en areas no municipalizadas de los
Departamentos de Amazonas, Guainiay Vaupeés.

Articulo 5. Competencias generales de los territorios indigenas. Los territorios indigenas
de las areas no municipalizadas de los Departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, que
funcionen en virtud de lo dispuesto en este Decreto, ademas de lo previsto en el articulo 330
de la Constitucion Politica, tendran las siguientes competencias:

5.1 Gobernarse por autoridades propias, a través de Consejos Indigenas conformados y
reglamentados de conformidad con el sistema de gobierno propio de cada pueblo o
comunidad indigena.

5.2 Ejercer las competencias previstas en la Constitucion Politica, y en el presente Decreto,
conforme al sistema de gobierno propio y la institucionalidad de los pueblos indigenas.

5.3 Definir, ejecutar y evaluar las politicas econdémicas, sociales, ambientales y culturales
propias en el marco de los planes de vida y/o sus equivalentes, en los respectivos territorios
dentro del marco de la legislacion nacional, y conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.

5.4 Percibir, administrar y ejecutar de manera directa los recursos provenientes de fuentes
de financiacion publica para el desarrollo de las competencias que le correspondan, de
acuerdo con lo previsto en el presente Decreto.

5.5 Ejercer las atribuciones reconocidas en la Constitucién Politica en materia de justicia
propia.

CAPITULO Il

Conformacion, registro e inscripcion de los Consejos Indigenas en los territorios
indigenas de las areas no municipalizadas de los Departamentos de Amazonas,
Guainiay Vaupés.

Articulo 6. Conformacion del consejo indigena. Los territorios indigenas que se pongan en
funcionamiento en virtud de lo dispuesto en el presente Decreto, seran gobernados a través de
los Consejos Indigenas, entendidos como la forma de gobierno indigena, conformados y
reglamentados a través de sus usos y costumbres, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 330 de la Constitucion Politica. La conformacién del consejo indigena se realizara de
manera auténoma por las Autoridades Tradicionales de las comunidades indigenas.

Articulo 7. Representante legal del consejo indigena. El consejo indigena, de acuerdo con
el reglamento interno establecido por las autoridades que lo integran, designara un
representante legal, quien cumplira la representacion legal y funciones administrativas del
consejo para la solicitud y puesta en funcionamiento del territorio indigena.

Articulo 8. Registro e inscripcion del consejo indigena. El representante legal presentara la
solicitud de registro e inscripcion del consejo indigena, ante la Direccion de Asuntos Indigenas,
ROM y Minorias del Ministerio del Interior (DAIRM), la cual se acompafara de los siguientes
documentos:

1. Actas comunitarias que certifican a las Autoridades Tradicionales.

2. Acta de Asamblea del consejo indigena, en la que se debe indicar:
2.1. Reglamento del consejo indigena aprobado.
2.2. Totalidad de los miembros y funciones de los integrantes del consejo indigena.
2.3. Designacion del representante legal del consejo indigena.
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La DAIRM dispondra de un término de quince (15) dias para dar respuesta a la solicitud de
registro, contados a partir de la fecha de radicacion. Si hiciere falta alguno de los documentos
descritos, requerira por escrito y por una vez al representante legal del consejo indigena para
que aporte la informacion faltante, en un plazo de treinta (30) dias. Si vencido el plazo, no se
aporta la documentaciéon requerida, se entendera que el representante legal desiste de la
solicitud, sin perjuicio de que la presente nuevamente.

Si la solicitud cumple con los requisitos descritos, la DAIRM expedira un acto administrativo en
el que reconocera el registro e inscripcién del consejo indigena. Para estos efectos, la DAIRM
abrird un registro especial sobre la inscripcion de los consejos indigenas reconocidos.

CAPITULO IV

Solicitud para poner en funcionamiento los territorios indigenas en éreas no
municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainiay Vaupés

Articulo 9. Presentacién de la solicitud. El representante legal presentara la solicitud para la
puesta en funcionamiento del territorio indigena, ante la DAIRM, la cual se acompafiara de los
siguientes documentos:

1. Acto administrativo de inscripcion del consejo indigena expedido por la DAIRM.

2. Actas suscritas por cada una de las comunidades que integraran el territorio indigena
gue se pondra en funcionamiento, en las cuales conste que la Asamblea Comunitaria
expresa su voluntad de poner en funcionamiento el territorio indigena y autoriza a su
respectivo representante legal a suscribir los documentos y tomar las decisiones
requeridas en ese propdsito.

3. Propuesta de delimitacion del territorio: serd necesario e indispensable que se trate de
areas que no se encuentren en jurisdiccion de ningln municipio y que al mismo tiempo
se encuentren dentro del ambito territorial indigena en area de resguardo, pudiendo
coincidir de manera parcial o total con uno o varios resguardos. En la propuesta se debe
indicar:

3.1 La ubicacién del territorio indigena que se va a poner en funcionamiento,
indicando su area aproximada, linderos y colindancias, e identificando las areas
que van a hacer parte del respectivo territorio y aquellos que se deben excluir,
cuando haya lugar.

3.2 La ubicacion de las comunidades y centros poblados dentro de dicho territorio,
incluyendo un estimativo de la poblacién de cada uno de ellos, y de los pueblos
indigenas a los que pertenecen.

3.3 Las éareas donde hay presencia de comunidades, familias o individuos no
indigenas, cuando haya lugar.

4. La propuesta del régimen administrativo, presupuestal y de planeacion que se aplicara
para el funcionamiento del territorio indigena; asi como los protocolos para la integracion
del consejo indigena y demas 6rganos internos y de representacion legal.

5. Lapropuesta de las funciones, competencias y recursos que asumiran directamente con
eficiencia administrativa y pertinencia cultural al momento de presentar la solicitud. Para
este fin, y de acuerdo con los principios de concurrencia, subsidiariedad vy
complementariedad, se indicaran los mecanismos de articulacion y coordinacion entre
el territorio indigena y los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, segun
corresponda.
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6. El Plan Integral de Vida de las comunidades o sus equivalentes, que conforman el
territorio indigena.

7. Un plan de fortalecimiento institucional, especificando las acciones y el presupuesto
requerido para el efecto, con cargo a los recursos del territorio indigena.

8. La solicitud para poner en funcionamiento los territorios indigenas debera estar suscrita
por el representante legal del consejo indigena respectivo y se deberd sefalar
claramente la direccion o medios de comunicacién donde podra ser localizado.

Articulo 10. Verificacion de la solicitud. La DAIRM verificara que la solicitud para la puesta
en funcionamiento del territorio indigena cumpla con los requisitos descritos en el articulo 9. Si
hiciere falta alguno de los documentos descritos, se requerira por escrito y por una sola vez al
representante legal del consejo indigena para que aporte la informacion faltante, en un plazo
de treinta (30) dias. Si vencido el plazo, no se aporta la documentacion requerida, se entendera
que el representante legal desiste de la solicitud, sin perjuicio de que la presente nuevamente.

Si la solicitud cumple con la totalidad de los requisitos descritos, la DAIRM continuara con el
tramite de traslado de la solicitud.

Articulo 11. Traslado de la solicitud a los Departamentos. La DAIRM pondra en
conocimiento de los departamentos con jurisdiccibn en donde se ubican los territorios
indigenas, para que aquellos presenten las observaciones o sugerencias que estimen
pertinentes, en relacion con la articulacion y coordinacién interinstitucional propuesta, en el
término de treinta (30) dias habiles.

Recibidas las observaciones o sugerencias de los departamentos, o vencido el plazo sin
obtener pronunciamiento de los mismos, la DAIRM convocard a los pueblos o comunidades
solicitantes a una sesién de trabajo conjunto en la cual se evaluaran los aspectos sobre los
gue se estableceran los mecanismos de coordinacion con los entes territoriales. Estas sesiones
se realizaran, preferiblemente, dentro del territorio que se propone poner en funcionamiento.

Para estas sesiones, la Direccion de Gobierno y Gestién Territorial del Ministerio del Interior
convocara a los gobernadores de los departamentos en donde se encuentren ubicados los
territorios indigenas, con el fin de promover la efectiva aplicacién de los principios contenidos
en este Decreto.

Asi mismo, la DAIRM remitira la solicitud de delimitacion del territorio al Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), para que suministre la cartografia oficial a escala disponible,
teniendo en cuenta el territorio descrito en la solicitud, debiendo remitirla en un plazo de diez
(10) dias a la Agencia Nacional de Tierras (ANT), informando de ello a la DAIRM.

Articulo 12. Delimitacion de los territorios indigenas. Recibida la solicitud de delimitacion y
conteo la ANT, o quien haga sus veces, en caso de ser necesario, solicitara a la respectiva
autoridad indigena informacién complementaria, acorde con lo dispuesto en el presente Decreto.

La ANT, realizar4 un minimo de cinco (5) procesos anualmente, sin perjuicio de situaciones no
atribuibles a su actuar, para lo cual el Director General de la ANT, o su delegado, ordenara
mediante acto administrativo visita a las comunidades interesadas, con la finalidad de recopilar
informacion que permita la delimitacion de los territorios indigenas; este acto administrativo
deberd indicar, la fecha, el lugar que podra ser el casco urbano mas cercano o el territorio a
delimitar de acuerdo a las condiciones de acceso al mismo y quiénes participaran de la visita.

El acto administrativo que ordena la visita se comunicara a las autoridades indigenas
interesadas, a la Procuraduria Agraria, a las Gobernaciones Departamentales que correspondan;
también se comunicara a la DAIRM y al IGAC, solicitando su acompafiamiento en el marco de
Sus competencias.

Las autoridades indigenas propias que elevaron la solicitud deberan garantizar la participacion
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de los representantes de las comunidades en las labores de delimitacién y conteo, y proveer la
informacién de que dispongan, el acompafiamiento y apoyo, para que las entidades nacionales
competentes puedan llevar a cabo sus funciones adecuadamente y dentro del término previsto.

De la diligencia de visita se levantara un acta, suscrita por los servidores, las autoridades de la
comunidad indigena y las demds personas que intervinieren en ella, la cual debera contener,
entre otros, los siguientes datos:

1. Ubicacion del territorio
2. Extension aproximada
3. Linderos generales

Una vez concluida la visita, la ANT realizara un estudio técnico que contendrd la delimitacion de
los territorios indigenas, que incluya los planos y su descripcion de linderos, dentro del territorio
indigena, empleando para el efecto la cartografia basica existente provista por el IGAC a la
escala disponible. Concluida esta actividad, se enviara al IGAC, para su revision y aprobacion.

Paragrafo. Teniendo en cuenta las particularidades de acceso y extension de los territorios
de que habla el presente Decreto, el IGAC y la ANT determinaran el uso de recursos
tecnoldgicos idéneos para proveer pertinencia y oportunidad en la atencion de las solicitudes.

Articulo 13. Conteo poblacional en los territorios indigenas situados en las areas no
municipalizadas. El Departamento Administracion de Estadistica (DANE) realizar4 por una
Unica vez el conteo poblacional en el territorio indigena, previa entrega por parte de la ANT de la
delimitacion realizada y avalada por el IGAC.

El conteo de que trata el articulo entregara informacion demogréfica sobre la poblacién que
habita el territorio indigena delimitado.

Articulo 14. Metodologia y planeacién. El DANE generara el documento metodoldgico por
medio del cual definira los aspectos tematicos, administrativos y operativos para la realizacion
de los conteos poblacionales de los territorios indigenas en areas no municipalizadas.

La metodologia incorporara los criterios especificos para las proyecciones poblacionales, con el
objetivo de determinar el monto de recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas que administrara directamente el territorio indigena,
atendiendo a lo estipulado en el articulo 27 del presente Decreto.

Articulo 15. Protocolos para la realizacion del conteo poblacional. El DANE realizara la
planeacion y programacion de las actividades de recoleccion de informacion demogréfica, de
acuerdo con los fines de este decreto, teniendo en cuenta las caracteristicas geogréficas,
sociales y culturales de dicho territorio, con la participacion de las autoridades indigenas
respectivas.

Las actividades correspondientes al operativo de campo se realizardn conforme a la planeacion
y programacion establecida por el DANE, concertada con las autoridades de los pueblos y
comunidades que conforman el territorio indigena respectivo, y se desarrollardn de manera
coordinada y concurrente con las autoridades.

Articulo 16. Reserva estadistica y fines del conteo poblacional. Los resultados del conteo
poblacional de los territorios indigenas en &reas no municipalizadas que se pondran en
funcionamiento quedaran sujetos al articulo 5 de la Ley 79 de 1993 y seran utilizados Unicamente
para los fines establecidos en el presente Decreto. Los resultados de la informacion poblacional
seran entregados por parte del DANE a la ANT.

Articulo 17. Acto administrativo de delimitacion del territorio indigena. Cumplidos todos los
requisitos, la ANT expedira el acto administrativo de delimitacion del territorio indigena el cual
sera notificado al representante legal de consejo indigena y comunicado a la DAIRM del
Ministerio del Interior, DANE e IGAC.
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Articulo 18. Acuerdo intercultural. En virtud del nucleo esencial del derecho a la autonomia
de los territorios indigenas y a la igualdad material de sus habitantes e instituciones, el
Ministerio del Interior protocolizaré el acuerdo intercultural de puesta en funcionamiento del
territorio indigena, y en particular dispondra:

1. Las competencias y recursos que de acuerdo con la Ley y el presente Decreto asuma
directamente el territorio indigena, asi como los mecanismos de coordinacion y
articulacibn con los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, segun
corresponda.

2. Certificar4 las autoridades que conforman el consejo indigena respectivo y el
representante legal del territorio indigena que se pone en funcionamiento y su régimen
administrativo, presupuestal y de planeacion conforme con la ley.

3. El &mbito territorial de aplicacion del acto administrativo por el cual se pone en
funcionamiento el territorio indigena, conforme con lo establecido en el acto
administrativo expedido por la Agencia Nacional de Tierras segun lo previsto en el
articulo 17 del presente Decreto y que contendrd la informacién demogréfica emitida
por el DANE, en la que conste la poblacién que hace parte del territorio indigena.

4. Un plan de fortalecimiento institucional, especificando las acciones y el presupuesto
requerido para el efecto, con cargo a los recursos del territorio indigena

5. Las demas que se requieran para su adecuado funcionamiento.

Paragrafo: La puesta en funcionamiento de los territorios indigenas de que trata el
presente Decreto se refiere exclusivamente a la atribucién de funciones y competencias
politico-administrativas. Lo anterior, no implica un reconocimiento ni un desconocimiento
de derechos de propiedad colectiva o individual sobre la tierra.

CAPITULO V
Fuentes de financiamiento

Articulo 19. Fuentes de financiamiento. Las fuentes de financiamiento para el cumplimiento
de las competencias en inversién a cargo de los territorios indigenas previstos en este
Decreto, comprenden la totalidad de los ingresos que perciban por concepto de la Asignacion
Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas, recursos
propios, recursos de cofinanciacién, cooperacién y cualquier otra fuente que ingrese al
territorio para la implementacién, complementacion y concurrencia de sus planes de vida y/o
sus equivalentes conforme con lo dispuesto en la ley.

Articulo 20. Cuenta maestra. Los territorios indigenas, que administren y ejecuten los
recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos
Indigenas, manejaran dichos recursos en una cuenta maestra, segun lo dispuesto en el
articulo 140 de la Ley 1753 de 2015 y en la Resolucion 3841 de 2015 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

Los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para
Resguardos Indigenas de la que trata el presente articulo, no haran unidad de caja con otros
recursos que manejen los territorios indigenas en cumplimiento del articulo 91 de la Ley 715
de 2001.

Articulo 21. Registro de cuenta maestra. Dentro del mes siguiente a la expedicion de la
certificacion para la administracién y ejecucion de la Asignacion Especial del Sistema General
de Participaciones para Resguardos Indigenas, los territorios indigenas deberan registrar una
Unica cuenta maestra ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el giro de los
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recursos, de conformidad con los requerimientos que para el efecto sefiale dicho Ministerio.

Articulo 22. Asesoriay asistencia técnica. El Ministerio del Interior, en coordinacién con el
Departamento Nacional de Planeacion, brindara la asistencia técnica a los territorios
indigenas que se pongan en funcionamiento, para el cumplimiento de las funciones y la
administracién de los recursos a que hace referencia el presente Decreto.

Atendiendo a lo dispuesto en el inciso anterior, las secretarias departamentales de planeacion,
o el 6rgano que haga sus veces, desarrollaran anualmente programas de capacitacion,
asesoria y asistencia técnica a los territorios indigenas, para la adecuada programacion y uso
de los recursos.

Articulo 23. Cofinanciacion. Los recursos a que hace referencia el presente Decreto podran
ser utilizados para financiar y/o cofinanciar proyectos de inversién, con otras entidades
publicas o privadas de cualquier orden, en concordancia con las politicas sectoriales
respectivas.

Articulo 24. Ejecucidon de recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren los
territorios indigenas puestos en funcionamiento, para la ejecucién de los recursos a que hace
referencia el presente Decreto, se regirdn por las normas del Estatuto Orgénico de
Presupuesto, el Estatuto General Contratacion de la Administracion Puablica, las normas
contables definidas por la Contaduria General de la Nacién y las demas disposiciones
complementarias.

Articulo 25. Presupuesto anual. Para la programacion, administracion y ejecucion de los
recursos de que trata el presente Decreto, los territorios indigenas puestos en funcionamiento
se sujetaran a las disposiciones contenidas en el Estatuto Organico de Presupuesto, de
acuerdo con sus formas de gobierno y/o sus planes de vida. El presupuesto anual de inversion
debera ser aprobado a mas tardar el 31 de octubre del afio inmediatamente anterior, conforme
el principio de anualidad previsto en el Estatuto Organico de Presupuesto, en Asamblea
General del territorio indigena convocada expresamente para estos efectos, y remitido al
Departamento Nacional de Planeacion antes del 31 de diciembre de cada afio.

CAPITULO VI

Administracién de los recursos de la Asignacién Especial del
Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas
(AESPRI) por los territorios indigenas

Articulo 26. Definicidon y alcance. Para efectos del presente Decreto, los territorios indigenas
puestos en funcionamiento en la areas no municipalizadas de los departamentos de Vaupés,
Guainiay Amazonas, teniendo en cuenta las particularidades en materia de diversidad cultural,
dispersion poblacional y extension de los resguardos indigenas, y para garantizar los derechos
fundamentales de los Pueblos Indigenas y comunidades y los principios constitucionales de
autonomia y autodeterminacion, podran realizar la administracion y ejecucion directa de los
recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para resguardos
indigenas.

Los usos y costumbres de los Pueblos Indigenas y comunidades ubicados en las areas no
municipalizadas de dichos Departamentos, han dispuesto unas formas particulares de la
administracién de los resguardos, manteniendo la propiedad comunitaria y la posesién de su
territorio, en pro de garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales.

Articulo 27. Participacion proporcional de los recursos de la asignacion especial para
resguardos indigenas del Sistema General de Participaciones. Los recursos para la
administracién y ejecucioén directa a los que tendran derecho los territorios indigenas puestos
en funcionamiento, de acuerdo con lo establecido en el presente Decreto, obedeceran a los
gue en razon a su poblacion les correspondan del total asignado por la Nacién a los
Resguardos Indigenas de origen, certificada por el DANE, sin que lo anterior pueda tener
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impacto sobre el calculo de la Asighacién Especial para Resguardos Indigenas a nivel
nacional, en el marco de los articulos 83 y 103 de la Ley 715 de 2001.

Articulo 28. Administracion y ejecucion de los recursos. Los recursos de la asignacion
especial para resguardos indigenas del Sistema General de Participaciones sélo seran
ejecutados a través de proyectos de inversion, los cuales deberan estar en concordancia con
los planes de vida, o su documento equivalente, incluido en el presupuesto anual.

Articulo 29. Solicitud para la administracion directa. Los territorios indigenas puestos en
funcionamiento que decidan asumir la administracién y ejecucion directa de los recursos de
la Asignacion Especial para resguardos indigenas del Sistema General de Participaciones,
presentaran a través de su representante legal, por intermedio del Ministerio del Interior —
DAIRM, solicitud expresa dirigida al DNP acompafada de los siguientes documentos:

1. Copia del Plan de vida, Plan Organizativo o0 su documento equivalente. En este
documento se deben identificar, como minimo, los siguientes aspectos:

1.1 Las necesidades de inversion de la comunidad.

1.2 Los objetivos, metas y costos de financiamiento de cada una de las necesidades
identificadas en los proyectos de inversion.

1.3 Los proyectos de inversion.

2. Certificacion expedida por el Ministerio del Interior donde conste la inscripcién del
consejo indigena y la delegacién del representante legal.

3. Acta del consejo indigena que habilita al respectivo territorio indigena en la que se
apruebe la solicitud para la asuncion de las funciones y la administracion y ejecucion
directa de los recursos de los que hace referencia el presente Decreto.

4. Copia del Reglamento Interno, estatuto o mandato vigente del territorio indigena donde
se recojan las reglas y protocolos propios para la designacion del consejo indigena y
de representante legal.

5. Acto administrativo el acto administrativo de puesta en funcionamiento del territorio
indigena, articulo 18 del presente Decreto, previa inscripcion y certificacion del
Ministerio del Interior.

6. Copia del régimen administrativo, presupuestal y de planeacién, del que habla el
numeral 2 del articulo 6 del presente Decreto.

7. Certificacion del DANE en el cual se identifique: (i) poblacién total del Resguardo Origen
y (i) poblacion total del territorio indigena constituido; lo anterior segin conteo y
proyecciones realizadas por el DANE.

Paragrafo. Los documentos contenidos en el presente articulo seran remitidos por la DAIRM
al DNP una vez solicitada la administracion directa de los recursos de la Asignacion Especial
del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas.

Articulo 30. Proyectos de inversion. Los proyectos de inversion a través de los cuales se
hara la administracion y ejecucion directa de los recursos de la Asignacion Especial para
resguardos indigenas del Sistema General de Participaciones, deberan contener como minimo
la siguiente informacion:

1. Nombre del proyecto.
2. Informacion basica sobre el territorio indigena.

2.1 Nombre del territorio indigena.
2.2 Caddigo DANE
2.3 Localizacion.

2.4 Poblacién total
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2.5 Numero de familias
2.6 Grupo(s) étnico(s)

3. Clasificacion del proyecto.
3.1 Sector de inversion
3.2 Subsector

4. Localizacion del proyecto.
4.1 Comunidad (es)
4.2 Familia (s)

4.3 Departamento (s)

5. Poblacion beneficiaria del proyecto.
5.1 Numero de habitantes
5.2 Numero de familias

6. Justificacion

7. Obijetivo principal

8. Descripcion

9. Monto total de la inversion.

9.1 Servicios personales
9.2 Gastos generales
9.3 Otros gastos

9.4 Total

10. Fuentes de financiacion
10.1 Recursos de participacion
10.2 Recursos de cofinanciacion (Si los hay)
10.3 Oftros recursos

11. Fecha de Iniciacién
12. Fecha de finalizacién
13. Firma del representante legal del territorio indigena

Paragrafo. De los recursos asignados a los proyectos, se podra disponer hasta el diez por
ciento (10 %) para financiar gastos operativos de los proyectos de inversién, porcentaje que
podra ser ejecutado de manera directa.

Articulo 31. Régimen de responsabilidades. Los representantes legales de los territorios
indigenas que administren y ejecuten de forma directa los recursos de la Asignacion Especial
para resguardos indigenas del Sistema General de Participaciones, seran sujetos de control
administrativo y responsables fiscal, penal y disciplinariamente por la administracion de los
recursos publicos.

Articulo 32. Definicién de experiencia. Para los efectos del presente Decreto, téngase en
cuenta las siguientes definiciones de experiencia:

1. Experiencia administrativa. La existencia de una estructura administrativa (técnica y
humana), con la que cuentan los territorios indigenas, la cual se certificara de acuerdo a
lo previsto en el presente Decreto.

2. Experiencia financiera. La existencia de antecedentes de administracion y ejecucion de
los recursos financieros por parte de los territorios indigenas en el marco de contratos o
convenios que se han suscrito y ejecutado con entidades publicas o privadas, que
demuestren su efectiva ejecucién y desarrollo de procesos contables. Estos antecedentes
podran ser suplidos por la experiencia de las Asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas - AATIS, siempre y cuando estas coincidan geograficamente con el territorio
indigena puesto en funcionamiento.

Paragrafo. Para los efectos de este Decreto, entiéndase por fuente de financiamiento
cualquier recurso financiero proveniente del presupuesto de entidades de derecho publico de
cualquier nivel de gobierno y/o privado de caracter nacional o internacional.

Articulo 33. Soportes de acreditacion de experiencia. Los territorios indigenas, a través de
las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas — AATIS o resguardos indigenas,
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demostraran la experiencia administrativa y financiera con los siguientes documentos:

1. Certificacién expedida por el representante legal del territorio indigena en que se indiquen
el equipamiento institucional y administrativo con el territorio, que como minimo debe
incluir una sede administrativa (que determine la ubicacion y el funcionamiento de la
sede), equipos de oficina (inventario actualizado) y acceso a servicios de comunicacion,
tales como teléfono e internet comprobante de Ultimo pago realizado a nombre del
representante legal y/o territorio indigena.

2. Certificacion expedida por el representante legal del territorio indigena en que se indiquen
los integrantes del equipo humano especificando sus perfiles y funciones que, como
minimo, deberan atender funciones en materia de contratacion, contable, tesoreria,
planeacion y labores asistenciales, para lo cual se adjuntaran las hojas de vida respectivas
con los soportes de formacion académica y/o relacionada, y el organigrama del equipo
administrativo.

3. Documento suscrito por el representante Legal de la Asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas — AATIS- en que se relacionen los convenios o contratos suscritos
y ejecutados con entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, en el que
certifique que se encuentran en el marco de su plan de vida o documento equivalente,
describiendo las partes, beneficiarios, objeto, plazo y cuantia. Para estos efectos deberan
adjuntar copia cada uno de los convenios o contratos relacionados y certificacion del
cumplimiento del objeto, expedida por parte de la entidad contratante, asi como el acta de
autoridades del territorio indigena certificando el beneficio de dichos convenios y contratos
en pro del mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad.

4. Certificado expedido por el Ministerio del Interior del registro del representante legal de la
Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas.

5. Documento firmado por el representante legal de la Asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas - AATI que reporte el estado financiero, y un balance general de
estado de pérdidas y ganancias, certificado por contador publico correspondiente a cada
vigencia fiscal de los tres (3) afios anteriores a la presentacion de la solicitud.

Paragrafo. La acreditacion financiera debera demostrar que en los tres inmediatamente afos
anteriores a la solicitud, de manera acumulada con recursos de cualquier fuente, se ha
administrado y ejecutado como minimo el equivalente al 60% de la Asignacion Especial para
resguardos indigenas del Sistema General de Participaciones que correspondera al respectivo
territorio indigena.

Articulo 34. Remisién de solicitud y soportes. Para efectos de la administracion directa de
la Asignacion Especial para resguardos indigenas del Sistema General de Participaciones,
por parte de los territorios indigenas puestos en funcionamiento, la solicitud y los soportes
deberan ser remitidos por el Ministerio del Interior en medio fisico a la oficina de
correspondencia del DNP a mas tardar el 31 de julio de la vigencia anterior a aquella en la
cual se pretende la administracion y ejecucion directa de dichos recursos.

Articulo 35. Comunicacion. Una vez expedida la resolucién con la decision sobre la solicitud
de la administracion directa de los recursos, el DNP comunicaré al representante legal del
consejo indigena del territorio indigena, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al
gobernador del departamento en que se encuentre ubicado el territorio indigena, para que se
adelanten los tramites correspondientes para el giro de los recursos de la respectiva vigencia.

Articulo 36. Protocolos de verificacién de los requisitos de la solicitud. Radicada la
solicitud, el DNP verificard que se hayan allegado los documentos que acrediten el
cumplimiento de la totalidad de los requisitos que trata el articulo 30 del presente Decreto
dentro del mes siguiente a la presentacion de la solicitud. Cuando no se presenten los
documentos necesarios, el DNP requerira al representante legal para que allegue los
documentos faltantes dentro de los 15 dias siguientes.
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En todo caso, una vez se hayan allegado la totalidad de los requisitos, el DNP dispondra de
dos (2) meses para pronunciarse de fondo sobre la solicitud.

Articulo 37. Oportunidad para asumir la administracion. Los territorios indigenas que
asuman la administracion y ejecucion de recursos de la Asignacién Especial del Sistema
General de Participaciones, lo haran a partir del 1° de enero de la vigencia fiscal siguiente a
la fecha en que cumplan los requisitos previstos en el presente Decreto, y solamente
administraran los recursos que le sean transferidos a la cuenta maestra a partir de esta fecha.

CAPITULO VII
Disposiciones Generales

Articulo 38. Normatividad supletoria. En razén a la especialidad, las normas aqui
dispuestas seran las normas basicas aplicables a los territorios indigenas objeto de
regulacion. Cualquier vacio sera resuelto de conformidad con la Constitucion Politica, el
blogue de constitucionalidad y el ordenamiento legal vigente.

Articulo 39. Garantia de inversion estatal. Los territorios indigenas percibiran los recursos
de que trata el presente Decreto, sin perjuicio de los recursos que los correspondientes
departamentos deben invertir en cada uno de ellos, conforme con sus competencias legales
y fuentes de financiamiento.

Articulo 40. Presentacion de informes. Los territorios indigenas que se pongan en
funcionamiento de acuerdo con lo dispuesto en este Decreto, respecto de la administracion y
ejecucion de los recursos publicos a su cargo, deberan diligenciar y presentar los informes y
formatos que sean requeridos por las entidades del orden nacional, y por los organismos de
control en los términos y condiciones establecidas en las normas vigentes.

Articulo 41. Monitoreo, seguimiento y control. La administracion y ejecucién de los recursos
a que hace referencia el presente Decreto por parte de los territorios indigenas, estaran sujetos
a la aplicacioén de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral del gasto que se
realice con los recursos del Sistema General de Participaciones, previsto en el Decreto 028 de
2008.

Articulo 42. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C., a los

El Ministro del Interior,
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JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

AURELIO IRAGORRI VALENCIA

El Director del Departamento Nacional de Planeacion

LUIS FERNANDO MEJIA

El Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL




