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S Decreto No

Por ei cuai se modlflca el Decreto 1625 de 2016 Untco Reglamentano en :I\/Iateria
i Tnbutarla para ‘sustituir el Capitulo 23 del Titulo 1, Parte 6 del Libro 1, en lo relaclonado

SR con Ea devolumon del lmpuesto sobre las ventas a Ios turistas extranjeros - T

o ELPRES!DENTEDELAREPUBLICADECOLOMBlA

En uso de sus facultades constttumonales y iegales en espemai Eas que Ie confleren
los numerales 11y 20 del articulo 189 dela Constitucion Politica, el articulo 39 de Ia
Ley 300 de 1996 modificado por el art:culo 14 de Ia Ley 1101 de 2006 y

o Que ei Goblemo Nac&onal en- ejerCIcm de Ias facultades conshtucnonales y Iegales
: expndlo el Decrato 1625 del 11 de octubre’ de 2016 Unlco Regiamentano en materaa :

- \tributaria - por’ ei cual se- regulan mtegramente las™ materlas contempladas en él,

: reglamentando dentro de ios aspectos tributarios el monto objeto de devolucion como’ Ia"f.'

1 notificacion de los actos administrativos que deciden el reconommtento 7 devoluc;on del |

‘|impuesto sobre las ventas - IVA a los turtstas extran;eros por Ea compra de blenes.}'
' gravados en el terr:tono nacmnal : . : : _ R

Que una de !as formas de incent:var el desarroilo de ia mdustria del tunsmo es Ia’ff' S

- |devolucion’ del IVA' por: compras ‘de bienes gravados" ‘efectuadas por. los tunstas_' h

extranjeros -por Io que se hace necesano conceder este beneficzo a Ia totaildad de ios‘f :_ o

'_ bienes gravados con el impuesto sobre Ias ventas

- Que de: conformfdad con lo previsto: en el mcnso 1° del art:culo 39 de Ia L,ey 300 de;.'_"' -';'_:
11996, modificado por el articulo 14 de la Ley 1101 de 2006, la Unidad Admsmstratlva;_,:'

o Especral Dtreccmn de Impuestos y Aduanas Nac;lonales -DIAN; devo!vera a los turistas § -

‘lextranjeros el lmpuesto ‘sobre las” ventas que canceien por Ia compra de blenes---_“
gravados en eI terrltorio nacional. TSI o e

Que se con3|deran turastas extranjeros a Ios tttulares de vzsa de 3 'tante o ermlso _de

lingreso y permanericia, conforme a‘las acti\ndades contempladas_coﬁio tunsmo enla |

{normatividad - expedida por el ‘Ministerio - de Relacnones Exteraores y ia Unldad_'f
: Admlmstratlva Especaal Migrac:lon Coiombla : RN G

I Que con’ el ftn de fomentar ta actlwdad tunstica se estab!ece ia posnbuudadi:q_ue Ia'.r_-"'
: Unldad Admlnlstratlva Espemal Direcmon de Impuestos Y. Aduanas Nacionales -DIA
celebre convemos 0 contratos con terceros para que adelanten Ias venflcaclones_




o Reglamentario ‘en Materla Trlbutarla, para_ sustltulr el Capltulo 23 del. Tltulo 1, Parte 6

Contmuacwn dei Decreto “Por el cual se’ modlﬁca el Decreto 1625 de .2016*:

| ‘Libre 1,en lo’ relacmnado ‘con’ la devolucion del 1mpuesto sobre las ventas a Ios tliristas &
:extran]eros” S - _ e B

B -'pertlnentes sobre las: sohcntudes de devoluc:ion del lmpuesto sobfe las ventas [VA para

| los turistas extranjeros: por la compra de bienes gravados en el territorio nacional, lo|

1 que: permltira un tramlte agil'y eficaz en cuanto se: reduce el termmo de: reconocnmlento

'_ ‘de la’ devolumon yla cons:gu:ente reailzaCIon del pago aI punto que la devoiumon puede o
3'1Iegara ser :nmedlata SR . ! _ e

"-Que temendo en cuenta e[ concepto de devoiuclon yla ub:caczon del sohc;tante dado
1 que su: direccion de residencia se halla ubicada en el exterior es necesano--modtflcar el
| mecanismo de notificacion de la‘resolucion que rechaza total o parcialmente [a solicitud |
| de devolucion, con el fin'de garantizar el derecho de defensa aI turlsta extranje
respecto de ia dec:s:on adoptada L R R e pE B

- -_'-Que en cumpllmlento deI Decreto 1081 de’ 2015 modlfacado por ei Decreto "2.70; de '-

" ;'-'2017 ylos articulos 3y 8 de'la Ley 1437 de 2011, el proy_ecto de decreto fue pubhcado i
enel Portal del Mmlsteno de’ Hamenda V Credlto Pubhco ' i _

¥ 'ARTICULO 1 Modrﬁcac.'on deI Eplgrafe y del Cap.rtulo 23 del Tltulo "1 Parf 6'0’95 :

5 ;'L:bro 1 ‘del Decreto 1625 del 11 de octubre de 2016, Umco Regiame_nta en

B :{-;Matena Tnbutana Modtfiquese el Ep|grafe y el Cap:tu!o 23 del Tttuio1.,.__Parte del S

| Libro 1 del Decreto 1625 del 11 de- octubre de 2016 Unlco Reglamentarlo en Matersa
_ ;Tnbutana ios cuales quedaran asn N . _ S e H

' “CAP]TULO 23
Devoiucron de! !\IA a ios tunstas extranjeros

' 5".'-"};Art|culo 1 6. 1 23.1. Devolucmn del Impuesto sobre Ias ventas_;-NA a !osf"'
o turistas. extranjeros Dé conformldad con lo previsto en el articulo 39 dela Ley'.j-;___
300 de 1996, ‘modificado’ por: el art;culo 14 de la Ley 1101 de 2006; [a. Un’sdadf;f"
'___.-':Admlmstratlva Especnaf Direccion de Impuestos Y ‘Aduanas Nacionales N
. devolvera a los turistas extranjeros el ciento por. cnento (100%) del: |mpuest0 :
- sobrelas ventas -IVA: que canceien por la compra de bienes gravados en: ei_;;‘.:_.
- territorio - nacional, previo . cumpllmlento de Ias condlcmnes 'y :_:reqwsnos‘t =

= _'_"senalados en el presente capltulo . R e

Artlculo 1 6.1.232. Tunsta extranjero Se conSIdera tunsta extran;ero a [os
" ““nacionales ‘de" otros paises que ingresan al terntono nacional’ sin & anl_mo def
" ‘establecerse” en - él, con ‘el Unico proposnto ‘de desarrollar. actividades de |

- descanso, esparcimiento; salud ‘eventos, convenciones o negoc:los lnciwdos Ios i

S '-'pasa;eros !ntegrantes de grupos en transﬁto de buques de crucero
~ " “conformidad: con lo" establecado en el ‘articulo” 26 de'la Le

- ‘modificado por el articulo 4° de la Ley 1558 de 2012 y la. normatlwdad que para

_ tal efecto: exptda el Ministerio de ReIaCiones Exterlores y Ia Unldad Admtnlstratlva =
L _Especuai Mlgramon Cotombla S R S St R




o '.extranjeros »

DECRETO DE | Pagsnasde‘f

"-'.:_'-'Paragrafo La cahdad de tunsta extran;ero 56 demostrara con

o -’"autondades mlgratorlas

o demuestra la cahdad de turlsta debe contener Ia palabra “tunsmo”

S an Resoluczon 6045 de 2017 de! Mmtsterlo de Relamonés Extenore :

Tarjeta ‘Andina Migratoria  (TAM), visa: de visitante o permrso ;_é Ingreso y_i

“permanencia, - conforme - a la.: normattwdad expedlda por. el Mlmsteno de?' :

" Relaciones Exteriores o la Unidad Administrativa. Especial Migracién Colombia,

_en las que conste la fecha de ingreso, los dias de permanencia autorizados y- ei:ff .
-~ tipo de. mgreso del ciudadano extranjero en Ia forma que se senale por Ias-j:

Paralos efec:tos del presente arttcuio el documento medlante el cual

S __acred;tan Ea caltdad mlgratona y conceden el beneﬂmo a Ia devofuc;o

o '._empleara para el tramite de Ia sohcutud de devoiuc;on

-': Artlculo 1 61 23 4; Blenes mueb!es gravados con derecho a_"" a Vi
- del IVA. Tendran derecho a la devolucién del lmpuesto sobre las ventas SIVA Ios-; ae

-'--‘blenes mueb!es gravados con este nmpuesto que sean adQUIE’ldOS en e[ temtorlo?

"-':';mlsmo artlculo Los turistas - extranjeros podr""

'_ “impuesto sobre- las ventas -IVA' por la. compra de blenes’ g
. cuando" 1a suma de su valor,. incluido ei IVA sea :gual o superlor a dlez (10)_
: Unldades de Va!orTrlbutano UVT o : el R

: 'valor equwaiente a dosmentas (200) Unldades de’ Vanr Tnbutano (UVT)_b'or”
-'.';_sohc:itud dedevolumon R _ - _ L o




| Libro’ 1, en’ 10_ relacmnado con'la devolucmn déi 1mpuest0 sobre las ____enta":'
' -extran]eros »o : ; _

 DECRETO DE o Pagmame?

los turistas|

S Aduanero y se apiicara por cada sollmtud de devoiuc&on

o :"-"Artlcu[o 1 6 1 23 6 Reqmsﬁos de Ia sohcltud de devolucao'

Del vaior a devolver se descontaran Ios costos fmancneros y/o de mtermedza(;lon-';_ :
_en que se mcurra BN S _ R

5 _ La cantldad de Unidades de un’ m;smo articulo que dan derecho a la devolumon_'-
© . del'IVA a que se - refiere el presente capltulo sera- la- que senale el Reglmen.

......

e blenes muebles gravados eI tunsta extranjero ai momento de ia s'altda de! pats y

e _debera cumpl:r con Ios sngu;entes requ:s;tos

'_'_".:."'.2".-'Presentar ante el funCIonarlo competente de "a"_:'; Umdad Admin;strativa

“antes-del - respect;vo chequeo del equipaje con |a empresa transpoﬂadora--*i

Presentar ante la empresa operadora demgnada por Ia Untdad Adminlstratlva:_

:"efectos dez. R

- EspeCIaI Direccién’ de Impuestos y Aduanas Nacnonaies D[AN Ios s&gu&entes'j

e documentos

A Sohmtud de devo[umon enel formato y a traves del mecantsmo sena!ado; R

.+ por la Unidad Admm:stratwa EspeCIal Dlrecc:on de Empuestos y Aduanas': ’
i Namonates DIAN L . .

"-':-_'--:En el evento que el ltlnerarto de vueio dei sohcﬂante sea'cor_sj_ scala-'_- Lo

- nacional, la solicitud de devolucion se efectuara en el puerto o aeropuerto 1
}_.'donde se reallce el chequeo del equaje con entrega det mismo el
-:jexterior e e

e '-b."_-}Orlgmal o copla de !as facturas de compra en las que fagure el so[;cﬂante_

" de la devolucion como fitular, exped;das de conformidad con lo dispuesto

~oenel articulo 617 deE Estatuto Tributario. ta fecha de ia factura no debe_
o exceder de tres (3) meses a partn* de su expedmmn '

':'_'c'.-'_.-Copla del pasaporte Tarjeta Andma M:gratorla (TAM) yasa"'de vnsﬁante 0'
- . permiso de ingreso .y permanencaa con exhtb|c10n del ongmai del’-'
' -'._.'_'_;documento correspond;ente ' S = gt

8 :d‘.-'?Copla de la certn‘lcamon y/o documento expedldo por [a autonf.ad'_z-f?

o mlgratona competente cuando se trate de pasajeros namonales de otros | '

o palses mtegrantes de grupos en tranSIto de buques de cruceros turlstlcos .
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S . -DIAN Ios bienes que

_-"__otorgan derecho a Ia devolumon para U rews&on a fln"de' estabiecer' gue
- efectivamente saldran del pais, dejando constanc:la en Ias facturas que e!
S turista cumpho con el presupuesto antes senatado S

[




DECRET.OI I L :DE- - :' "_ Pagma5de7

L para adelantar el tramlte de devolucnon

':"'3"'NaCIonaIes ~DIAN podra valldar Ia mformacaon reg'istrada en el documento:i

: 'medlante el cua[ eI turista’ extran}ero ac:”’edlta su estatus: mlgratono consultandoi'-_ S

" paraello: los regzstros mlgratonos en virtud de la autorizacion. legal: conferlda por.fj E

el articulo 27 de la Ley 1755 de 2015, de acuerdo con el procedimiento que para | - '

- estefinsea a acordado con la Unidad Admlnlstratlva Especsa! M:gramon" Colomb|a E

. __f”"._-_.;}'Artlculo 1 6 1 23 7. Mecanlsmo y termmo para reallzar Ia devoluclon ":La-_:
- Unidad Admmistra‘uva Especial’ Dlrecmon de lmpuestos Y Aduanas Nacuonaies S P

e ,D!AN efectuara ia devolucion de- IVA a tunstas extranjeros a través de- empresas | -

. operadoras, mediante la suscripcion de convenios o contratos. Para el efecto, los
“responsables: del” impuesto . sobre las ' ventas ‘requeriran de un sistema’ d
“comunicacion en linea-con Ia(s) empresa(s) operadora(s) que la DEAN deszgne‘

" '-'_'_:La devolumon se’ efec:tuara en un termlno max:mo de--_

- :'_'-;'"desde la fecha de la sohmtud mediante abono ala tarjeta ntemamonaE de credlto';:: g
0 débito, emitida fuera del’ pais e’ mdscada por. el turista ex ranjer ) en. la solicitud | -

~-de devolucién o en efectivo -en el ‘momento de - presentar"la" solicrtud de’z--
. devoluc:on prewo cumpllmlento de Ios reqws;tos Iega!es S

o Para Ia acredntacuon ‘de los" reqwsnos de !a devolumon de que trata e! articulo-_.

-____-'_161236 Ia Dn‘ecc;on de Impuestos y Aduanas Nacnonales "_'DiAN:-

formato d:spuesto para taf fm

E La Unldad Admlnlstratlva Especaa! Dtreccnon de Impuestos y Aduanas:'Namonalesg

o -DIAN proferlra el acto admlnlstratlvo de aprobacton 0 rechazo de la solicitud de | -

- devolucién en el término de | un (1) mes contado ‘a partlr de ia fecha de radscacnon_;

' -""_-"de Ia solscztud de devoiucron

Artlculo 1 6. 1 23 8. Rechazo de Ia scllcltud de devoluc:on La_. SOl!C[tud de’
: ;devofumon se rechazara en forma parmal 0 tota! cuando _ i

a Se mcumpla alguno de Ios requ:s;tos ex;gldos en el articulo 1'6 1 23 6 de i
esteCapltqu . e e

b E! sohcﬁante de la devolucaon tenga naCionahdad coiombzana S

lgnco (5) dias® contados.-
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-'Contmuacmn del Decreto “Por el cual se modlfica el Decreto 1625 de 2016 Umm

_::_Reglamentarm en ’\/Iaterla Trlbutarla, para. sustltulr el Capitulo 23 del Titulo 1, Parte 6 del |
| :Libro 1, en:lo __relacmnado con Ia devolucwn del meuesto sobre-las Ventas a los turlstas_3 5.
'extranjeros > - S S

f ._'sollcﬁud de devoluczon del iVA a'los turlstas extran;erds se" réaltzara medlante_j
S ._resoluc:on [a cual se constltuwa como un acto de ejecumon e L

e :__:_"Artlculo 1 6 1 23 11

- SoC _Se Elqwde el IVA a blenes exclu;dos exentos o con tanfa supeno'r a ia q e:j'j
B f-corresponda | - T -

£ d i_os documentos aportados sean llegib!es enmendados ) sus ontenldos n01=_

concuerden con los blenes que se trasladan fuera det pals G

S e La SOltCItud se ongzne en operacnones fraudulentas

f. '.EI vaior a devolver resulte mferlor (o} agua! alog: costos ﬂnanc;leros generados_}: R

- '_.en la operacion de giro mtemacmnal para hacer el abono a Ia tarjeta debito o1
'-credito mternaCIonal A : _ : S I

g __EI valor objeto dela so!ncﬁud haya SIdO devuetto

- h. -Los b:enes gravados que otorgan derecho a ia devoiuclon _hayan, ssdo:_
~ “adquiridos a comermantes no ;nscntos en el reglmen comun dei lmpuesto
'sobrelasventas ' o L SR . e e N

L _'-".La(s) factura(s) de venta mcumplan a!guno de Eos requssrtos para su‘?
_'-'_3'.'exped|C|on - e N

_'-'_'Artlculo 1 6 1 23 9 Responsabllldad Los sohmtantes de la_d_evolumon deI IVA-.:_
-de que trata el presente capitulo, asi como los responsabie  del impuesto sobre
. _'_Ias ventas que expldan facturas seran responsabfes de la ve _"c:dad de. Ia_j'

Notnfncaclon

_"_aquella que Ia ad;c;one m0d|fique o sustituya y contra Ia mlsma proceden . iOs?‘- =5

'f: recursos de: reposmlon y apelacion, enlos termmos establecu:i_os enla crtada Ley :
. 'j- Esta notlf!camon se entendera surtida con el envio' dei correo _electronico e

8 dia habil con Ia insercion de la; parte resolutiva del acto admmls'tratlvof Gl
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Continuacién del Decreto “Por el cual se modifica el Decreto 1625 de 2016 Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, para sustituir el Capitulo 23 del Titulo 1, Parte € del
Libro 1 en lo relacionado con la devolucién del impuesto sobre las ventas a los turistas
exiranjeros”, '

ARTICULO 2. Vigencia. E| presenté Decreto rige a partir de su publicacion y sustituye el
Capitulo 23, del Titulo 1, Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D. C., a los

Ministro de Hacienda y Crédito Publico

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
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SOPORTE TECNICO DEL PROYECTO DE DECRETO SOBRE LA DEVOLUCION
DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS A LOS TURISTAS EXTRANJEROS POR
LA COMPRA DE BIENES GRAVADOS EN EL TERRITORIO NACIONAL.

AREA RESPONSABLE,

Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales

1. PROYECTO DE DECRETO

Proyecto de decretoc “Por el cual se modifica el Decreto 1625 de 2016 Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, para sustituir el Capitulo 23 del Titulo 1, Parte
6 dei Libro 1, en lo relacionado con la devolucion del impuesto sobre las ventas a
los turistas extranjeros”.

2. VIGENCIA DE LA LEY O NORMA REGLAMENTADA O
DESARROLLADA,

Conforme a lo previsto en el inciso 1° del articulo 39 de la Ley 300 de 1996,
modificado por el articulo 14 de [a Ley 1101 de 2006, la Unidad Adminisirativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), devolveré a los
turistas extranjeros el impuesto sobre las ventas que cancelen por las compras de
bienes gravados en el territorio nacional.

Con el proyecto de decreto se pretende modificar ias disposiciones vigentes en
materia de devolucion del IVA a los turistas extranjeros, asi como ajustar los
presupuestos relacionados con el estatus migratorio conforme a las disposiciones
expedidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia.

3. ANTECEDENTES

Inciso 1° del articulo 39 de la Ley 300 de 1996, modificado por el articulo 14 de la
Ley 1101 de 2006, por el cual la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), devolvera a los turistas extranjeros el
impuesto sobre las ventas que cancelen por las compras de bienes gravados en el

territorio nacional. B\
ohy 568

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclama en el Sisterna POSR de la DIAN N:‘a
Subdireccidn de Gestidn de Ingresos | Cra. 8 N@ 6C-38 piso 62 PBX 607 99395 ext. 905101
: Cddigo postal 111711
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4. DISPOSICIONES MODIFICADAS Y DEROGADAS

Se modifica el Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria,
para sustituir el Capitulo 23 del Titulo 1, Parte 6 del Libro 1, en lo relacionado con la
devolucién del impuesto sobre las ventas a los turistas extranjeros.

5. NORMAS QUE OTORGAN LA COMPETENCIA.

Las facultades se encuentran otorgadas en los numerales 11 y 20 del articulo 189
de la: Constitucion Politica, y el articuio 39 de la Ley 300 de 1996, modificado por el
articulo 14 de la Ley 1101 de 2006.

6. RAZONES QUE JUSTIFICAN LA EXPEDICION DE LA NORMA

Con el fin de dar aplicacién a los principios de racionalizacion de tramites y
transparencia en las actuaciones administrativas es necesario simplificar el
procedimiento para la devolucion de IVA a los turistas extranjeros, por la compra de
bienes gravados en el territorio nacional.

E! proyecto de Decreto tiene como finalidad regular de manera practica la
vinculacién de terceros operadores en el framite de la solicitud de devolucion para
los turistas extranjeros por la compra de bienes gravados en el territorio nacional, lo
que permite un agilizar el reconocimiento de la devolucidn y la consiguiente
realizacion del pago, al punto que este puede ser inmediato.

La modificacion tiene como objetivo fomentar la actividad turistica mediante la
ampliacién de la cobertura del beneficio de la devolucidén a la generalidad de los
bienes gravados con impuesto sobre las ventas.

Que se deben armonizar las disposiciones que reglamentan la devolucion del IVA a
los turistas extranjeros, con las disposiciones que en materia de estatus migratorio
ha expedido el Ministerioc de Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia.

Que es necesario establecer un tramite agil y eficaz para las devoluciones de VA a
los turistas extranjeros, reduciendo el término de reconocimiento de la devolucion y
la consiguiente realizacién del page al punto que la devolucion puede llegar a ser
inmediata, para lo cual se establece que la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, pueda suscribir convenios o
contratos con terceros para que adelanten las verificaciones pertinentes sobre las

Formule su peticién, gueja, sugerencia o reclams en el Sistema PGSR de Iakﬁi\
Subdireccidn de Gestion de Ingresos Cra. 8 N2 6C-38 pisc 62 PBX 607 5999 ext. 505101

Cédigo postal 111711
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solicitudes de devolucién del impuesto sobre las ventas -IVA para los turistas
extranjeros por ia compra de bienes gravados en el territorio nacional, sin que la
UAE DIAN pierda la facultad de control, verificacién y definicion de la solicitud de
devolucidn.

Que es necesaric modificar el mecanismo de notificacion de la resclucién que
resuelve la solicitud de devolucion teniendo en cuenta el concepto de devolucion y
la ubicacion del solicitante, dado que su direccién de residencia se halia ubicada en
el exterior, por lo que es necesario garantizar que la administracion tributaria
cumpla con su deber legal de enterar al turista extranjero de la decisién que
rechaza total o parcialmente la solicitud de devolucién, con la finalidad de que este
tenga la posibilidad legal de interponer los recursos u objeciones gue a bien tenga.

7. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES SE ENCUENTRA
DIRIGIDA

Se aplica en todo el territorio nacional y se encuentra dirigido a los turistas
extranjeros, por las compras de bienes gravados realizadas en el territorio nacional.

8. VIABILIDAD JURIDICA DEL PROYECTO

El proyecto no contraviene disposicion alguna de rango constitucional o legal y se
expide en virtud de las facultades otorgadas al Presidente de la RepUblica.

9, IMPACTO ECONOMICO

El turismo produce efectos en el presupuesto de ingresos y gastos, el primero
porque genera rentas para el Estado, originada en los impuestos directos e
indirectos de los diferentes sujetos involucrados en la actividad, y el segundo,
porque se requiere devolver al turista una parte de los impuestos que ha pagado
por las compras de bienes gravados que dan derecho a devolucidn.

Para determinar el impacto que puede llegar a presentar el proyecto de decreto, la
Coordinacion de Estudios Economicos de la Subdireccion de Gestién de Andlisis
Operacional, adelantd un estudio sobre la estimacion del costo fiscal, derivado de la
devolucién del IVA a turistas extranjeros por la compra de bienes gravados.

Con base en la informacién extractada del anterior estudio se analizé el impacto
economico de la implementacion del sistema de devolucidn en la que participan de
manera adicional empresas operadoras, considerando para elio el impacto que se
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genera en el presupuesto nacional y el impacto en la economia, como se presenta a
continuacion:

1. Impacto en el presupuesto de ingresos y gastos:

La implementacion del sistema de devolucion de IVA en el cual participan ademas
entidades operadoras, genera incremento en el ‘volumen de solicitudes de
devolucion y en la cantidad a devolver, considerando que todos los turistas
extranjeros que visitan Colombia, realizan compras de bienes gravados con IVA que
dan derecho a devolucién y ademas radican su solicitud de devolucion.

De acuerdo con el estudio realizado por la Coordinacion de Estudios Economicos
de la Subdireccion de Gestion de Analisis Operacional, la estimacion del costo
fiscal, derivado de la devolucion del IVA a turistas extranjeros por la compra de
bienes gravados, es la siguiente:

» De acuerdo con la informacién suministrada y las estimaciones realizadas por
Migracion Colombia® acerca del nimero de turistas reportados como extranjeros
que visitaron nuestro pais en el afio 2017 asciende a 3'149.441 turistas; a partir
de este dato se estima que el volumen de turistas extranjeros que ingresaran a
Colombia en 2018 seria de 3'527.3742.

+ la pernoctacion y estadia promedio® de! turista extranjero es de 18 dias de
acuerdo con la Encuesta de Viajeros Internacionales 2012 — 2013 del DANE
www.dane.gov.co. '

» Entre los resultados de la Encuesta de Viajeros Internacionales -EVI- elaborada
por el DANE entre septiembre de 2012 y agosto 2013 se encuentra la
informacién relativa al total de los gastos (bienes y servicios) en los que los
turistas extranjeros incurrieron durante su estadia en nuestro pais en el periodo
sefialado. '

» Una proporcion importante de los gastos en los que incurrieron los turistas
extranjeros se dedicaron al pago por servicios recibidos (cerca del 89%); el rubro
restante de los gastos totales es el de “Otros gastos relacionados con el viaje”
que se utilizara como fuente para las estimaciones del IVA generado en la
compra de bienes objeto del presente ejercicio. Al respecto para nuestros
calculos se supondra que el 50% de este rubro se dedica a la compra de bienes

1 Migracién Colombia; Boletines migratorios ene - dic 2017.

2 proyeccién del nimero de turistas para 2018 con base en célculo del MINCIT, que presenta una tasa de crecimiento en el
numero de turistas extranjeros del 12% que equivale a ia variacién promedio registrada entre los afios 2012 a 2016.

® Durante el periodo de referencia, los turistas no residentes en Colombia permanecieron en promedio 18 noches. En
DANE - EVI 2012 —2013 pagina 6. www.dane.gov.co.

e
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gravados y cumple con el requisito para la devolucion del IVA objeto del
proyecto de decretoc en mencion.

Teniendo en cuenta lo sefialado en los puntos anteriores, devolver a los turistas
extranjeros el impuesto sobre las ventas que cancelen por las compras de bienes
gravados con IVA en el territorio nacional se estima que tendria un costo fiscal para
las finanzas puabiicas de $225.452 millones (ver cuadro 1).

Cuadro 1
COSTO FISCAL DEL PROYECTO DECRETO PARA DEVOLUCION DE IVA POR COMPRA DE BIENES GRAVADOS POR PARTE
DE TURISTAS EXTRANIEROS NO RESIDENTES, ARG 2018
Cifras en millones pesos corrientes

BRI " Estimacién del impuesto 2018 EEEETE PR - Impuesto propuesto 2018
(ARo | RubroOtrosgastos | Tl ] e I DR
- relacionados con el viaje * * ' |Base Gravable CUOINA ) ~|iVA propuesto| Costeen IVA
SR BRI R gravable
2018 1.412.041 1.186.589 225.452 1.186.589 0 ~225.452

Fuente: Encuesta de viajeros internacionales 2012 - 2013 DANE. Otras fuentes: Migracion Colombia y Ministerio de Comercio, industria y Turismo
*: Pernoctacion promedio y rubro de trabajo, segin Encuesta de viajeros internacionales 2012 - 2013 DANE.

Datos de No. de turistas en beletines migratorios ene - dic 2017 de Migracion Colombia.

Proyeccion de turistas para 2018 con base en calculo def MINCIT, tasa de crecimiento entre 2012 - 2014 en 12%

Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos SGAQ - DIAN -

2. Impacto en la economia:

De acuerdo con el estudio realizado por PROCOLOMBIA* el incremento en las
cifras de turismo, ha tenido un impacto positivo en la generacion de divisas del pafs;
el turismo se sitlla como el segundo generador de divisas por encima de productos
como café, flores y banano.

En este sentido, el incremento del turismo conlleva una mayor dinamica en la
economia representada en generacion de empleo, mayor ocupacion hotelera,
incremento del PIB, crecimiento econdmico, entre otros. La implementacion de la
devolucion de IVA a turistas extranjeros mediante un procedimiento eficiente, que
permita reinvertir la devolucién en nuevas compras o permita la recuperacién del
IVA pagado, en corto tiempo para el turista, genera beneficios para el pais. Seglin
informacion obtenida de fuentes como la Organizacion Mundial del Turismo, Red
Mundial de Turismo de Compras y ofras entidades privadas® algunos de los
beneficios que genera el contar con un sistema eficiente, son:

> Aumento del turismo de extranjeros

* htps/foitur. linktic.com/
© MINCIT - CITUR (30/10/2017)
* Segln informe de Innova Tax Free {2017)
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» El aumento de las compras incide sobre la actividad de los comercios, el
turista asume la devolucidon de IVA como un “descuento”, por lo tanto,
pueden utilizar ese “descuento” para compra de otros productos.

> Uso de tecnologia que permite el control por parte de la administracion
tributaria y la seguridad de las operaciones.

» Incremento en el volumen de compras

De acuerdo con los informes consultados, en paises que cuentan con sistema de
devolucioén bajo condiciones similares a la propuesta, registran en promedio el
10.2% del gasto de turistas destinado a compras y en paises que no cuentan con
devolucion de IVA el turista destina el 4.3% para compras. Asi mismo, se determiné
un aumento del 3.4% en el porcentaje de compras con la implementacion del
sistema de devolucion, como consecuencia de la reinversion del valor devuelto.

En este sentido, y bajo los presupuestos anteriores, del estudio realizado por la
Coordinacion de Devoluciones y Compensaciones se concluye que el impacto en la
economia por el aumento ponderado de 3.4%°® en las compras realizadas por los
turistas extranjeros una vez implantado el sistema, seria el siguiente:

2018 3.627.374 | $ 13.633.012.255.804 | § 463.522.416.697
2019 3.950659 | $ 15.268.973.726500 | $ 519.145.106.701
2020 4424738 | $ 17.101.250.573.680 | $ 581.442 519.505

Fuente: Datos de PROCCLOMBIA,
Analisis elaborado por la Coordinacion de Devoluciones y Compensaciones

CONCLUSIONES:

Se concluye de lo anterior que la implementacién del sistema de devolucién de
IVA a los turistas extranjeros registra un impacto econdmico positivo para el
Estado, puesto que el resultado de las proyecciones realizadas muestra que los
beneficios generados por el proyecto son superiores a los costos en que debe
incurrir la administracion para su implementacion. o

Es importante tener en cuenta que los costos se entienden como el mayor valor
que debe pagar el Estado por concepto de devolucién de IVA a los turistas y los
beneficios corresponden al IVA que percibe el Estado por los mayores ingresos
por ventas percibidos por los comerciantes, como consecuencia de las compras 2

§ Seglin Informe de Innova Tax Free (2017)
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efectuadas por los turistas extranjeros cuando reinvierten el valor del VA
efectivamente devuelto.

10. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

No aplica

11. CONSULTAS

El proyecto de decreto se trabajoé de manera conjunta con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y con Migraciéon Colombia.

12. PUBLICIDAD

Se realizd la publicacion para comentarios en la pagina Web del Ministerio de
Hacienda y Crédito Puiblico.

\m ingu”\;

LELIAI\!A ANDREA FORERO GOMEZ
Wtrectora de Gestion Juridica
;\UAE Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
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