9REPUBLICA DE COLOMBIA
. e

Ministerio de Comercio, Industriay Turismo

DECRETO NUMERO DE 2019

( )

Por el cual se adiciona el Capitulo 13 y la Seccion 1 al Decreto 1074 de 2015
reglamenta el paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1816 de 2016, se adoptan
controles para la fabricacion ilegal de licores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en
desarrollo del articulo 3 de la Ley 1816 de 2016

CONSIDERANDO:

Que el articulo 78 de la Constitucién Politica, en materia de calidad de los bienes y
servicios, dispone que: “(...) Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en
la produccion y en la comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud,
la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios. (...)"

Que en atencion al articulo 336 de la Constitucion Politica, la organizacion,
administracion, control y explotacion de los monopolios rentisticos estaran
sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental.

Que el objeto del monopolio como arbitrio rentistico sobre los licores destilados es
el de obtener recursos para los departamentos, con una finalidad asociada a la
financiacion preferente de los servicios de salud, educacién y deporte.

Que la elaboracion ilegal de licor genera una distorsién en las condiciones del
mercado frente a la industrial legal, afecta las rentas departamentales y puede
poner en riesgo la salud de los consumidores de las bebidas alcoholicas
adulteradas.

Que la Ley 1816 de 2016 fij6 el régimen propio del monopolio rentistico de licores
destilados, modificé el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares,
y ante la evidencia de la desviacién del alcohol potable para la elaboracion de
bebidas alcoholicas adulteradas, establecio, entre otras, medidas para prevenir la
produccion ilegal de licores.

Que el articulo 3 de la Ley 1816 de 2016 establecié que las normas relativas al
monopolio como arbitrio rentistico sobre licores destilados seran aplicadas también
al monopolio como arbitrio rentistico sobre alcohol potable con destino a la
fabricacion de licores.

Que, con fines de control, el articulo 3°, paragrafo 2°, de la Ley 1816 de 2016,
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establece que los productores e importadores de alcohol potable y alcohol no
potable deben registrarse en el departamento donde se produzca y/o introduzca el
producto, con el fin de conocer con exactitud quién actla como importador,
proveedor, comercializador y consumidor del alcohol potable y no potable.

Que de conformidad con el articulo 3°, paragrafo 2°, inciso 2°, de la Ley 1816 de
2016, el alcohol potable que no sea destinado al consumo humano debe ser
desnaturalizado una vez sea producido o ingresado al territorio nacional.

Que, de acuerdo con la misma norma, el alcohol no registrado, asi como aquel que
estando registrado como alcohol no potable no esté desnaturalizado, esta sujeto al
control e incautacion de las autoridades de policia.

Que existe una desviacion del alcohol potable producido e importado, el cual se
utiliza para la elaboracion de bebidas alcohdlicas adulteradas.

Que la elaboracion de bebidas alcohdlicas adulteradas constituye un problema de
salud publica debido a que pone en riesgo la salud de los consumidores.

Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario reglamentar el registro
departamental del alcohol potable y no potable, asi como establecer los pardmetros
para la desnaturalizacion del alcohol potable que no se encuentre destinado al
consumo humanao.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adicionese el Capitulo 13 “Normas que promueven la
legalidad” y la Seccién 1 “Medidas para el control de la fabricacion ilegal de licores”
al Titulo | de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, que quedara asi:

CAPITULO 13
NORMAS QUE PROMUEVEN LA LEGALIDAD

SECCION 1
Medidas para el control de la fabricacién y comercializacién de alcohol: el
Registro de importadores y productores

Articulo 2.2.1.13.1.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto reglamentar el
registro de los importadores y productores de alcohol potable y no potable en los
departamentos donde se produzca o introduzca el producto, asi como establecer
los parametros para la desnaturalizaciéon del alcohol potable no destinado al
consumo humanao.

Articulo 2.2.1.13.1.2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la
presente Seccién se aplicaran en todo el territorio nacional a los importadores y
productores de alcohol potable y no potable. Asi mismo, a quienes actien como
comercializadores, proveedores y consumidores industriales de alcohol potable y
no potable. Ni e consumidor final ni las operaciones realizadas con este seran sujeto
del ambito de aplicacion del presente decreto.
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El alcohol potable y no potable producido o ingresado al territorio nacional debera
cumplir con lo establecido en la presente Seccion.

Articulo 2.2.1.13.1.3. Definiciones. Para efectos de la presente Seccion se
adoptan las siguientes definiciones:

a) Alcohol potable: Es el etanol o alcohol etilico procedente de la destilacion de la
fermentacion alcohdlica de mostos adecuados y que no contiene una sustancia
que impide su ingesta humana. Este alcohol es importado por medio de la
subpartida arancelaria 2207.10.00.00 y 2208.90.10.00.

b) Alcohol potable destinado al consumo humano: Alcohol potable no
desnaturalizado y destinado a la elaboracién de productos para uso o ingesta
humana. Dentro de aquellos que se ingieren se encuentran el destinado a la
fabricacion de licores, de alimentos o medicamentos. Dentro de los usos de
consumo humano se encuentran aquellos destinados a la fabricacion de
cosméticos o medicamentos de uso topico.

c) Alcohol potable no destinado al consumo humano: Alcohol potable
destinado para productos industriales que no vayan a ser usados o ingeridos por
los humanos.

d) Alcohol no potable o desnaturalizado: Alcohol al que se le ha adicionado o
contiene una sustancia desnaturalizante que impide su ingesta humana.

e) Comercializacion mayorista: Corresponde a toda transaccion que se haga al
por mayor.

f) Consumidor industrial: es la persona natural o juridica que transforma el
alcohol potable o no potable en desarrollo de un proceso industrial, o actividad
econdémica ligada con dicho proceso industrial.

g) Consumidor final: Toda persona natural o juridica que, como destinatario final,
adquiera, disfruta o utiliza alcohol potable o no potable para la satisfaccion de
una necesidad propia, privada, familiar, doméstica, o empresarial cuando no
esté ligada intrinsecamente a su actividad econémica.

h) Desnaturalizante: Sustancia quimica autorizada para ser adicionada al alcohol
etilico con el fin de hacerlo no apto para la ingesta humana.

i) Introduccion al departamento: se entendera que el alcohol potable o no
potable ha sido introducido al departamento donde se almacene o donde sea
transformado industrialmente.

Subseccion 1
Registro departamental de alcohol potable y no potable

Articulo 2.2.1.13.1.1.1. Registro departamental de alcohol potable y no potable.
De conformidad con el paragrafo 2 del articulo 3° de la Ley 1816 de 2016, el registro
departamental de alcohol potable y no potable tiene como objeto llevar un control
mediante el conocimiento de los productores, importadores, proveedores,
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comercializadores y consumidores industriales del alcohol potable y no potable en
el territorio nacional.

Articulo 2.2.1.13.1.1.2. Deber de registro. Los productores e importadores de
alcohol potable y no potable deberén registrarse en el departamento en el cual se
produzca o introduzca el producto. Dicho registro debera contener la informacion
del articulo 2.2.1.13.1.1.4., de la presente Seccion y efectuarse antes de realizar
las transacciones en el departamento donde sea producido o introducido. La
introduccion al departamento sera entendida en los términos del literal f) del articulo
2.2.1.13.1.3.

Para el alcohol potable o no desnaturalizado, los productores e importadores,
directamente o0 a través de sus comercializadores, deberan registrar todas las
transacciones hasta que este sea transformado en el producto industrial para
consumo humanao.

Para el alcohol no potable o desnaturalizado los importadores o productores solo
deberan reportar la primera transaccion.

La autoridad de policia en el marco de sus competencias, verificara el registro para
efectos de establecer el cumplimiento de la obligacion de que trata el paragrafo 2
del articulo 3 de la Ley 1816 de 2016.

Paragrafo Primero: La obligacidon de registro sera exigible tres (3) meses después
de la puesta en funcionamiento del sistema que permita el registro en cada
departamento. Para tal efecto, la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, mediante Resolucion, dara a conocer la puesta en
funcionamiento de dicho sistema.

Paragrafo Segundo: Los departamentos, con el apoyo de la Federacion Nacional
de Departamentos, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Interior, adelantaran acciones que
permitan implementar herramientas para el funcionamiento del registro
departamental.

Articulo 2.2.1.13.1.1.3. Momento del registro. Los importadores de alcohol
potable y no potable deberan registrarse de manera previa en el departamento
donde se introduzca el producto presentando la informacion de que trata el articulo
2.2.1.13.1.1.4.

Los productores de alcohol potable y no potable deberan registrar la informacion de
que trata el articulo 2.2.1.13.1.1.4 previo al despacho de la planta del producto para
ser introducido al departamento.

Cualquier transaccion efectuada por los usuarios registrados debera ser informada
en los términos acé descritos.

Los soportes deberan adjuntarse al registro hasta antes de la primera movilizacion
en el territorio nacional del alcohol potable y no potable.

Articulo 2.2.1.13.1.1.4. Informacion del registro. Para efectos del registro y sin
perjuicio de los demas requisitos establecidos por los departamentos, los
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importadores, productores o comercializadores de alcohol potable o no potable
deberan presentar la siguiente informacion:

a)
b)

c)
d)
e)

f)

g)
h)

1)
)

K)

Nombre y/o razo6n social

NIT

Nombre e identificacion del representante legal

Calidad en que actua: importador, productor o comercializador

Transaccion registrada: Importacion, produccion, comercializacion mayorista o
venta a empresa que transforma para consumo humano.

Nombre e identificacion de las personas juridicas que intervienen en la
transaccion.

Identificacion del alcohol potable o no potable que importa, introduce o produce
Direccion de la planta de produccion; lugar de almacenamiento y/o
transformacioén industrial, lugares de distribucién, segin corresponda.

Uso o destinacion del alcohol potable o no potable.

En el caso de alcohol no potable o desnaturalizado: lugar de desnaturalizacion
y sustancias desnaturalizantes.

Detalle de la transaccion:

i.  Lugar de origen
ii.  Lugar de destino
iii. Fecha de llegada de la mercancia
iv.  Cliente de destino, en caso de ser procedente,
v. Cantidad de alcohol potable introducida, con indicacion de las cantidades
de acuerdo a su uso o destinacion,
Vi. Cantidad de alcohol potable producida, con indicacion de las cantidades
de acuerdo a su uso o destinacion,
vii. ~ Valor del alcohol producido o introducido

Articulo 2.2.1.13.1.1.5. Documentos soportes del registro. Para efectos de la
movilizacion del alcohol potable o no potable, al registro de la informacién debera
adicionarse los soportes que se indican a continuacion.

1.

2.

a) Importadores
Alcohol potable destinado a la fabricacion de licores

Declaracion de importacién que ampare la legal introduccion de la mercancia
de origen extranjero junto con sus documentos soporte, segun corresponda.

Tornaguia, emitida de conformidad con el Decreto Unico Tributario 1625 de
2016, articulos 2.2.3.1. y siguientes, o0 aquel que lo modifique, adicione o
sustituya y las demas que las modifiquen o adicionen.

Pago de los derechos de participacion establecidos en el articulo 15 de la
Ley 1816 de 2016.

Alcohol potable destinado al consumo humano diferente a licores

Declaracion de importacién que ampare la legal introduccion de la mercancia
de origen extranjero junto con sus documentos soporte, segun corresponda.
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ii.  Manifiesto de carga emitido por la empresa transportadora, en el cual debe
constar el lugar de destino declarado en el registro.

3. Alcohol no potable o desnaturalizado

i. Declaracion de importacién que ampare la legal introduccion de la mercancia
de origen extranjero junto con sus documentos soporte, segun corresponda.

ii. Declaracion de primera parte suscrita por el | representante legal de acuerdo
con la norma NTC/ISO/IEC 17050, con la que da fe de la desnaturalizacién
del producto. Este documento soporte se requerira al momento de introducir
la informacién en el registro.

b) Productor nacional

=

Alcohol potable destinado a la fabricacién de licores

i.  Tornaguia, emitida de conformidad con el Decreto Unico Tributario 1625 de
2016, articulos 2.2.3.1. y siguientes, 0 aquel que lo modifique, adicione o
sustituya y las demas que las modifiquen o adicionen.

ii. Pago de los derechos de participacion establecidos en el articulo 15 de la
Ley 1816 de 2016.

2. Alcohol potable destinado al consumo humano diferente a licores

Manifiesto de carga emitido por la empresa transportadora, en el cual debe
constar el lugar de destino declarado en el registro.

3. Alcohol no potable o desnaturalizado

i Declaracion de importaciéon que ampare la legal introduccién de la mercancia
de origen extranjero junto con sus documentos soporte, segun corresponda.

il. Declaracion de primera parte suscrita por el representante legal de acuerdo
con la norma NTC/ISO/IEC 17050, con la que de fe de la desnaturalizacién
del producto. Este documento soporte se requerira al momento de introducir
la informacion en el registro.

Subseccion 2.
Desnaturalizacion del alcohol potable no destinado al consumo humano

Articulo 2.2.1.13.1.2.1. Deber de desnaturalizar. El alcohol potable no destinado
al consumo humano debera ser desnaturalizado una vez sea producido o ingresado
al territorio nacional.

De conformidad con el inciso 2 del articulo 2.2.1.13.1.1.2., para los efectos del
registro la obligacién de reporte en la cadena de comercializacibn desaparece
cuando se desnaturalice el alcohol.
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Articulo 2.2.1.13.1.2.2. Momento vy lugar de desnaturalizacion. La
desnaturalizacion del alcohol potable no destinado al consumo humano se debera
realizar:
a) En el momento previo a la salida de la planta de produccion, en caso de

produccion nacional.
b) Antes de la llegada al territorio aduanero nacional.
Articulo 2.2.1.13.1.2.3. Productos y formulacién de la desnaturalizacion. Para
la desnaturalizacion del alcohol potable que no esté destinado a al consumo
humano, se deberdn emplear las sustancias quimicas y las formulaciones enlistadas
en la NTC 47, cuarta actualizacion o en su defecto, en la ultima version del CODE
OF FEDERAL REGULATIONS (CFR).
ARTICULO SEGUNDO. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de
su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

LA MINISTRA DEL INTERIOR

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO




