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Resumen ejecutivo

La politica publica nacional para el manejo de los residuos sélidos se ha enfocado
principalmente en garantizar una disposicion final adecuada, sin considerar el concepto de
gestion integral de residuos a través de un modelo circular y de mitigacion del cambio
climatico, como herramientas que contribuyen a disminuir los impactos en la salud y el medio
ambiente del inadecuado manejo de desechos. El modelo actual, caracterizado por su
linealidad, no es sostenible dadas las proyecciones de crecimiento poblacional a 2030, la
aceleracion del aparato productivo nacional y, en consecuencia, la mayor generacién de
residuos solidos.

Como consecuencia del enfoque adoptado por la politica nacional en la materia, en el
pais se presenta: i) contaminacién de fuentes hidricas, del suelo y del aire por un inadecuado
manejo de los residuos; ii) un bajo aprovechamiento formal de las basuras; iii) oposicién
social a la construccién de rellenos sanitarios y, iv) una produccién y consumo no sostenible
de materiales no biodegradables. Aunado a esto, 38% de los sitios de disposicion final con
informacién sobre vida (til, cuentan con un tiempo de vida Util menor a 3 afos
(Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios [SSPD], 2015).

Por lo anterior, se requiere implementar la Gestion Integral de Residuos Sélidos como
una politica nacional de interés social, econémico, sanitario y ambiental, con el fin de
minimizar la cantidad de residuos producidos y aumentar el aprovechamiento. Todo esto
para contribuir al desarrollo sostenible, la adaptacion y mitigacién al cambio climatico y el
fomento de un modelo circular de gestién de residuos, a través de cuatro ejes estratégicos.

El primer eje prevé fortalecer e implementar estrategias para reducir la generacion de
residuos e impulsar la responsabilidad extendida del productor, asi como promover la gestion
empresarial en el manejo de las diferentes corrientes de residuos y la incorporacién de
residuos sélidos aprovechables en las cadenas productivas, priorizando la inclusion social.
Igualmente busca impulsar instrumentos que permitan incentivar nuevas tecnologias, reducir
emisiones de gases de efecto invernadero y aumentar la vida (til de los rellenos sanitarios.

El segundo eje busca generar un entorno institucional propicio para la coordinacién
entre actores, que promueva la eficiencia en la gestion integral de residuos sélidos. En este
sentido se deben asignar roles especificos a las entidades evitando duplicidad de esfuerzos
y generar un marco regulatorio claro para los operadores de infraestructura de manejo de
residuos.

Los dos ejes adicionales apuntan a mejorar la cultura ciudadana, la educacién e
innovacion en gestion integral de residuos sélidos, para incrementar los niveles de separacion
en la fuente y de aprovechamiento y finalmente implementar acciones para mejorar el reporte,



monitoreo verificacion y divulgacion de la informacién sectorial para el seguimiento de la
politica publica de gestion integral de residuos solidos.

Clasificacion: Q53.

Palabras clave: Modelo circular gestion de residuos, aprovechamiento, tratamiento, valorizacion,
responsabilidad extendida del productor, gestion integral de residuos solidos, prevencion.
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1. INTRODUCCION

De acuerdo con el Documento CONPES 3819 Politica nacional para consolidar e/
sistema de ciudades en Colombia, en 2035 el pais tendra 64 ciudades con mas de 100.000
habitantes, en las que habitara el 83% de la poblacion y 5,1 millones de nuevos hogares,
para los cuales se hara necesario garantizar servicios publicos con calidad y continuidad.
En 2014, la generacion de residuos sélidos urbanos y rurales se estimo en 13,8 millones de
toneladas anuales (SSPD, 2015); es decir, cerca de 283 kilogramos por persona, un poco
mas de la mitad del promedio de los paises de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), que esta en 530 kilogramos. Sin embargo, se estima que la generacion
de residuos de la zona urbana y rural podria llegar a 18,74 millones de toneladas en 2030,
lo que implica cerca de 321 kilogramos por persona y una tasa de aprovechamiento de tan
solo 22%, manteniendo las condiciones actuales.

La creciente generacién de residuos en el pais podria inducir a una importante
problemética, en tanto la politica publica nacional para el manejo de los residuos solidos en
los Ultimos diez afos se enfocd principalmente en el incremento de los porcentajes de residuos
dispuestos adecuadamente en rellenos sanitarios, sin considerar actividades y metas de
aprovechamiento? o tratamiento. Adicionalmente, en Colombia se presenta: i) escasez de
suelo para la disposicion final de residuos; ii) contaminacion de fuentes hidricas, del suelo y
del aire por un inadecuado manejo de los residuos; iii) bajo aprovechamiento formal de las
basuras; iv) oposicion social a la construccién de rellenos sanitarios y, v) una produccién y
consumo no controlada de materiales no biodegradables. Aunado a esto, 38% (71) del total
de sitios de disposicién de desechos (190) cuentan con una vida util menor a 3 afios (SSPD,
2015) y existe actualmente un déficit de capacidad para la disposicion final de residuos de
cerca de 1,5 millén de toneladas por afio, que, de no tomarse las acciones necesarias, podria
ser de 95,3 millones de toneladas (déficit acumulado) en 2030.

Con el fin de tener un adecuado manejo de residuos en el pais, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié en 1997 la Politica para la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, que incluia objetivos para minimizar la generacién de residuos, reducir su
disposicion final a través de la recuperacién (un 30% en cinco afios), y disposiciones para
su desecho en rellenos sanitarios adecuados (en un 50% de los municipios dentro de un plazo
de cinco afios). Igualmente, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través el
Documento CONPES 3530 Lineamientos y estrategias para fortalecer el servicio publico de
aseo en el marco de la gestion integral de residuos solidos, formul6 lineamientos y estrategias

2 S6lo hasta el afio 2014 la Resolucion 0754 define la inclusion de metas de aprovechamiento municipales en
la actualizacidon de los Planes de Gestidn Integral de Residuos Sélidos y el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 establecio una meta de aprovechamiento nacional (20%).



de politicas adicionales, definié criterios para la optimizacion de estrategias financieras,
técnicas, legales, institucionales, ambientales y comerciales, y establecié un plan de
implementacion, mediante el fomento de précticas de reciclaje sostenibles tanto en términos
sociales como ambientales, entre otros objetivos.

No obstante lo anterior, la politica publica nacional disefiada para el manejo de los
residuos solidos fue de muy corto plazo (5 afios) y las inversiones e instrumentos econémicos
se enfocaron en el control de la contaminacion a través de sitios de disposicion final que
cumplieran con la normatividad ambiental existente. Es decir, el modelo para el manejo de
residuos sdlidos implementado hasta hoy es lineal: produccion, consumo, recoleccion,
transporte y disposicion final.

Es por ello que se requiere cambiar el enfoque hacia una gestion integral de residuos
sélidos que privilegie la prevencion y el aprovechamiento, con base en un modelo circular
de gestién de los residuos sélidos y proporcionando una serie de medidas coherentes para
hacer frente a tal prioridad a través de la creacién y ejecucién de una estrategia nacional.

Por lo anterior, este documento somete a consideracion del CONPES los lineamientos
y estrategias para la construccion de una Politica Nacional para la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos como politica nacional de interés social, econdémico, sanitario y ambiental,
minimizando la cantidad de residuos producidos y aumentando el aprovechamiento, para
contribuir al desarrollo sostenible, adaptacion y mitigacion al cambio climético y fomento del
modelo circular de gestion de residuos no peligrosos®.

A nivel general, este documento consta de siete secciones. La primera es la presente
introduccién, seguida por una seccién de antecedentes normativos, de politica publica y
mandatos internacionales sobre la materia. La tercera parte consta de un breve marco
conceptual, mientras la cuarta seccidon es un diagnéstico de la gestion de residuos no
peligrosos en el pais, de acuerdo con las diferentes categorias del alcance de este
documento. La quinta parte del documento explica la definicion de la politica, e incluye el
objetivo general, los objetivos especificos formulados a partir de los ejes estratégicos
sefialados, un plan de accidn, y acciones de financiamiento y seguimiento. Finalmente, la
sexta seccion presenta una serie de recomendaciones para la politica publica.

% No se incluyen residuos peligrosos debido a que la politica para el manejo de éstos ha tenido avances
importantes en el pais y se encuentra en un grado diferente de desarrollo; por lo cual las estrategias serian
diferentes.
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2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Esta seccidn presenta los elementos normativos, jurisprudenciales y de politica publica
relevantes para la formulacién de la politica para el manejo integral de residuos sélidos
planteada en este documento. Para llevar a cabo lo anterior, esta seccion se divide en dos.
En una primera instancia, se identifican las normas nacionales, internacionales y la
jurisprudencia que enmarca y sustenta la politica propuesta. Posteriormente, se presenta
brevemente el estado de la politica publica a nivel nacional.

2.1. Marco Normativo

En este aparte se presentaran brevemente las disposiciones internacionales, el marco
normativo y las politicas nacionales relacionadas con residuos solidos no peligrosos en el
pais.

2.1.1. Normativa internacional

Los paises han tratado de dar lineamientos a los problemas de manejo inadecuado de
residuos a través de recomendaciones y mandatos multilaterales, algunos de los mas recientes
son:

La declaracién de Bali sobre la gestion de los desechos en pro de la salud y los medios
de vida humanos, aprobada en junio de 2008 por la novena reunion de la Conferencia de
las Partes en el Convenio de Basilea en Bali, Indonesia. Dicha declaracion reconoce la
amenaza que pueden suponer los residuos para la salud humana, el medio ambiente y los
medios de vida sostenibles si no se gestionan de manera ambientalmente racional. También
destaca la contribucion del Convenio al desarrollo sostenible a través de la prevencion y la
minimizacién de residuos, la gestibn ambientalmente racional de los residuos y la gestién de
los movimientos transfronterizos de los mismos.

La declaracién de Cartagena sobre prevencién, minimizacion y valorizacion de
residuos peligrosos y otros residuos aprobada en octubre de 2011 por la décima reunién de
la Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea en Cartagena, Colombia. Esta
declaraciéon afirma su compromiso con el fomento y la aplicacion de estrategias para la
prevencién y la minimizacién de los residuos, sobre todo minimizando la generacién de
residuos en origen con el fin de desvincular el crecimiento econémico de los impactos
asociados a los residuos. Ademas, reconoce el potencial econdmico y los beneficios de las
operaciones de valorizacién de residuos, en los casos en los que no se pueda evitar la
generacion de residuos. Finalmente, reconoce la importancia de contar con informacion
sobre la generacion y la gestion de residuos para la formulacién de politicas publicas y la
toma de decisiones, y alienta a que se recopilen y transmitan datos sobre los residuos.
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La decision 25/8 sobre gestion de desechos aprobada por el Consejo de
Administracién del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en su
252 reunién celebrada en 2010, apoya la gestion integral de residuos y alienta la aplicacién
de la declaracion de Bali.

La seccién IV de la decision 26/384 aprobada por la reunién del Consejo de
Administracién del PNUMA en el Foro Ambiental Mundial a nivel ministerial de 2011, la cual
reitera el apoyo a los enfoques integrados para la gestion de residuos y alienta la realizacién
de mejoras en la prevencion y gestion de residuos, en particular en el ambito de la basura
electronica.

En diciembre de 2015, Colombia participé en la vigésima primera reunion de la
Conferencia de las Partes (COP21) de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climéatico (CMNUCC). En este encuentro, el pais se comprometio a reducir sus
emisiones de gases efecto invernadero en un 20% con respecto a las emisiones proyectadas
para el afio 2030. Para el cumplimiento de la meta de mitigacion, se cuenta con una
identificacion de medidas, a través de ocho planes de accién sectorial de mitigacion* cuyo
objetivo es maximizar la eficiencia de carbono de la actividad econémica del pais a nivel
sectorial y territorial, y a su vez contribuir al desarrollo social y econémico. Estos planes
fueron elaborados en el marco de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
y se encuentran aprobados por los ministerios correspondientes.

Existen otros acuerdos e instrumentos internacionales que, aunque no se centran
especificamente en la gestién de residuos, ejercen una influencia decisiva en la politica de
gestion de residuos y hacen su aporte al contexto en que se desarrolla. Entre ellos figuran la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y el Protocolo de
Kioto, incluidas las acciones previstas en estos instrumentos, por ejemplo, las acciones de
mitigacion apropiadas a cada pais (NAMA, por sus siglas en inglés) y el Programa Nacional
de Adaptacion y de Accion sobre el Cambio Climatico (NAPA, por sus siglas en inglés).

Adicionalmente, Colombia se encuentra en proceso formal de acceso a la OCDE. En
el marco de este proceso, el Comité de Politica Ambiental de la OCDE elabor6 en 2014 un
estudio del desempefio de las politicas publicas y de la gestion ambiental del pais. En dicho
diagnoéstico se formularon las siguientes recomendaciones en cuanto al manejo de residuos
sélidos, sobre las cuales el pais se comprometi6 a trabajar: i) la consolidacion y
racionalizacién del marco normativo con el fin de que sea coherente para el manejo de
residuos; ii) elaborar una estrategia nacional de largo plazo para el manejo de residuos; iii)

4 Entre estos estan, el de los sectores transporte, minas, energia eléctrica, hidrocarburos, industria, agropecuario,
vivienda y residuos solidos y aguas residuales.
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mejorar la recopilacién de informacién y su tratamiento, sobre todo la relativa a los residuos
peligrosos; iv) promover un incremento de la inversion en infraestructura para aumentar la
capacidad de tratamiento de los rellenos sanitarios en consonancia con la demanda prevista;
v) aumentar los indices de reciclaje y vi) reformar los instrumentos econémicos con el fin de
aumentar los incentivos para minimizar la generacion de residuos y promover el reciclaje.

Finalmente, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son la carta de navegacion
para el pais a 2030, y en ellos, en materia de gestién de residuos sélidos se apunta a 4
objetivos y 32 metas directas e indirectas (Ver detalle en Anexo B).

2.1.2. Normativa nacional

En consonancia con lo expresado anteriormente, la normatividad del sector se ha
encaminado principalmente a mejorar la disposicién final mediante la alternativa de relleno
sanitario y solo en los ultimos afios se ha dirigido a fortalecer el aprovechamiento de residuos
sélidos.

La Constitucion Politica de 1991 establecio en su articulo 365 y 366, en relacion con
los servicios publicos, que estos son inherentes a la finalidad social del Estado y que es su
deber asegurar la prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. De
manera consecuente, la Ley 99 de 1993° en conjunto con la Ley de Servicios Publicos
Domiciliarios (Ley 142 de 1994°), establecieron un marco normativo e institucional para el
desarrollo empresarial del servicio publico de aseo, con el fin de asegurar su prestacion
eficiente, bajo la responsabilidad de los municipios y distritos.

El numeral 14.24 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 1
de la Ley 632 de 20007 y por el articulo 1 de la Ley 689 de 20018, define el servicio publico
de aseo como el servicio de recoleccibn municipal de residuos principalmente sélidos, y
establece que la ley se aplicara a las actividades complementarias de transporte, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de tales residuos. Sefiala adicionalmente como

5 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones.

5 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.
7 Por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142, 143 de 1994, 223 de 1995 y 286 de 1996.
8 Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994.
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actividades complementarias, el corte de césped y poda de arboles ubicados en las vias y
areas publicas, lavado de estas areas, transferencia, tratamiento y aprovechamiento.

Por su parte, la Ley 1259 de 2008° cre6 e implement6 el comparendo ambiental como
instrumento de cultura ciudadana, para promover el adecuado manejo de residuos sélidos y
escombros. Recientemente, la Ley 1715 de 2014 regulé la integracion de las energias
renovables no convencionales al sistema energético nacional, dentro de las que se encuentran
los residuos solidos no aprovechables.

Como parte del desarrollo reglamentario del servicio publico de aseo, se expidi6 el
Decreto 1713 de 2002**, modificado por el Decreto 2981 de 20132, compilado en el titulo
2 del Decreto 1077 de 2015%3, el cual reglamenta las actividades principales y
complementarias del servicio, el cual sefiala la obligatoriedad de la separacién en la fuente
y establece la obligacion por parte de los municipios y distritos de elaborar y mantener
actualizado un plan municipal o distrital para la gestién integral de residuos o sélidos en el
ambito local o regional, segun el caso. Este fue complementado por el Decreto 838 de
2005, compilado en el titulo 2 del Decreto 1077 de 2015, en lo concerniente a la actividad
de disposicion final.

Recientemente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidi6é el Decreto 596
de 2016*, el cual reglamenta el esquema de operacion de la actividad de aprovechamiento
en el marco del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los
recicladores de oficio.

A nivel de resoluciones del orden nacional relacionadas con el manejo de residuos
sélidos estan, por una parte, las expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como complemento de las
reglamentaciones y, por otra, las elaboradas por la Comision de Regulacién de Agua Potable
y Saneamiento Basico (CRA) dentro de sus funciones de regulacion econdémica. Dentro de

® Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacién del comparendo ambiental a los
infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros; y se dictan otras disposiciones.

10 Por medio de la cual se regula la integraciéon de las energias renovables no convencionales al Sistema
Energético Nacional.

11 Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001, en relacién con
la prestacion del servicio publico de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacién con
la Gestion Integral de Residuos Sélidos.

12 Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio pUblico de aseo.
13 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

14 Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre disposicion final de residuos solidos y se dictan otras
disposiciones.

15 Este Decreto modifica y adiciona el Titulo 2 del Decreto 1077 de 2015.
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estas Ultimas se destaca la Resolucién 720 de 2015, que establece el régimen de regulacién
tarifaria al que deben someterse las personas prestadoras del servicio publico de aseo en
areas urbanas que atiendan en municipios de mas de 5.000 suscriptores, en la cual se
definen los precios maximos para las diversas actividades del servicio de aseo, se incorpora
explicitamente la remuneracién por la actividad de aprovechamiento y se sefialan
lineamientos regulatorios sobre el funcionamiento y organizacion de dicha actividad. Otras
resoluciones se pueden ver en el Anexo C.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 7odos por un Nuevo Pais, desde su
estrategia transversal de crecimiento verde y en particular desde la estrategia de movilidad
social, establece acciones para fortalecer la gestion integral de residuos solidos, generar
incentivos al aprovechamiento de residuos, organizar la actividad de aprovechamiento en el
marco del servicio publico de aseo, mejorar la operacién de los sitios de disposicion final,
disminuir la generacion de residuos y aumentar las tasas de reciclaje y valorizacion, a partir
de un ejercicio de articulacion de las Politicas de Produccién y Consumo Sostenible y de
Gestion Integral de Residuos. Adicionalmente, propone expedir una ley general para la
gestion integral de residuos, con el objeto de armonizar la normativa existente, con énfasis
en prevencion de la generacion, el aprovechamiento, la valorizacién y el fortalecimiento
institucional y el mejoramiento del desempefio ambiental de sitios de disposicion final y la
formulacién de un plan nacional para la gestion integral de residuos.

El PND también propone metas de aprovechamiento de residuos solidos municipales
de 20% para el afio 2018, que deben llegar al 83% de los municipios con sistemas
adecuados de tratamiento de residuos. Ademas, plantea la formulacion de una politica de
construccion sostenible a través de la cual se busca disminuir los impactos negativos sobre el
ambiente.

Finalmente, vale la pena mencionar los exhortos de la Corte Constitucional, que a través
del Auto 275 de 2011, ordené a la Alcaldia de Bogota y a otras entidades llevar a cabo
acciones afirmativas a favor de la poblacion recicladora, en aspectos como formalizacion,
regularizaciéon y definicion de parametros generales para la prestacién de los servicios de
separacion, reciclaje, tratamiento y aprovechamiento de residuos soélidos. Si bien esta
sentencia es de caracter local, se han presentado pronunciamientos similares como la
Sentencia T-291/09 en Cali y la Sentencia T-387/12 en Popayan que le dan a esta situacién
una relevancia nacional. Esto muestra la importancia de desarrollar acciones que promuevan
el aprovechamiento de residuos sélidos y en general el cambio de paradigma hacia un
modelo de gestion de residuos mas sostenible.

2.2. Politica publica
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En el &mbito de la politica publica, en el pais actualmente se tienen los siguientes
instrumentos de politica relacionados con residuos:

Politica de Gestion Integral de Residuos (1997). Este documento de politica, formulado
por el entonces Ministerio del Medio Ambiente, contenia los elementos conceptuales para
avanzar hacia la gestion integrada de residuos sélidos en Colombia incluyendo los
peligrosos. Incluia objetivos para minimizar la generacion de residuos, reducir su disposicion
final a través de la recuperacion (un 30% en cinco afios) y promover su desecho en rellenos
sanitarios adecuados (en un 50% de los municipios dentro de un plazo de cinco afios). Si
bien sus objetivos no se alcanzaron en el lapso de tiempo propuesto, esta politica sento las
bases para encaminar la politica de gestién de residuos del pais en la direccion adecuada.
Sus principios y objetivos deben ser tenidos en cuenta en la reformulacion de la politica de
largo plazo para el manejo de residuos.

Documento CONPES 3530 [Lineamientos y estrategias para fortalecer el servicio
publico de aseo en el marco de la gestion integral de residuos solidos (2008). Con este
documento de politica liderado por el DNP, se definieron lineamientos para la optimizacion
de las estrategias financieras, técnicas, legales, institucionales, ambientales y comerciales del
servicio publico de aseo. Ademas, se establecié un plan de implementacion mediante el
fomento de practicas de reciclaje sostenibles tanto en términos sociales como ambientales,
entre otros objetivos.

Sin embargo, una revision de la efectividad de los instrumentos de politica para el
desarrollo de infraestructura en el sector de residuos afirma que el impacto sectorial de esta
politica ha sido marginal (DNP-Banco Mundial, 2015). Por ejemplo, se pretendia un mayor
desarrollo empresarial en los municipios menores, sin embargo, este es el grupo mas
rezagado en la prestacién del servicio publico de aseo. Por otra parte, si bien existen
experiencias en aprovechamiento y reciclaje, estas actividades contindan siendo
desarrolladas de manera informal y a la fecha no se conocen cifras oficiales respecto a los
avances logrados en el objetivo de organizacion en asociaciones de recicladores. El impulso
gque actualmente se le esta dando a esta necesidad se deriva principalmente de las 6rdenes
de la Corte Constitucional (Auto 275 de 2011) méas que a la implementaciéon de unas
estrategias claras.

El objetivo que ha presentado mayor avance es el relacionado con el desarrollo
normativo, pues en el afio 2012 se modificé el titulo F del Reglamento Técnico del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS) relacionado con el servicio publico de aseo y en
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2013 se expidio el Decreto 2981'° que reglamenta la prestacion del servicio de aseo a nivel
nacional, el cual fue compilado en el titulo 2 del Decreto 1077 de 2015.

Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible (2010). Este documento,
elaborado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, actualiza e integra la
Politica Nacional de Produccién mas Limpia y el Plan Nacional de Mercados Verdes como
estrategias del Estado colombiano para promover y enlazar el mejoramiento ambiental y la
transformacion productiva con la competitividad empresarial. En el tema especifico de
residuos sélidos se destacan estrategias y lineas de accion como: i) desarrollo de sistemas de
aprovechamiento de residuos a nivel regional; ii) regulaciéon del manejo de residuos en
sectores como el de la construccion, la manufactura, el transporte, los alimentos y, los
empaques y envases; iii) desarrollo de la responsabilidad extendida del productor en sectores
como el electrénico, el de pilas, baterias, llantas, el farmacéutico y el de productos quimicos;
iv) fortalecer los instrumentos econémicos existentes y desarrollar nuevos que promuevan la
produccion y el consumo sostenible; v) articular el Programa Nacional de Educacion
Ambiental interinstitucional e intersectorial para la producciéon y consumo sostenible; y vi)
emprendimiento de negocios verdes.

Documento CONPES 3819 Politica nacional para consolidar el sistema de ciudades en
Colombia. Aunque esta politica no esta directamente relacionada con residuos soélidos,
permite identificar particularidades y similitudes de nuestros territorios que pueden ser claves
para la focalizacién de la politica publica; principalmente por el enfoque supramunicipal
para la gestion integral de residuos sélidos.

En suma, se puede afirmar que la gestion de residuos en el pais ha avanzado de
manera importante, principalmente en el manejo de residuos domiciliarios y desde una
perspectiva lineal. Sin embargo, existen normas dispersas y politicas con objetivos y metas
diversas, que a la fecha no han sido del todo efectivas. Asi mismo, las providencias de la
Corte Constitucional acerca de las acciones afirmativas para la poblacién recicladora, los
retos ambientales en el marco del ingreso a la OCDE, la agenda internacional que incluye el
avance hacia el logro de los ODS y los compromisos asociados a la COP21 (con la
consecuente reduccién en las emisiones de gases de efecto invernadero [GEI]), constituyen
una nueva perspectiva para la politica publica. Es por eso que se hace necesario reformular
la politica de gestion integral de residuos solidos, a través de la creacion y ejecucion de una
estrategia nacional de largo plazo direccionada hacia un modelo circular en la gestion de
los residuos, con instrumentos econémicos coherentes y una institucionalidad que facilite su
desarrollo. Todo esto como eje estratégico de una ciudad moderna.

16 Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio pUblico de aseo.
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3. MARCO CONCEPTUAL

Un inadecuado manejo de los residuos solidos trae consigo no solamente impactos
negativos en la salud humana y el ambiente (aire, agua suelo), sino que implica un uso
ineficiente de los recursos (desaprovechamiento de materiales en otros usos) y afecta a una
poblacion vulnerable que deriva sus ingresos de la recoleccion selectiva de materiales sin las
garantias y estandares laborales minimos.

Existen diversos tipos de residuos dependiendo de su generador y considerando los
diversos materiales que los componen. En ese orden de ideas, los impactos producidos sobre
el medio ambiente y a la salud son diferentes segun el tipo de residuo, por lo cual la gestion
se realiza por flujo de residuos. Por ejemplo, las actividades de etapas constructivas como
demolicién, excavacion y construccion son las principales fuentes de lo que denominamos
escombros (residuos de construccion y demolicién). Asi mismo, algunos flujos de residuos
pueden provenir de multiples fuentes, por ejemplo, los envases pueden proceder de hogares,
de establecimientos publicos, de centros minoristas, etc. Las cafeterias, restaurantes, hoteles,
puestos de comida, plazas de mercado son fuentes de residuos organicos.

Los residuos se suelen clasificar en residuos peligrosos y residuos no peligrosos, siendo
considerablemente diferentes los requisitos para la manipulacién y el tratamiento de unos y
otros. Este documento se enfocara en los residuos no peligrosos, considerando que los
peligrosos tienen una dinamica propia con un alto avance en su manejo integral en el pais.
Paralelamente, se deberan considerar estrategias diferenciales dentro de esta clasificacion,
acordes con los flujos particulares por tipo de residuo no peligroso para garantizar la
efectividad de la politica.

Para efectos de este documento, los residuos no peligrosos son aquellos producidos por
el generador en cualquier lugar y en desarrollo de su actividad, que no representan un peligro
presente o futuro, directo o indirecto para la salud humana y el medio ambiente. Incluyen los
residuos sélidos urbanos o municipales, los residuos inertes (escombros derivados de obras,
mobiliario de jardin tipo rocas, maquinaria en desuso) y los residuos especiales no peligrosos,
incluyendo llantas usadas.

Un concepto relevante presente en la politica de residuos en todo el mundo es el de
jerarguia en la gestion de residuos. Esta se presenta como una piramide invertida (Figura 1),
en la cual se establecen las medidas para evitar que se generen residuos como propoésito
primordial de la politica. La siguiente medida por orden de prioridad consiste en reducir los
residuos (por ejemplo, a través de la reutilizacién), para dar paso posteriormente al reciclaje,
incluido el compostaje o la digestion anaerdbica, seguida por las acciones de valorizacion
de materiales y de conversién de residuos en energia.
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La ultima medida en términos de prioridad es la eliminacion, ya sea en rellenos
sanitarios 0 mediante incineracién sin valorizacion energética. Esta medida es el dltimo
recurso para los residuos que no se han podido evitar, desviar o recuperar en los pasos
anteriores.

Figura 1. Jerarquia de los residuos
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Fuente:

De otra parte, ONU Habitat desarrollé el denominado marco analitico de los “dos
tridngulos” para una gestion sostenible e integrada de los residuos sélidos (ONU Habitat,
2010). Este marco distingue tres componentes fisicos de los sistemas de gestion de residuos
sélidos: los servicios de recoleccion de residuos (centrados en las preocupaciones de salud
publica), la eliminacioén ecolégica (centrada en las preocupaciones ambientales) y las 3R
(reducir, redutilizar, reciclar, centradas en el valor econdmico y en el agotamiento de los
recursos). Ademas, el marco reconoce que los problemas de gestioén de residuos no se pueden
resolver haciendo frente Unicamente a los componentes fisicos, tratando los aspectos técnicos
o proporcionando infraestructura. Por lo tanto, el marco también se centra en tres aspectos
de la gobernabilidad: la inclusividad (que se extiende tanto a los usuarios como a los
proveedores de servicios), la sostenibilidad financiera, y la existencia de instituciones sélidas
y politicas proactivas (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA],
2013).
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Figura2. Marco analitico de los dos triangulos
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Fuente: PNUMA (2013, p. 19).

Considerando lo anterior, el concepto de jerarquia de los residuos seria
complementario en esta politica al marco analitico de los dos triangulos, con el fin de que las
acciones planteadas se definan no solo desde el punto de vista del servicio publico de aseo
urbano, sino desde una perspectiva integral que involucre un mejor desempefio ambiental,
la minimizacion de los riesgos a la salud, inclusidn social de recicladores de oficio y la
sostenibilidad financiera. Para esto se requieren acciones en todo el ciclo de vida de los
residuos, es decir, desde la extraccién de recursos, pasando por la fabricacion y el uso del
producto, hasta el tratamiento final del producto desechado.

4. DIAGNOSTICO

La politica de gestion integral de residuos solidos formulada en el afio 1997 contiene
principios y objetivos coherentes y vigentes actualmente, sin embargo, presentaba metas muy
ambiciosas para ser desarrolladas en un corto lapso de tiempo, maximo de cinco afios, y sin
un seguimiento sistematico a su implementacion.

De otra parte, el Documento CONPES 3530 ha tenido un impacto marginal en el sector
y no apunté a un enfoque integral en el manejo de residuos sélidos. Por el contario, sus
acciones se concentraron en fortalecer el servicio publico de aseo, entendido como las
actividades de recoleccién, transporte y disposicion final de residuos sélidos domiciliarios e
industriales, sin dar un enfoque preponderante al aprovechamiento. Es decir, el documento
fortalecio el modelo lineal de gestion de residuos en desmedro de la posibilidad de gestién
bajo una aproximacién circular de la misma. Lo anterior no impide reconocer que el citado
documento CONPES promovié importantes avances normativos, asi como en incrementos en
coberturas de disposicion final y en el manejo empresarial del sector.
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Considerando las bondades y debilidades de las anteriores politicas, es necesario
hacer una reformulacién para hacer frente a los nuevos desafios que enfrenta el pais en
cuanto a necesidades internas, asi como a sus diferentes compromisos internacionales en el
marco del crecimiento verde y el desarrollo sostenible y como parte de las acciones
afirmativas para la movilidad social de la poblacién recicladora que realiza un aporte
ambiental importante al pais. Adicionalmente, la estrategia nacional resultante debe ser
complementaria a la Politica de Produccién y Consumo Sostenible, con el fin de abarcar las
diferentes etapas del ciclo de vida de los residuos.

A continuacién, se presenta un diagnéstico de la gestién de residuos sélidos en el pais,
enmarcados en cuatro focos principales: i) modelo lineal de manejo de residuos; ii)
gobernanza para la eficiencia de la politica de gestion integral de residuos sélidos; iii) cultura
y educacion y iv) informacion, seguimiento y evaluacion.

4.1. El modelo lineal de manejo de residuos no incentiva el aprovechamiento

El problema especifico es el bajo nivel de aprovechamiento de residuos en el pais, por
lo cual la gran mayoria de los residuos sélidos generados terminan su ciclo de vida en los
rellenos sanitarios (modelo lineal). A continuacién, se identifican las principales
caracteristicas de este problema.

4.1.1. La creciente generacién de residuos que irian a los rellenos sanitarios no esta
acorde con la disponibilidad de suelos para efectuar su disposicién final

Segun calculos en el Documento CONPES 3819, Colombia tendra 64 ciudades con
mas de 100.000 habitantes en 2035, en las que habitaré el 83% de la poblacion y existiran
5,1 millones de nuevos hogares, para los cuales es necesario garantizar servicios publicos
con calidad y continuidad. Asi mismo, la generacién de residuos sélidos urbanos y rurales
se estimé en 2015 en 13,8 millones de toneladas anuales (DNP-Banco Mundial, 2015); es
decir, cerca de 283 kilogramos por persona, un poco mas de la mitad del promedio de los
paises de la OCDE de 530 kilogramos.

Se estima que para 2030, la generacion de residuos en las zonas urbanas y rurales
podria llegar a 18,74 millones de toneladas anuales (Grafico 1a). Se estiman residuos
cercanos a 321 kilogramos por persona/Zafio, con un nivel de aprovechamiento de 2,5
millones de toneladas anuales y con 14,2 millones de toneladas anuales de residuos que
deberan ser dispuestos en rellenos sanitarios que no cuentan con la suficiente capacidad
para recibirlos*’. Como se observa en el Grafico 1b, en los diferentes tamafios de rellenos

17 Calculos DNP a partir de Estudio Nacional de Infraestructura. Sector Residuos (DNP-Banco Mundial, 2015).
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se presentaria déficit de capacidad instalada, el cual se estima en 10,28 millones de
toneladas para el afio 2030, presentandose un acumulado para el periodo 2015-2030 de
95,39 millones de toneladas. Este déficit ser&d mayor para los rellenos mas grandes, los cuales
reciben los residuos de las principales ciudades del pais.

Gréfico 1. Proyecciones de generacién de residuos y déficit de capacidad de los
rellenos sanitarios en Colombia, 2015-2030

a. Proyeccion de generacién de residuos b. Déficit de capacidad rellenos sanitarios®
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No recolectados por no cobertura urbana B No recolectados por no cobertura rural Entre 9.001 y 38.400 ton/mes M Mas de 38.400 ton/mes

Fuente: Célculos DNP a partir de Estudio Nacional de Infraestructura. Sector Residuos. (DNP-Banco Mundial,
2015)
Nota: @ El déficit se calculd para diferentes tamafios de rellenos

En cuanto a la composicion vy tipificacién de esa generacion de residuos sélidos, se
observa que, en las grandes ciudades del pais y de acuerdo con la informacion de los planes
de gestioén integral de residuos sélidos, los residuos organicos corresponden al 61,5% de la
generacion de residuos (Ver Grafico 2). Dentro de la categoria de residuos orgénicos
aparecen con gran importancia los residuos generados por los alimentos en sus diferentes
etapas de produccion, los cuales se pierden y desperdician en el pais a razén de 9,76
millones de toneladas de alimentos al afio, equivalentes al 34% de la oferta disponible de
alimentos destinada a consumo humano (DNP, 2016). Del total de alimentos perdidos y
desperdiciados, el 64% corresponde a pérdidas que se ocasionan en las etapas de
produccion, post-cosecha, almacenamiento y procesamiento industrial. EI 36% restante
corresponde a desperdicios que se generan en las etapas de distribucion y comercializacién
y consumo de los hogares.
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Gréfico 2. Caracterizacion de residuos sélidos en algunas ciudades de Colombia
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2015

Aunque las estadisticas de generacion de residuos de construccion y demoliciéon son
muy escasas en el pais, la informacion disponible indica que la generacién de este tipo de
residuos es importante y su tendencia es creciente, dado que la construccion es uno de los
principales motores de la economia nacional. La informacion disponible se presenta en la
Tabla 1.

Tabla 1. Generacion anual de residuos de construccién y demolicion en ciudades de
Colombia, 2011

Ciudad Toneladas (Ton) Metros Cubicos (m3)
Bogota 18.314.429,0 12.287.619,0
Medellin 1.778.522,0 1.185.681,0
Santiago de Cali 1.208.723,0 908.814,0
Manizales 459.000,0 306.000,0
Cartagena 285.000,0 190.000,0
Pereira 90.172,5 60.115,0
Ibagué 89.000,0 59.333,0
Pasto 24.000,0 16.000,0
Barranquilla 18.000,0 12.000,0
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Ciudad Toneladas (Ton) Metros Cibicos (m3)
Neiva 2.900,0 1.933,0
San Andrés 292,0 195,0

Fuente: Universidad Nacional — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2013). Diagnostico Integral del
Modelo Actual de la Gestién de Residuos en Colombia.

De acuerdo con el diagnostico de la Universidad Nacional, en el pais es imperante
gue se reglamente un nuevo modelo de gestion en el cual se privilegie e incentive las acciones
individuales y colectivas orientadas a la separacion en la fuente, la recoleccion selectiva y la
creacion de esquemas de aprovechamiento y valorizacion de residuos de construccion y
demolicién. Todo esto debido a que la mayor problematica asociada al manejo de los
residuos de construccién y demolicién esta en los grandes volimenes que se generan y en el
requerimiento de grandes areas donde disponerlos (Universidad Nacional — Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013). Colombia, y en general América Latina, se
encuentra rezagada en lo referente a la creacién de iniciativas y esquemas de reciclaje y
aprovechamiento de residuos de construccion y demolicién, en comparacién con otros paises
del mundo tales como Bélgica, Holanda y Dinamarca®®, debido a que las experiencias en
este campo son casi nulas.

Por otro lado, de acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
30% de los residuos generados'®, estd compuesto por materiales con potencial de
aprovechamiento como papel, cartdon, metal, vidrio, textiles o plasticos (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015). Teniendo en cuenta que muchos de estos materiales
contintan siendo dispuestos en los rellenos, existe entonces una inadecuada gestion integral
gue se esta dando a los residuos y a los productos durante todo el ciclo de vida. Segun el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, esta probleméatica se explica por la debilidad
de las entidades estatales competentes para hacer seguimiento y monitoreo y para promover
la aplicacion de politicas, planes y programas que permitan la produccion de bienes y
servicios con criterios de sostenibilidad. Otro problema relacionado es que los sectores
econémicos no aplican completamente el analisis del ciclo de vida del producto debido a
gue no existen incentivos a hacerlo, dada la baja demanda de bienes y servicios con criterios
ambientales por parte del consumidor colombiano.

18 El porcentaje de reutilizacion de los residuos de construccion y demolicion generados en los paises de
Holanda, Bélgica y Dinamarca corresponde al 90%, 87% y 81% respectivamente (GAIKER k4 Research Alliance,
2007).

19 Los datos de caracterizacion de residuos no necesariamente coinciden porque no existe en el pais una
metodologia unificada para realizar dichas caracterizaciones, algunos la realizan en la fuente y otros en los sitios
de disposicion final.
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En suma, el 83% de los residuos sélidos domiciliarios que se generan van a los rellenos
sanitarios y sélo el 17% es recuperado por recicladores para su reincorporacion a ciclo
productivo (DNP-Banco Mundial, 2015). Si se continda con la misma dinamica de generacion
de residuos, sin adecuadas medidas para mejorar su aprovechamiento y con patrones de
produccién y consumo insostenibles, en el afio 2030 tendremos emergencias sanitarias en la
mayoria de ciudades del pais y una alta generacién de emisiones de GElI.

4.1.2. la politica pablica se ha enfocado en la disposicion final a través de la
alternativa de rellenos sanitarios

Colombia, a pesar de contar con una politica de gestién integral de residuos (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 1997), debid concentrarse inicialmente en la
construccion de sitios de disposicion final adecuados para controlar la contaminacion, debido
a que en 2004 existian cerca de 604 sitios de disposicién final no autorizados que recibian
el 27% de las toneladas recolectadas por el servicio de aseo. El pais ha avanzado
considerablemente y se ha mejorado en calidad de la disposicion final. Actualmente 198
sitios de disposicion final autorizados reciben el 96% de los residuos, de los cuales 67 sitios
son regionales y atienden cerca de 804 municipios del pais.

No obstante, en cuanto a disposicién final de residuos domiciliarios, el pais enfrenta
los siguientes retos, producto de la concentracién de la politica en el control de la
contaminacion a través de rellenos sanitarios y los escasos esfuerzos en promover el
aprovechamiento de residuos:

= ElI 38% (71) del total de sitios de disposicion final de residuos cuentan con una vida Util
menor a 3 afios (SSPD, 2015) de acuerdo con su licencia ambiental.

= las grandes ciudades tienen problemas de espacio y uso del suelo que limitan las
posibilidades de construir nuevos rellenos sanitarios.

= Existen preocupaciones respecto al uso de rellenos sanitarios que van mas alla del pasivo
ambiental de largo plazo que generan. En el afio 2015, de acuerdo con informacién de
medios de comunicacion, se han presentado emergencias en varios rellenos sanitario del
pais. Por ejemplo, en el mes de octubre se presentd un derrumbe en el relleno sanitario
Dofia Juana de Bogota y se anuncié emergencia sanitaria en 24 municipios de Antioquia
por cierre del relleno sanitario El Guacal por la finalizacion de la vida util. Asi mismo, en
el mes de marzo se presentd una emergencia, también por derrumbe, en el relleno
sanitario La Esmeralda de Manizales y se presentd una emergencia por incendio en el
relleno sanitario Palangana de Santa Marta, el cual fue dificil de extinguir por la
presencia de gases en el relleno.
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4.1.3. Los costos del aprovechamiento de residuos y otras tecnologias para el
tratamiento de residuos son superiores a los costos del manejo de residuos a través de
rellenos sanitarios

En el Gréafico 3 se pueden observar los costos de diferentes tecnologias para el manejo
de residuos para una capacidad de 30.000 toneladas por mes. El relleno sanitario y el
compostaje son las tecnologias que tienen un menor costo por tonelada, por debajo de otras
tecnologias como el reciclaje o el tratamiento mecanico biolégico, que permiten aprovechar
los materiales en otros usos productivos, o la incineracion, con la cual se puede generar
energia.

Grafico 3. Costo por tonelada de diferentes tecnologias con capacidad de 30.000
toneladas por mes

Tratamiento mecanico+compostaje [N 58

Reciclaje [ 195
Compostaje [ 28
ncineracion I 262
Relleno [ 29

100 200 300

Miles de pesos / Tonelada

Fuente: Elaboracion DNP, con base en Estudio Tecnologias Alternativas de Disposicion Final o Aprovechamiento
de Residuos Solidos (BID, 2015)

Una evaluacion financiera bajo las condiciones actuales de aprovechamiento de
residuos demuestra que los costos de la actividad son superiores a los ingresos obtenidos por
la comercializacion de los materiales y por la tarifa de la actividad de aprovechamiento del
servicio publico de aseo, debido a que los costos ambientales y a la salud de la disposicién
final en rellenos sanitarios no se han internalizado.

Por otra parte, las evaluaciones econdmicas del aprovechamiento demuestran que los
beneficios econémicos de la actividad son mayores a sus costos (Magera, 2008). Los

26



beneficios econdmicos estan dados por los costos evitados de recoleccion y disposicion final,
los ahorros en energia, agua y materia prima para la elaboracion de nuevos productos y
materiales, mientras que los costos corresponden a los de las actividades de separacion,
recoleccidn, transporte, clasificacion, alistamiento y transformacion.

En lo referente a tratamiento de residuos, un estudio contratado por el BID? sefiala
como una barrera normativa importante, lo planteado en el marco tarifario de aseo
(Resolucion CRA 720), donde se afirma que se podran emplear alternativas a la disposicién
final en relleno sanitario siempre y cuando el costo a trasladar a los usuarios en la tarifa no
exceda el costo de disposicion final (costo de disponer en relleno sanitario)

En la Figura3 se observan los municipios donde estd ubicada la infraestructura de
tratamiento de residuos solidos no peligrosos en el pais. En ésta se observa infraestructura
ociosa para la captura y combustion del biogas (en quince de dieciocho rellenos esta
infraestructura no esta operando) y para la generacion de energia a partir de residuos (planta
de incineracion de San Andrés). En el primer grupo, dado que la fuente de financiamiento
eran los Certificados de Reduccion de Emisiones de CO,, cuyas cotizaciones disminuyeron
97.5% entre 2008 y 2015, los proyectos no son viables financieramente. En caso de San
Andrés, ademdas de los altos costos de operacion de esta infraestructura se presentan
problemas institucionales que se trataran adelante.

20 El objetivo de este estudio fue incentivar tecnologias de tratamiento de residuos diferente a rellenos sanitarios
que promuevan el aprovechamiento y permitan aumentar la vida Util de los sitios de disposicion final existentes.
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Figura3. Ubicacién geografica de la infraestructura para tratamiento de residuos en el
pais

Tratamiento y Aprovechamiento de Residuos

Infraestructura
I Pianta de Organico (131)
Il Captura y combustion del Biogas - Operando (3)

Il Captura y combustion del Biogas - No operando (15)

I ~provechamiento energético del Biogas - Operando (1)
[ Incineracién para generacién de energia - No operando (1)

Fuente: Elaboracion DNP con base en informacion MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -
SSPD

En lo referente al tratamiento biol6gico de residuos, la SSPD realiz6 en el afio 2008 un
diagnéstico de 33 plantas de aprovechamiento de residuos en distintos municipios del pais,
cuya mayoria realizan (o realizaban) compostaje con sistemas manuales y en algunos casos
procesos de lombricultura. Segun este estudio, estas plantas presentaron problemas de
sostenibilidad financiera. De aquellas plantas que reportaron los recursos invertidos, el 98%
asegurd que su capital provino de fuentes publicas (municipios, Corporaciones Autbnomas
Regionales y Fondo Nacional de Regalias), y en menor proporcion de financiacion privada
(empresas de servicios publicos u Organizaciones No Gubernamentales [ONG]). Sin
embargo, la recuperacién de estos costos mas los de operacién no se cubrian por la
comercializacion de los productos generados, por el contrario, las plantas requerian recursos
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de regalias, tarifas de aseo, presupuesto del municipio y otros fondos para continuar
operando.

Otro aspecto importante es que actualmente el pais no cuenta con un inventario de
instalaciones de manejo de residuos no peligrosos, puesto que la informacién mas recopilada
se encuentra a nivel de sitios de disposicion final. De la informacién encontrada en los planes
de gestion integral de residuos sélidos que han sido actualizados a la fecha, el inventario de
bodegas de reciclaje realizado por la Alcaldia de Bogota y a partir de informacion
suministrada por de la Asociacion Colombiana de Compostadores (Asocompost), se tiene un
calculo estimado de 4.434 establecimientos que gestionan residuos reciclables y 140
instalaciones de procesamiento de residuos organicos.

Debido a los niveles de informalidad y la carencia de controles y regulacion,
actualmente no existen datos a nivel pais de la aplicacion de elementos basicos de
desempefio ambiental en las instalaciones que manejan residuos. Asi mismo, aunque se
cuenta con normas expedidas por diversos ministerios para la aplicacion de estos elementos,
no hay una norma especifica para residuos no peligrosos.

4.2. Gobernanza requiere cambios para promover una eficiente gestion de residuos

El problema principal esta relacionado con la débil articulacion institucional y la
necesidad de que las entidades del sector tengan roles especificos para la adecuada
implementacién de la politica.

4.2.1. Débil articulacién institucional para la implementacién de una politica de
gestion integral de residuos sélidos que promueva la economia circular

A manera de ilustracion, en la Tabla 2 se observa la institucionalidad del sector residuos
en Colombia, ampliada a otras instituciones que son importantes para lograr una gestion de
residuos acorde con los principios de un modelo circular de gestiéon de los mismos.
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Tabla 2. Institucionalidad del sector residuos sélidos en Colombia?!

Nivel Nacional

Planeacién Financiacién Ejecucién Vigilancia Regulacién
SSPD CRA

Ciudad y Territorio; Ministerio preste - . y
- Administracion tarifaria del

de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Ministerio de Salud

del sistema de

servicio publico

s . S informacion de aseo
y Proteccidn Social; Ministerio .
. . sectorial
de Comercio, Industria vy s
. C . Comisién de
Turismo, Ministerio de Minas y 2
. Sl Regulacién de
Energia; Ministerio de Eneraia v Gas
Hacienda y Crédito Pablico 9 y
o . -Regulacion,
- Politica sectorial . .
. para incentivar
- Reglamentacion
S demanda de
- Viabilizacion de proyectos .
. " energias
-Aprovechamiento energético .
- . alternativas y de
- Financiacion de proyectos
fuentes no
convencionales
Unidad de
. ‘sl . Planeacién
Unidad de Planeacién Minero .
Minero

Energética
- Definir fuentes de energia no
convencionales

Energética

- Definir fuentes
de energia no
convencionales

Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales

- Establecer ciclo de evaluacion
de proyectos y autorizaciones
de proyectos de generacion de
energia a partir de fuentes no
convencionales

Contraloria
General de la
Republica
- Vigilar la
gestion fiscal y
el control del
resultado de la
administracién

21 Otros actores de la gestion integral de residuos son los gremios como la Asociacién Nacional de Empresarios
de Colombia, Asocompost, la Asociacién Nacional de Recicladores, la Asociacion Nacional de Empresas de
Servicios Publicos, la Camara Colombiana de la Construccion y las instituciones académicas o centros de
investigacion.
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Planeacién Financiacién Ejecucién

Vigilancia Regulacién

Autoridades Ambientales

Departamentos o
L Otorgar autorizaciones
< - Apoyar a los prestadores o efectuar la prestacion ambientales
§ cuando los municipios no tengan capacidad para . -
S hacerlo Vigilar el cumplimiento de la
S : normativa ambiental.
— Planes Departamentales de Agua L
3] . - Establecer evaluacion de
= - Articular recursos -
Z L proyectos de generacion de
- Implementar esquemas de prestacion enfocados en la . ;
. o energia a partir de fuentes no
regionalizacién .
convencionales
Comités de
Municipios y distritos control social y
- Garantizar la eficiente prestacion del servicio. vocales de
- Adoptar e implementar los planes de gestion integral control
de residuos sdlidos Asegurar la
Destinar subsidios para garantizar el servicio a participacion
poblacién de menores ingresos ciudadana en la
- Definir los usos del suelo a través de los Planes de vigilancia y
Ordenamiento Territorial. fiscalizacion de
- Otorgar licencias de construccién los servicios
publicos
Prestador del
servicio piblico
de aprovechables
y no
aprovechables
- Prestar los
servicios de
manera continua y
eficiente bajo los
estandares de
S calidad definidos
o regulatoriamente
o Recicladores
zZ - Recoleccion de

residuos
aprovechables
para su
comercializacion y
aprovechamiento.
Acopiadores,
exportadores y
transformadores
de material
aprovechable

Fuente: DNP - Banco Mundial, 2015
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Si bien en Colombia existe una clara asignacion de responsabilidades en la
planeacion, vigilancia, control y regulacién de la prestacion del servicio publico de aseo??,
no se tiene un marco institucional expresamente establecido para las actividades de
aprovechamiento, tratamiento y valorizacion de residuos que van mas alla de la prestacion
del servicio publico y que involucran multiples actores.

El diagndstico de desempefio ambiental realizado por la OCDE en el afio 2014 y las
entrevistas realizadas a los actores del sector en el marco de la Estrategia Nacional de
Infraestructura para el sector residuos (DNP-Banco Mundial, 2015), sefialan que en el sector
persiste la descoordinacién interinstitucional. Esta condicion crea cuellos de botella y barreras
para la gestion y desarrollo de proyectos; dispersion y ambigiiedad de la informacion;
duplicidad de procesos y requerimientos y conceptos contradictorios. Existen algunas
iniciativas para la coordinacién institucional como la implementacion de la agenda
interministerial entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, asi como el desarrollo de una alianza para el reciclaje inclusivo
(suscrita en abril de 2014) que involucra a varios ministerios, agremiaciones de recicladores,
ONG, industria, sector privado, entre otros.

A continuacién, se detallan aspectos del sector que requieren de mayor coordinacion
interinstitucional:

= En algunos casos, los proyectos pueden ser multipropdsito, es decir funcionar como
alternativa de manejo de residuos y a la vez como alternativa de generacion de energia
(valorizacion de residuos), lo cual requiere de una mayor coordinacion institucional no
solo de las entidades dentro de un mismo sector sino ademas entre las entidades de los
sectores de energia, gas, aseo y ambiente en aspectos tales como la planeacion
(Ministerio de Minas y Energia, Unidad de Planeacién Minero Energética, Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible),
remuneracion (CRA, Comision de Regulacion de Energia y Gas), supervision, vigilancia
y control (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, autoridades ambientales, SSPD).

= El reciclaje urbano esta compuesto en su mayoria por poblacién vulnerable que
demandan la oferta de servicios del Estado y su interaccion para desarrollar proyectos
que faciliten la consolidacion de los sistemas urbanos de aprovechamiento y la movilidad
social de los recicladores (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de

22 gl servicio publico de aseo involucra las actividades de recoleccién, transporte, barrido y limpieza de vias y
areas publicas, corte de césped, poda de arboles en las vias y areas publicas, transferencia, tratamiento,
aprovechamiento, disposicién final y lavado de areas publicas. El aprovechamiento involucra la recoleccion y
transporte de residuos hasta la estacion de clasificacion y aprovechamiento o a las plantas de aprovechamiento.
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Comercio, Industria y Turismo, DNP, SSPD, CRA, municipios, prestadores del servicio
publico de aseo, recicladores).

4.2.2. Algunas actividades necesarias para una gestion integral de residuos sélidos
eficientes no tienen claramente identificado su responsable

A continuacion, se sefialan algunos ejemplos de roles donde no hay claridad sobre el
alcance que deberia tener cada entidad y que puede dar lugar a duplicidad de funciones o
a una accionar poco eficiente:

Estandares técnicos y ambientales de los sitios de disposicién final

Si bien el titulo 2 del Decreto 1077 de 2015 sefiala que los prestadores de la actividad
de disposicion final deben operar de conformidad con lo indicado en el RAS, el planes de
gestion integral de residuos sélidos (vigilancia de la SSPD) y la licencia ambiental (vigilancia
de la autoridad ambiental); tanto el Decreto como la Resolucién 1096 de 2000% no
profundizan en los estandares técnicos ni especifican los lineamientos que la licencia
ambiental debe tener en cuenta para la etapa de operacién de los rellenos sanitarios; asi
mismo, una operacion deficiente de un relleno puede derivar en un problema ambiental, no
habiendo, claridad por tanto del rol de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios en los aspectos que debe vigilar.

Por otra parte, las normas vigentes no diferencian las exigencias para los rellenos segin
el tamafio y las cantidades de residuos que se disponen. Por esta razén, las exigencias
técnicas dependen en gran medida de los conceptos de los funcionarios de cada Corporacion
Ambiental que se imprimen en la licencia ambiental, asi como en las visitas de vigilancia por
parte de las diferentes autoridades.

Vigilancia de plantas de aprovechamiento de organicos

Las plantas de aprovechamiento de organicos se registran actualmente ante la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios; sin embargo, no hay claridad si son
prestadores del servicio publico de aseo, teniendo en cuenta que no tienen relacion directa
con los usuarios a través de una remuneracion tarifaria. A su vez, los representantes de
Asocompost indicaron que la ausencia de estandares de operacion de las plantas de
compostaje promueve subjetividad en los criterios de aprobacién o desaprobacion de las
operaciones, por lo cual los funcionarios de las autoridades ambientales imponen
restricciones inalcanzables (DNP-Banco Mundial, 2015). Es decir, no hay claridad sobre la
condicién de prestador de servicio publico de los operadores de las plantas de

23 Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS).
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aprovechamiento de organicos, qué aspectos se deben vigilar y qué entidad debe realizar
la supervision, vigilancia y control.

Manejo de residuos de construccién y demolicién

Los residuos de construccion y demolicion son aquellos residuos cuyos generadores
corresponden principalmente a empresas de construccion. Los lineamientos para el desarrollo
de su actividad estan en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, sin embargo,
las iniciativas sobre su manejo adecuado estan siendo expedidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, lo que dificulta un completo andlisis del ciclo de vida de
estos residuos. Adicionalmente, se carece de lineamientos del orden nacional para el
aprovechamiento de este tipo de material y de informacién sistematica que permita la
definicién de politicas sobre esta corriente.

Seguimiento a inversiones sectoriales

Si bien la fuente principal de recursos del sector residuos es la tarifa (85%), se han
realizado inversiones con otras fuentes como Presupuesto General de la Nacion (PGN),
Sistema General de Participaciones (SGP) de los municipios y gobernaciones; asi como
también a través del Sistema General de Regalias y con recursos de las Corporaciones. No
obstante, no hay claridad sobre la entidad que tiene la competencia para realizar el
seguimiento y evaluacién a dichas inversiones.

4.3. Baja separacion en la fuente

El principal problema asociado a este eje esta relacionado con los bajos niveles de
separacion en la fuente y en general en educacién sobre el manejo de residuos. De acuerdo
con la Encuesta de Calidad de Vida 2015, el 43,7% de los hogares del pais clasifican los
residuos, siendo Bogota (66,8%) y Antioquia (56,2%) las regiones que mas lo hacen y la
region Atlantica (20,6%) la que menos.

Para aumentar el nivel de separacion en la fuente, el pais ha adoptado medidas como
la NTC 24:3 del afio 2009 Guia para la separacion en la fuente, la obligatoriedad de la
separacion en la fuente establecida en el titulo 2 del Decreto 1077 de 2015, campafas
educativas en los niveles municipales e incentivos a la separacion en la fuente como el
definido recientemente en el marco tarifario de aseo, y la resolucion CRA 720 de 2015. Sin
embargo, no existe una campafia intensiva promovida por el Gobierno nacional, similar a
las campafias por ahorro de agua o reduccion del consumo de energia, que generen un
impacto mayor en la mayoria de los ciudadanos.
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A su vez, el bajo nivel de separacion en la fuente y de cultura para el manejo de

residuos solidos esta relacionado con aspectos como:

La separacion en la fuente y el adecuado manejo de residuos no son préacticas
generalizadas en las entidades del sector publico. Entidades como la Alcaldia Distrital de
Bogota cuenta con el Plan Institucional de Gestion Ambiental, que incluye, entre otras,
una guia para el célculo y reporte de la huella de carbono corporativa, un programa
distrital de compras verdes y un programa de gestion integral de residuos. Otras
entidades del orden nacional como la Escuela Superior de Administracion Pablica (ESAP)
cuenta con un Programa de Gestion Integral de Residuos Sdlidos expedido en 2015. Asi
mismo, el Instituto Nacional de Salud aprob6 en el afio 2010 el Manual de Gestion
Integral de Residuos Sélidos. Sin embargo, a nivel general, las entidades no cuentan con
ese tipo de programas y han surgido de forma auténoma.

Ausencia de competencias ciudadanas en cuanto a manejo de residuos. Si bien el
Servicio Nacional de Aprendizaje presta el servicio de evaluacién y certificacion por
competencias laborales, el cual es muy relevante para los recicladores de oficio, no
existen esfuerzos sistematicos para llegar con programas de formacion técnica (virtuales
o presenciales) a los usuarios, con el fin de fortalecer sus competencias para la adecuada
separacion en la fuente y manejo de residuos. Esto sin desconocer que esta institucion
cuenta con programas de formacion en estos campos.

No existe una evaluacion de las politicas relacionadas con la inclusion de la tematica
ambiental en colegios y universidades, en particular en lo relacionado con el manejo de
residuos sélidos y su impacto sobre los niveles actuales de separacion en la fuente. Por
un lado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Educacién
Nacional formularon la politica de Educacién Ambiental en el afio 2002, la cual se
fortalecié con la Ley 1549 de 20122%. Segun esta politica, todos los sectores e
instituciones que conforman el Sistema Nacional Ambiental deben participar técnica y
financieramente en la implementacion de proyectos ambientales, en diferentes grados de
escolaridad.

Asi mismo, como parte de las estrategias de la Politica de Produccién y Consumo

Sostenible se cred la Unién Universitaria en Produccién y Consumo Sostenible, con el objetivo
de desarrollar e implementar estrategias de formacion, investigacién, gestion y proyeccién
social en produccién y consumo sostenible en Instituciones de Educacion Superior. De esta

Unién hacen parte veinticinco universidades del pais.

24 por medio de la cual se fortalece la institucionalizacién de la Politica Nacional de Educacién Ambiental y su

incorporacion efectiva en el desarrollo territorial.
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4.4. Insuficiente informacion sectorial para la politica de gestién integral de residuos
sélidos

En este eje, el problema esta relacionado con la carencia de informacion suficiente
para la toma de decisiones y el seguimiento y evaluacion de la politica publica. Como se
planteé anteriormente, no existe informacion sistematica sobre corrientes de residuos que no
estdn enmarcadas en el servicio publico de aseo. Incluso se desconocen las cantidades de
residuos organicos que sufren procesos de transformacion o de residuos de construcciéon y
demolicién generados y aprovechados.

La informacién relacionada con el reciclaje es escasa debido a la informalidad del
mercado y a la ausencia de mecanismos de recoleccion de datos por parte de las autoridades
competentes. Sin embargo, a partir de la informacién que han recopilado organizaciones
privadas, ONG y algunas autoridades a través de diferentes estudios de consultoria e
investigacion, la tasa nacional de reciclaje2> fue 17% en el afio 2013 respecto a la totalidad
de los residuos soélidos municipales generados, suponiendo que no se realiza
aprovechamiento de residuos organicos (DNP-Banco Mundial, 2015).

5. DEFINICION DE LA POLITICA

Considerando la normativa internacional y los elementos nacionales, la presente
politica se guiara por los siguientes principios:

e Proteccion a la salud humana y al ambiente. Los actores responsables de la gestién
de residuos adoptaran las medidas necesarias para garantizar la protecciéon de la
salud humana y el medio ambiente.

e Jerarquia de la gestion integral de residuos. La gestion de los residuos se realizara
privilegiando las estrategias de prevencién en la generacién de residuos. Se
fomentard ademas el aprovechamiento y la valorizacibn de los residuos
considerandolos como recursos para la reutilizacién, el reciclaje y el tratamiento con
fines de valorizacion energética. Para los residuos que no puedan ser aprovechados,
se utilizaran sistemas de tratamiento para disminuir su cantidad y por ultimo se debe
garantizar la disposicion final controlada.

25 La tasa de reciclaje se estimé como la relacién entre el total de las toneladas de residuos sélidos recicladas y
el total de las toneladas de residuos sélidos generados (residuos dispuestos en rellenos mas residuos
aprovechados).
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Gestion diferencial. Los residuos se manejaran y gestionaran de forma independiente
por corrientes o flujos de residuos con el fin de viabilizar su aprovechamiento y
valorizacion.

Educacion y cultura en el manejo adecuado de residuos. Deberan orientarse acciones
para contar con una poblacion con el conocimiento adecuado en manejo de residuos
gue permita hacer de la prevencion y aprovechamiento de los residuos una cultura de
vida.

Andlisis del ciclo de vida del producto. La gestion integral de los residuos se apoyara
en metodologias como el andlisis del ciclo de vida, considerando los diferentes
impactos al medio ambiente que causa un producto desde su origen hasta su
disposicion final y contemplando por tanto acciones en cada etapa del ciclo.

Responsabilidad extendida del productor. La responsabilidad del productor por un
bien puesto en el mercado se extiende durante todo el ciclo de vida. De esta forma,
se debe generar desplazamiento de la responsabilidad (fisica y econémica; total o
parcialmente) hacia el productor, asi como proporcionar incentivos a productores
para incorporar las consideraciones ambientales en el disefio de sus productos.

El que contamina paga. Aquellos que causen o0 generen contaminacion deberan
asumir los costos de la misma; por lo que deberan acogerse instrumentos que
desincentiven y castiguen las préacticas inapropiadas de gestion de residuos que
generen dafios al ambiente o a la salud publica.

Gradualidad. Las acciones seran implementadas gradualmente, bajo una
planificacién de corto, mediano y largo plazo, considerando la disponibilidad de
recursos y teniendo en cuenta medidas diferenciales de acuerdo con las caracteristicas
de los actores o el tamafio de los mercados.

Inclusiéon. Todas las autoridades concurriran en el ambito de sus competencias para
garantizar efectivamente la inclusion social de los recicladores de oficio a la gestion
integral de residuos, conforme a lo establecido normativamente para el proceso de
formalizacion de los mismos.

5.1. Objetivo general

Implementar la gestion integral de residuos solidos como politica nacional de interés

social, econdmico, sanitario y ambiental, minimizando la cantidad de residuos producidos y
aumentando el aprovechamiento, para contribuir al desarrollo sostenible, adaptacion y

mitigacién al cambio climatico y fomento del modelo circular de gestién de residuos solidos.
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5.2. Objetivos especificos

5.2.1. OE1. Promover un modelo circular de gestion de residuos solidos a través del disefio
de instrumentos en el marco de la gestion integral de residuos sélidos para zonas
urbanas y rurales del pais.

5.2.2. OE2. Generar un entorno institucional propicio para la coordinacion entre actores
gue promueva la eficiencia en la gestion integral de residuos solidos.

5.2.3. OE3. Mejorar la cultura ciudadana, la educacion e innovacion en gestion integral de
residuos con el fin de incrementar los niveles de separacién en la fuente y de
aprovechamiento.

5.2.4. OE4. Implementar acciones para mejorar el reporte, monitoreo verificacion y
divulgacién de la informacién sectorial para el seguimiento de la politica publica
referente a la gestion integral de residuos solidos.

5.3. Plan de accién

El manejo integral de residuos sélidos requiere de una politica clara, articulada, con
una vision de largo plazo que apunte a modificar el énfasis puesto sobre los rellenos
sanitarios y permita avanzar hacia un enfoque de prevencién y un modelo circular en el
manejo de residuos.

En este nuevo contexto adquiere particular relevancia la implementacion del principio
de jerarquia de los residuos; es decir, las acciones de politica estaran dirigidas, en ese orden,
a: i) prevenir, ii) aprovechar, iii) valorizar los materiales y iv) en el caso que no sea posible
lo anterior, garantizar su eliminacion o disposicion final con el cumplimiento estricto de
estandares ambientales. Lo anterior para los diversos flujos de residuos no peligrosos objeto
de esta politica y considerando criterios diferenciales de acuerdo con los tamafios del
mercado. En este sentido, se requiere mejorar los incentivos e instrumentos existentes y
generar aquellos que sean necesarios para el desarrollo de infraestructura que permita
cumplir con estos fines; asi como una institucionalidad y normatividad que permita articular,
planificar, ejecutar, monitorear, evaluar y ajustar las estrategias y acciones para el
cumplimiento de los objetivos.

Conscientes de que ese cambio de enfoque no se dard en el corto plazo, este
documento define las acciones necesarias para que en el ailo 2030 Colombia tenga una
gestion integral de residuos ambiental y econémicamente sostenible, pero que también tenga
estrategias para fomentar sistemas urbanos de aprovechamiento de residuos que sean
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inclusivos con la poblacion recicladora de oficio como actores fundamentales del manejo de
residuos aprovechables.

Asi las cosas, a continuacion se presentan las acciones concretas agrupadas de
acuerdo con los ejes. El detalle de las mismas se encuentra en el Plan de Accidn y Seguimiento
(PAS) del presente documento (Anexo A).

5.3.1. Promover un modelo circular a través del disefio de instrumentos en el marco
de la gestion integral de residuos sélidos en zonas urbanas y rurales

El primer eje busca adoptar medidas encaminadas hacia la prevencion en la
generacion de residuos, minimizacion de residuos que van a los sitios de disposicion final y
la promocion del aprovechamiento y tratamiento de residuos.

En el contexto de crecimiento econdmico del pais y del proceso acelerado de
urbanizacion de las ciudades, no es suficiente con el control de la contaminacion a través de
sitios de disposicion final. Esta forma de gestion de residuos no cuenta con una capacidad
infinita de recepcion y las comunidades no quieren tener cerca dicha infraestructura,
independientemente de lo controlada que se tenga la generacion de lixiviados, gases, olores
y vectores.

En este sentido, se propone desarrollar instrumentos que promuevan la prevencion,
minimizacién y aprovechamiento, buscando que el pais avance hacia un modelo circular de
gestion de residuos, modificando el modelo lineal que se venia implementando, asi:

= En el ambito institucional, implementar programas de responsabilidad extendida del
productor para residuos de envases y empaques, buscando su absoluto y adecuado
aprovechamiento y mejorar el disefio de los productos y sus sistemas, en este sentido se
ajustara e impulsara la norma que ha venido trabajando el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, donde se desarrollaran los instrumentos necesarios (econémicos,
técnicos e institucionales) con la participacion del sector productivo. Esta accion se
desarrollara entre 2016 y 2018 y contara con su respectivo seguimiento a la
implementacion entre 2019 y 2030.

= El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentard en el presente afo, el
incentivo al aprovechamiento creado en el PND 2014-2018, con el fin de reducir la
proporcion de residuos que van a los sitios de disposicion final, aumentando la vida util
de los rellenos sanitarios existentes y como una fuente de recursos para apoyar el cierre
financiero de proyectos de aprovechamiento.

= El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a partir del afio 2016, realizara
estudios para diferentes corrientes de residuos solidos urbanos que permitan la
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internalizacion de los costos ambientales y a la salud para su posterior reconocimiento
en los precios asociados a la gestién integral de residuos sélidos. Con esta medida se
busca cuantificar y reconocer todos los costos relacionados al manejo adecuado de
residuos sdlidos, de tal forma que se pueda adoptar la mejor tecnologia en términos de
costo beneficio, bajo una vision integral de lo técnico, econémico, social y ambiental.

= Asi mismo, la CRA incluira la remuneracion tarifaria, a partir del afio 2017, por la
captura y combustion del gas producido en los rellenos sanitarios como medida que
aporta a la mitigacién del cambio climético, reduciendo los gases del efecto invernadero.

Paralelamente, los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrollaran instrumentos para mejorar la vida util de los
sitios de disposicion final y el desempefio ambiental de las instalaciones de manejo de
residuos en general, por lo cual:

= El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expedird en el afio 2017 norma para
incentivar el tratamiento y valorizacion de residuos en los rellenos sanitarios e incrementar
los estAndares técnicos de operacion de los mismos.

= El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizara una evaluacion integral
detallada del estado actual de las instalaciones de gestion de residuos existentes en el
pais identificando sus caracteristicas, condiciones y capacidades, entre 2016 y 2018y,
expedira instrumento normativo para la implementacion de los elementos basicos de
desempefio ambiental en la infraestructura de manejo de residuos, con requerimientos
diferenciados segun el tipo y tamafio de la instalacion y con un plan de incentivos para
el cumplimiento de dichos elementos a partir del afio 2017.

De otra parte, con el fin de abrir el camino para la implementacién de nuevas
tecnologias para el aprovechamiento y valorizacion de residuos que contribuyan a la
mitigacién del cambio climatico, el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio esta estructurando las acciones de mitigacion apropiadas para el pais en
el sector de residuos solidos entre 2016 y 2017, con el fin de apalancar los esquemas de
financiacion de la infraestructura requerida para el manejo de residuos sélidos que contribuya
a la reduccién de emisiones de GEI a través de fuentes internacionales.

Una de las metas de esta politica es tener sistemas de aprovechamiento de residuos
sélidos consolidados, sostenibles e inclusivos en las aglomeraciones del sistema de ciudades
(13 ciudades). Tomando como punto de partida la reglamentacién de los esquemas de
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aprovechamiento (Decreto 596 de 20162°), el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
evaluara en el aflo 2021, los avances en los sistemas urbanos de aprovechamiento
apuntandole a un incremento de la tasa de aprovechamiento a 2030.

5.3.2. Generar un entorno institucional propicio para la coordinacién entre actores
que promueva la eficiencia en la gestién integral de residuos sélidos

La eficiencia de la gestion integral de residuos sélidos est4 relacionada con la
coordinacion adecuada entre las instituciones involucradas en el disefio de politicas,
ejecucion de las mismas, regulacion, supervision, vigilancia y control del manejo de residuos
sélidos. En la medida en que existen diversas corrientes entre los residuos no peligrosos que
requieren un manejo diferenciado, se hace necesario que las acciones de estas entidades
sean coordinadas, para lo cual es condicién necesaria que estén bien definidos los roles de
cada una de ellas.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible liderara la formulacién del proyecto
de Ley General de Residuos Solidos, que se trabajara conjuntamente con las demas entidades
del sector para su presentaciéon ante el Congreso de la Republica en 2018. La principal
finalidad de esta Ley sera hacer vinculantes los instrumentos econémicos y los arreglos
institucionales necesarios para fortalecer la gobernanza y aumentar la eficiencia en la gestion
de residuos solidos.

El DNP realizara una revision detallada del marco institucional en el afio 2017, con el
fin de proponer un arreglo institucional con los roles especificos de las diversas entidades
sectoriales, asi como con los mecanismos de coordinacién, cooperacion, desarrollo,
implementacién y seguimiento de las politicas sobre gestion integral de residuos sélidos, para
su inclusién en el proyecto de Ley General de Residuos Sélidos.

Como parte de la articulacién interinstitucional, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, con apoyo de las entidades del Gobierno nacional que hacen parte de la Alianza
Nacional para el Reciclaje Inclusivo, desarrollaran acciones entre 2016 y 2021 para
promover el desarrollo social y la formalizacion de los recicladores de oficio en la prestacion
de la actividad de aprovechamiento de residuos sélidos.

Los planes de gestion integral de residuos sélidos continuaran siendo la carta de
navegacion de los municipios; el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio fortalecera su

26 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacién de los recicladores
de oficio, y se dictan otras disposiciones.
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implementacion a partir de 2018, incluyendo en el monitoreo a los recursos del Sistema
General de Participaciones variables relacionadas con su implementacion.

Desde el punto de vista técnico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
continuard impulsando los procesos de regionalizacién para la gestion integral de residuos
sélidos entre 2017 y 2026; para ello priorizara proyectos de impacto regional en los
procedimientos para acceder a recursos de los fondos del Gobierno nacional que permitan
financiar el desarrollo de infraestructura para la gestion integral de residuos sélidos.

En el mismo sentido de apoyar la regionalizacion, el DNP incluird criterios para la
articulacién de instrumentos de planeacién que permitan sefialar areas para la realizacién
de actividades referidas al manejo, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos en la
reglamentacién de los Planes de Ordenamiento Departamentales durante 2017, los cuales
seran necesarios para resolver los requerimientos propios de varios municipios.

El manejo adecuado de residuos requiere la eliminacién de los botaderos a cielo
abierto o su transformacién a sitios de disposicion final con cumplimiento de estandares
minimos, que permitan el control de la contaminacion. Teniendo en cuenta que los botaderos
existentes estan ubicados en municipios mayoritariamente rurales, con baja capacidad de
generacion de recursos propios y de capacidad de pago de su poblacion, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio creard un esguema de sostenibilidad financiera para los
proyectos de gestion integral de residuos sélidos que se implementen en municipios con estas
caracteristicas.

5.3.3. Mejorar la cultura ciudadana, la educacién e innovacién en gestion integral de
residuos con el fin de incrementar los niveles de separacion en la fuente y de
aprovechamiento.

La separacion en la fuente es una condicidon necesaria para el logro de los objetivos
planteados en el presente documento. Incrementar sus niveles es prerrequisito para el éxito
de un modelo circular de gestion de residuos solidos, por lo que se deberan adelantar las
siguientes acciones en el marco de este eje:

= El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiarda e implementara a partir de
2017, con apoyo de las demas entidades del Gobierno nacional involucradas en esta
politica, una estrategia de comunicacion y cultura ciudadana del orden nacional,
orientada a la participacion efectiva de la poblacion en la gestion integral de residuos
sélidos, con énfasis en prevencion, separacion en la fuente y aprovechamiento.

= EI DNP liderara, con el apoyo de la Presidencia de la Republica, el disefio de un
programa de orden nacional para que todas las entidades publicas de dicho nivel
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apliquen la gestién integral de residuos solidos con énfasis en aprovechamiento,
incrementando por esta via las tasas de aprovechamiento a nivel pais desde lo publico,
medida que se implementard a partir de 2018.

5.3.4. Implementar acciones para mejorar el reporte, monitoreo, verificacién y
divulgacién de la informacién sectorial para el seguimiento de la politica publica
referente a la gestién integral de residuos sélidos

Conscientes de las dificultades del sector en contar con informacion sistematica y de
calidad para la toma de decisiones de politica, el Departamento Nacional de Estadisticas
DANE creara la cuenta econdmica ambiental de residuos como herramienta de informacion
oficial para el seguimiento, control y toma de decisiones en la gestion integral de residuos
sélidos a partir de 2018.

Asi mismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio implementara el Observatorio
Nacional de Reciclaje, para facilitar la toma de decisiones y el seguimiento a los sistemas de
aprovechamiento de residuos soélidos que se conformen en las diferentes ciudades y
municipios del pais, en virtud de las herramientas habilitantes expedidas por el Gobierno
nacional. Esto se llevara a cabo entre 2016 y 2021 con inicio de implementacion de la
herramienta por parte de organizaciones de recicladores a partir del afio 2017.

5.4. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento de los objetivos del documento CONPES se realizara a través del Plan de
Accion y Seguimiento (PAS) que se encuentra en el Anexo A. En este se sefialan las entidades
responsables de cada accién, los periodos de ejecucion de las mismas, los recursos
necesarios y disponibles para llevarlas a cabo, y la importancia de cada accion para el
cumplimiento del objetivo general de la politica.

El reporte periddico al PAS se realizara por todas las entidades concernidas en este
documento CONPES, y ser&a consolidado por el DNP, de acuerdo con lo estipulado en la
Tabla 3.

Tabla 3. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primer corte Junio de 2017
Segundo corte Diciembre de 2017
Tercer corte Junio de 2018
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Corte

Fecha

Cuarto corte

Quinto corte

Sexto corte

Séptimo corte
Octavo corte
Noveno corte
Décimo corte
Décimo primer corte
Décimo segundo corte
Décimo tercer corte
Décimo cuarto corte
Décimo quinto corte

Evaluacion de la politica

Ajustes a la politica
Informe de cierre

Diciembre de 2018
Junio de 2019

Diciembre de 2019
Junio de 2020

Diciembre de 2020
Junio de 2021

Diciembre de 2021
Diciembre de 2022
Diciembre de 2023
Diciembre de 2024
Diciembre de 2025
Diciembre de 2026
Junio de 2027

Diciembre de 2027
Diciembre de 2030

5.5. Financiamiento

Para efectos del cumplimento de los objetivos de esta politica, las entidades
involucradas en su ejecucién, en el marco de sus competencias, gestionaran y priorizaran
recursos para la financiacion de las estrategias que se proponen, acorde con el Marco de
Gasto de Mediano Plazo (MGMP) del respectivo sector. En la Tabla 4 se encuentran las
necesidades de recursos para esta politica y las fuentes estimadas para su financiamiento
durante el horizonte de la politica nacional de gestién integral de residuos solidos 2016-
2030.
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Tabla 4. Financiamiento estimado de la politica de gestién integral de residuos sélidos, 2016-2030
Millones de pesos

Afo de proyeccién

Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Acumulado
Necesidades de inversion 276.246 199.575 53.521 281.287277.857137.943171.463100.054117.325154.589187.141131.720 90.918 97.462110.724 2.387.826
Sitios de disposicion final 137.114 190.677 45.787 147.703219.999 97.243 32.320 30.092 41.305 61.304 71.963 52.515 45.215 47.738 56.514 1.277.489

Ampliacion de vida Util de
rellenos existente
Construccién de rellenos
sanitarios nuevos

Tratamiento de lixiviados 24.422 - - - - - - - - - - - - - - 24.422

54.352 99.670 37.264 44.889 54.431 29.429 24.048 22.304 33.001 53.518 54.099 32.419 22.886 23.176 29.720 615.206

22.329 6.982 8523 8.225 8.681 7.798 8.272 7.788 8.304 7.787 17.863 20.096 22.329 24.562 26.795 206.334

Instalaciones de biogas (con

; 90.024 150.040 60.016 - - - - - - - - - 300.080
aprovechamiento)
Trat?m?lento de residuos 4565 6.847 ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 11.411
orgéanicos (MBT)
Cierre de botaderos a cielo
abierto y recuperacion de 36.011 84.025 - - - - - - - - - - - - - 120.036

suelos
Prestacion del servicio en
municipios y distritos
Recoleccion selectiva 21.696 4.688 2.885 51.206 5.409 5.048 17.670 5.770 6.130 17.670 17.357 19.527 21.696 23.866 26.036 246.653

Estaciones de transferencia 92.660 - - - - - - - - - - - - - - 92.660
Ampliacion de cobertura en
zonas rurales

Plantas de separacion y
clasificacion automatizadas
Otros costos de inversion@ 1.733 3.826 4.270 3.079 2.746 2.409 15.291 15.977 15.395 15.219 15.219 1.022 964 512 523 98.187

Recursos de entidades
territoriales

139.132 8.899 7.733133.584 57.858 40.700139.143 69.962 76.020 93.285115.178 79.205 45.703 49.724 54.210 1.110.337

23.042 385 578 771 1.090 1.159 1.478 1547 1.993 2.061 18.434 20.738 23.042 25.347 27.651 149.317

78.528 48.613 32.084104.704 46.668 52.502 58.335 64.169 37.918 - - - 523.520

14.988 53.569 54.730 55.036 56.668 58.255 59.924 61.812 63.649 65.542 67.491 69.498 71.508 73.638 75.843 902.153

SGP APSB Municipios 8.357 45.585 46.953 48.362 49.812 51.306 52.846 54.430 56.063 57.746 59.478 61.262 63.100 64.993 66.943 787.236
SGP APSB Departamentos 5538 5705 5.876 6.052 6.234 6.420 6.613 6.812 7.015 7.226 7.443 7.666 7.896 8.133 8.377 103.006
Recursos PGN 1.093 2.280 1.902 622 622 529 465 570 570 570 570 570 512 512 523 11.912

Recursos tarifarios disponibles
para inversién

Requerimiento de recursos otras
fuentes

122.380 124.026 125.666 126.428128.039129.640131.046132.595134.121135.439137.165138.880140.387 142.047 143.681 1.991.540

138.878 21.980 126.876 99.823 93.150 49.951 19.507 94.354 80.446 46.392 17.515 76.658120.977118.222108.800 505.866

Nota: ® Gastos recurrentes de los ministerios para estudios, seguimiento y evaluacion de las politicas.



6. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de
Planeacién, recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social:

1.

7.

Aprobar los lineamientos de politica para la gestion integral de residuos sélidos
presentados en este documento.

Aprobar el plan de accion presentado en este documento y solicitar a las entidades
involucradas su adecuada y oportuna implementacion.

Solicitar a las entidades del Gobierno nacional involucradas en este CONPES priorizar
los recursos para la puesta en marcha del plan de accién contenido en este documento,
en el marco de sus competencias.

A las entidades del Gobierno nacional involucradas en este CONPES, trabajar en
conjunto con el sector productivo y los entes territoriales, en el disefio, ejecucién y
evaluacién de los instrumentos planteados en la politica

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion elaborar una guia técnica vy
econémica para la estructuracién de proyectos tipo de aprovechamiento y tratamiento
de residuos.

Solicitar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

a. Disefiar e implementar un programa de fortalecimiento continuo de capacidades
de los Entes territoriales y autoridades ambientales en materia de gestion integral
de residuos sélidos en coordinacion con la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP).

b. Habilitar instrumentos econdmicos (internalizacién de deseconomias por soluciones
individuales) para incentivar soluciones de tratamiento y disposicion de residuos
sélidos de caracter regional en la gestion integral de residuos solidos.

Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

a. Elaborar estudio que permita identificar el flujo de los residuos organicos y otras
corrientes de residuos relevantes en el pais (residuos de construccién y demolicion,
textiles, agricolas no peligrosos, llantas, entre otros) a partir de sus fuentes
generadoras y realizar recomendaciones sobre su gestidon integral (residuos
especiales, 2 corrientes por afio). Asi como construir catalogo de residuos.

b. Estructurar propuestas normativas para la gestion de residuos especiales.



c. Desarrollar mecanismo de seguimiento y evaluacién a la implementacion del
esquema de responsabilidad del productor en el sector de envases y empaques,
asi como de las dos corrientes adicionales de residuos que se prioricen.

d. Definir, implementar y evaluar indicadores de la gestién integral de residuos
sélidos acordes con los flujos de materiales (Diferentes a los del servicio publico
de aseo) previa evaluacion de los existentes.

8. Solicitar a la Comisién de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico, crear
en el nuevo marco tarifario sefiales econémicas para reducir la proporcién de residuos
dispuestos en relleno sanitario e incentivar el aprovechamiento y tratamiento de
residuos sélidos en el servicio publico de aseo; revisando las bases del posterior marco
tarifario entre 2018 y 2020 e implementando a partir de 2023.

9. Solicitar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
y al Departamento Nacional de Planeacion revisar desarrollar los estudios y ajustes
normativos requeridos para el desarrollo de la presente politica.

10.Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion consolidar y divulgar la informacién
del avance de las acciones segin lo planteado en el Plan de Accion y Seguimiento
(Anexo A). La informacién debera ser proporcionada por las entidades involucradas
en este documento de manera oportuna segun lo establecido en la Tabla 3.

47



7. GLOSARIO

Aprovechamiento y valorizacion. Es un elemento funcional de la gestion integral de
residuos soélidos, cuyas actividades estan orientadas a la recuperacion de materiales y
energia, provenientes de los residuos para su reincorporacion en el ciclo econémico y
productivo, a través de procesos y actividades como separacion en la fuente, recoleccion
selectiva, gestion diferenciada, reutilizacion, reciclaje y valorizacion energética.

Desecho. Material que tras el término de su vida atil no es susceptible de
aprovechamiento.

Disposicién final. Es un elemento funcional de la gestién integral de residuos soélidos,
cuyas actividades estan orientadas a la eliminacion controlada de los desechos mediante el
uso de las mejores tecnologias disponibles, para evitar los dafios, efectos o riesgos a la salud
de la poblacion y al ambiente.

Modelo circular para el manejo de residuos. Modelo que busca que el valor de los
productos, los materiales y los recursos se mantenga en la economia durante el mayor tiempo
posible, y que se reduzca al minimo la generacién de residuos.

Estacion de clasificacion y aprovechamiento: Son instalaciones técnicamente
disefladas con criterios de ingenieria y eficiencia econémica, dedicadas al pesaje y
clasificacién de los residuos solidos aprovechables, mediante procesos manuales, mecanicos
0 Mixtos y que cuenten con las autorizaciones ambientales a que haya lugar.

Gestion diferencial. Los residuos se manejaran y gestionaran de forma independiente
por corrientes o flujos de residuos, desde la cuna hasta la cuna, con el fin de viabilizar su
aprovechamiento y valorizacion.

Gestion integral de residuos. Conjunto de componentes inherentes jerarquicamente a
la produccién de bienes y servicios con criterios de prevencidon y minimizacion de la
generacion de residuos, aprovechamiento, valorizacion energética, tratamiento con fines de
reduccion de volumen y peligrosidad y disposicion final controlada de los residuos, con el fin
de proteger la salud humana y el ambiente.

Plan de gestion integral de residuos sélidos. Es el instrumento de planeacion
municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas,
proyectos, actividades y recursos definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo
de los residuos sélidos, basado en la politica de gestién integral de los mismos, el cual se
ejecutard durante un periodo determinado, basandose en un diagndstico inicial, en su
proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el
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mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestacion del servicio de aseo a nivel
municipal o regional, evaluado a través de la medicion de resultados.

Prevencién. Conjunto de actividades coordinadas, desarrolladas en la fase de disefio
o produccion, o distribuciéon o consumo o uso de un producto, que permiten reducir el uso de
sustancias o materiales peligrosos, reducir la cantidad de residuos generados y facilitar la
gestion de los residuos generados, en el marco del ciclo de vida del producto, con el fin de
prevenir o mitigar los impactos adversos sobre el medio ambiente y la salud humana.

Residuos posconsumo. Aquel producto que al concluir su vida util, por sus
caracteristicas fisicas 0 quimicas o por su consumo masivo, requiere de manejo y tratamiento
especial y diferencial, para prevenir la afectacion del ambiente y la salud humana.

Reciclaje. Proceso de transformacion fisica o quimica o bioldgica de los materiales
procedentes de los residuos potencialmente aprovechables, para su reincorporacion en el
ciclo productivo.

Reciclador de oficio. Es la persona natural o juridica que se ha organizado de acuerdo
con lo definido en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994 y en este decreto para prestar la
actividad de aprovechamiento de residuos solidos.

Recoleccidn y transporte. Son las actividades que realiza la persona natural o juridica
autorizada, consistente en recoger y transportar los residuos hasta el sitio de
aprovechamiento y reincorporacion al ciclo productivo o hasta el sitio disposicién final.

Reutilizacién. Es la prolongacién de la vida util de los residuos recuperados y que
mediante procesos, operaciones o técnicas devuelven a los materiales su posibilidad de
utilizacion en su funcién original o en alguna relacionada, sin que para ello requieran
procesos adicionales de transformacion fisica o quimica.

Separacion en la fuente. Es a accion de clasificacion de los residuos en el sitio donde
se generan para su posterior manejo o gestion diferencial.

Sistema de Ciudades: Conjunto organizado de ciudades que comparten relaciones
funcionales de orden econdmico, social, cultural y ambiental, y que interactian entre si, para
maximizar beneficios de la urbanizaciéon y minimizar los costos sociales.
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ANEXOS

Anexo A: Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

(Ver Excel)

Anexo B: Objetivos de desarrollo sostenible

Meta

Objetivo No. meta
Obijetivo 6 Garantizar la
disponibilidad y la gestién 6.a

sostenible del agua vy el
saneamiento para todos

Objetivo 7 Garantizar el

acceso a una energia

asequible, fiable, sostenible 7.2
y moderna para todos

Obijetivo 11 Lograr que las

ciudades y los asentamientos

humanos sean inclusivos, 11.6
seguros, resilientes y

sostenibles

Objetivo 12 Garantizar
modalidades de consumo y 12.5
produccién sostenibles

De aqui a 2030, ampliar la cooperacién
internacional y el apoyo prestado a los paises en
desarrollo para la creacién de capacidad en
actividades y programas relativos al agua y el
saneamiento, como los de captaciéon de agua,
desalinizacion, uso eficiente de los recursos
hidricos, tratamiento de aguas residuales,
reciclado y tecnologias de reutilizacién

De aqui a 2030, aumentar considerablemente la
proporcidn de energia renovable en el conjunto
de fuentes energéticas

De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental
negativo per cépita de las ciudades, incluso
prestando especial atencién a la calidad del aire
y la gestion de los desechos municipales y de
otro tipo

De aqui a 2030, reducir considerablemente la
generacion de desechos mediante actividades
de prevencién, reduccién, reciclado vy
reutilizacioén
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Anexo C: Resumen de resoluciones del orden nacional sobre residuos no peligrosos

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el instrumento normativo que
actualmente reglamenta el manejo de los residuos de construccién y demolicion en la
Resolucion 541 de 199427, donde se establecieron los lineamientos y especificaciones de
caracter técnico-normativo bajo los cuales se deben manejar los residuos de construccién y
demoliciébn generados en el pais. Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible cuenta con siete (7) programas posconsumo de residuos, incluyendo la Resolucién
1457 de 2010 relacionada con los sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental de
llantas usadas.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a traves de la Resolucién 1096 de 2000
definié los requisitos técnicos de obligatorio cumplimiento para el disefio de sistemas de
recoleccién, disefio de sistemas con y sin aprovechamiento, transporte y estaciones de
transferencia, incineracion, rellenos sanitarios y residuos peligrosos que forman parte de los
sistemas de aseo urbano, extraidos del Titulo F del RAS. A su vez, en conjunto con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidieron la Resolucién 0754 del 25 de
noviembre de 2014 por la cual se adopta la metodologia para la formulacion,
implementacién, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los planes de gestién
integral de residuos sélidos. Estos son el principal instrumento de planeacién para la gestion
de los residuos en el nivel municipal.

De otra parte, la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA)
ademas de las regulaciones sobre las condiciones para la prestacion del servicio publico de
aseo compiladas en la Resolucion CRA 151 de 2001, expidié la Resolucion 720 de 2015,
en el cual se definen los precios maximos para las diversas actividades del servicio de aseo,
se incorpora explicitamente la remuneracion por la actividad de aprovechamiento y se
sefialan lineamientos regulatorios sobre el funcionamiento y organizacion de dicha actividad.

27 Por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de
escombros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de construccion, de demolicién y capa
organica, suelo y subsuelo de excavacion.
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Anexo D: Elementos basicos de desempefio ambiental OCDE

Entre las recomendaciones presentadas por la OCDE para el acceso del pais, un
instrumento vinculante es el relacionado con el cumplimiento de los Elementos Basicos de
Desempefio (CPE por sus siglas en inglés) en las instalaciones de manejo de residuos.

Los CPE son "requisitos basicos" que deben cumplirse para garantizar que los residuos
sean gestionados de manera adecuada en términos ambientales. Son 6:

1. El establecimiento debe contar con un Sistema de Gestion Ambiental (SGA). Un SGA
bien desarrollado debe contar con:

e Objetivos cuantificables para la mejora continua en el desempefio ambiental,
incluyendo la revision periddica de la pertinencia de estos objetivos

¢ El monitoreo regular y re-examinacion del progreso hacia los objetivos ambientales,
de salud y seguridad

¢ Objetivos medibles para la mejora continua del desempefio ambiental, incluyendo
la revision periodica de la pertinencia continua de estos objetivos

¢ Recoleccidn y evaluacion de informacién adecuada y oportuna de las actividades
de la instalacion en términos ambientales, de salud y seguridad

¢ Las disposiciones incluidas en el ECD 2 a 6;
¢ Asistencia técnica aplicable para el SGA.

2. la Instalacién debe tomar las medidas necesarias que permitan salvaguardar la salud
y seguridad ocupacional y ambiental.

3. El establecimiento debe contar con programa adecuado de monitoreo, registro y
reporte.

4. lainstalacion debera contar con un programa de capacitacion apropiado y adecuado
para el personal.

5. El establecimiento debe contar con un plan de emergencia adecuado.

6. El establecimiento debe contar con un plan adecuado para el cierre y la atencion
posterior (After-Care)

En el siguiente link se puede consultar el documento completo:

http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlInstrumentView.aspx?InstrumentiD=51&InstrumentPID=48&
Lang=en&Book=False
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