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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO

Por el cual se reglamenta el inciso 2 del articulo 840 del Estatuto Tributario, y se
adiciona el Capitulo 9 al Titulo 2 Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016
Unico Reglamentario en Materia Tributaria

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confieren los numerales 11 y 20 del articulo 189 de la Constitucion Politica,
y el articulo 840 del Estatuto Tributario, y

CONSIDERANDO

Que el Gobierno nacional expidié el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario
en Materia Tributaria, para compilar y racionalizar las normas de caracter
reglamentario que rigen el sector y contar con instrumentos juridicos Unicos.

Que el articulo 266 de la Ley 1819 de 2016 modifico el articulo 840 del Estatuto
Tributario, asi: “Articulo 840. REMATE DE BIENES. En firme el avaltio, fa Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) efectuaré el remate de los bienes,
directamente o a través de enlidades de derecho publico o privado, y adjudicaré los
bienes a favor de la Nacion en caso de declararse desierfo el remate después de la
fercera licitacion por el porcentaje de esta ultima, de acuerdo con fas normas del
Cédigo General del Proceso, en la forma y términos que establezca el reglamento.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podra realizar el remate de
bienes en forma virtual, en los términos y condiciones que establezca el
reglamento...”

Que el articulo 839-2 del Estatuto Tributario sefala: “en los aspectos compatibles y
no contemplados en este Estatuto, se observaran en el procedimiento
administrativo de cobro las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil (hoy
Cédigo General del Proceso), que regulan el embargo, secuesiro y remate de
bienes”, motivo por el cual la Unidad Adminisirativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, cuando efectle el remate de bienes debe
dar aplicacion a la citada normatividad.

Que se regquiere implementar el remate de bienes en forma virtual a través de una
herramienta tecnolégica, a efectos de agilizar tiempos, reducir costos y brindar
transparencia en esta etapa del proceso administrativo de cobro coactivo.
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Que el Registro Unico Tributario -RUT, constituye el mecanismo Unico para
identificar, ubicar y clasificar a los sujetos de obligaciones administradas vy
controladas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas.
Nacionales -DIAN.

Que atendiendo los avances tecnologicos, la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN a través de la Resolucién
000070 de noviembre 3 de 2016, habilité el uso del instrumento de firma electronica
(IFE) en los servicios informaticos elecirénicos de la Entidad, para el cumplimiento
de obligaciones y operaciones, el cual sustituye para todos los efectos el mecanismo
de firma digital respaldado con certificacion digital, en los documentos y tramites
realizados por personas naturales que actiien a nombre propio y/o que representen
a otra persona natural o juridica, quienes para este efecto se denominaran
suscriptores.

Que, en consecuencia, la herramienta tecnoldgica que permita participar de las
diligencias de remate virtual, debe integrar las funcionalidades del Registro Unico
Tributario -RUT y de la Firma Electrénica, de manera tal que pueda garantizarse la
aplicabilidad de los principios de transparencia, integridad y autenticidad.

Que en cumplimiento del Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de
2017, y los articulos 3 y 8 de la Ley 1437 de 2011, el proyecto de decreto fue
publicado en el Portal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO 1. Adicién del Capitulo 9 “Remate Virtual” al Titulo 2 Parte 6 del
Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria.
Adicidnese el Capitulo 9 al Titulo 2 Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016
Unico Reglamentario en Materia Tributaria, ast:

“Capitulo 9

Remate Virtual

ARTICULO 1.6.2.9.1. Remate Virtual. Es la celebracion de la audiencia para la
venta forzada de bienes, que se realiza a través de una herramienta
tecnoldgica en la que desaparece la relacién personal con el postor, dentro del
proceso administrativo coactivo de cobro que efectia la Unidad Administrativa
Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, una vez en
firme el avalio del bien, en concordancia con las disposiciones contenidas en
el Estatuto Tributario y en el Codigo General del Proceso.
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ARTICULO 1.6.2.9.2. Principios que rigen el remate virtual en el proceso
administrativo de cobro. En las audiencias de remate virtual se atenderan los
siguientes principios:

a)

b)

c)

d)

Equivalencia funcional: Los remates virtuales tendran la misma validez y
eficacia juridica que los remates presenciales.

Neutralidad tecnolégica: Cumplimiento de los requisiios de accesibilidad,
autenticacion, trazabilidad, estandares de seguridad juridico- informatica en
el uso de las nuevas tecnologias.

Eficiencia: Adopcién de las medidas necesarias para que los remates
virtuales permitan el desarrollo adecuado de la venta forzada de los bienes,
permitiendo la racionalizacidon de los recursos de la Entidad y el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Iguaidad: La herramienta tecnologica permitira las mismas condiciones de
accesibilidad y participacion a los interesados registrados.

Imparcialidad: El funcionamiento de la herramienta tecnolégica de remate
virtual debe responder de manera imparcial y sin privilegios a los
requerimientos de los usuarios postores.

Transparencia: Brindara acceso sin restricciones a los postores registrados
para participar en los remates que adelante la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, sobre las
reglas, las caracteristicas y el estado de la audiencia de remate, la
participaciébn de usuarios postores, la visualizacion de las ofertas
ingresadas y el tiempo en gue se efectuaron.

ARTICULO 1.6.2.9.3. Implementacion del Remate Virtual. La Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
adoptara, mediante resolucién, la herramienta tecnoldgica a través de la cual se
desarrollara la audiencia de remate virtual.

Esta herramienta tecnoldgica debera garantizar que se cumplan con los
requisitos legales y procedimentales para la realizacion de la audiencia de
remate, conforme los postulados del Cédigo General del Proceso, permitiendo la
accesibilidad, autenticacién, trazabilidad, estandares de seguridad juridica e
informatica y sostenibilidad, a fin de garantizar la interaccién, procesamiento,
interpretacion y seguridad de la informacion contenida en los remates virtuales.

El proveedor del servicio administrara la herramienta tecnoiégica mediante la cual
se realicen las audiencias de remate virtual. En desarrollo de la administracién
aqui establecida, deberan garantizar:

a) La reserva de los expedientes en la etapa de cobro a que se refiere el articulo
849-4 del Estatuto Tributario.




DECRETO DE Pagina4 de 7

Continnacion del Decreto “Por ¢l cual se reglamenta el inciso 2 del articulo 840 del Estatuto
Tributario, y se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 2 Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016
Unico Reglamentario en Materia Tributaria.”

b) La proteccién de los datos personales de quienes intervienen en la diligencia
de remate virtual, de conformidad con lo sefialado en la Ley 1581 de 2012 y
sus decretos reglamentarios.

¢) La integridad, disponibilidad, confiabilidad y trazabilidad de la informacion
ingresada, de conformidad con un sistema de seguridad de la informacion que
debe evitar el uso ilicito o ilegitimo que pueda lesionar los intereses o
derechos del titular de la informacion.

ARTICULO 1.6.2.9.4. Requisitos para participar en el remate virtual. Sin
pefjuicio de lo establecido en el Cédigo General del Proceso, para participar y
hacer postura en el remate virtual, los postores deben:

1. Estar inscritos en el Registro Unico Tributaric -RUT clasificados con la
responsabilidad del impuesto sobre la renta y complementario régimen
ordinario o en el Régimen Simple de Tributacién y como “postores para
remate de bienes a cargo de la DIAN.

2. Poseer firma electrénica asignada por la Unidad Adminisirativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionaies -DIAN.

3. Informar un correo electronico para efectos de las comunicaciones a que haya
lugar.

4. Adjuniar poder debidamenie otorgado con facuitad expresa para licitar, en
caso que el licitante sea un apoderado.

ARTICULO 1.6.2.9.5. Derechos y Obligaciones de los usuarios postores del
remate virtual. En aras de garaniizar la transparencia e igualdad en las
audiencias de remate virtual, los usuarios postores tendran los siguientes
derechos y obligaciones:

Derechos:

a) Participar en la audiencia de remate virtual.

b) Gozar de privacidad y reserva de sus datos personales, los cuales no deben
ser divulgados, salvo las excepciones establecidas en la ley.

c) Obtener la devolucion de los depdsitos judiciales en caso de no ser el
rematante del bien.

Obligaciones:

a) Actuar de buena fe y abstenerse de ejecutar acciones que impidan o
dificulten la participacion de otros usuarios postores.

b) Permanecer en la audiencia virtual durante el tiempo que ésta dure.

¢) Declarar el origen licito del dinero con el que se participa en el remate,
mediante el diligenciamiento del formato que se adopte para tal fin.
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ARTICULO 1.6.2.9.6. Actuaciones previas a la realizacién de la audiencia de
Remate Virtual. Una vez efectuada la publicidad del remate, el funcionario
competente de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos vy
Aduanas Nacionales -DIAN debera incorporar en la herramienta tecnoldgica
adoptada por la entidad, las siguientes actuaciones:

a) Copia informal de la pagina del periédico o la constancia del medio de
comunicacion en que se haya hecho la publicidad.

b) Auto que sefiala fecha para el remate de los bienes, anexando los
correspondientes soportes en formato PDF ¢ imagen.

c) Auto de designacion de Secretario Ad-Hoc.

d) Poder otorgado con facultad expresa para licitar, cuando corresponda.

ARTICULO 1.6.2.9.7. Audiencia de remate virtual. Llegado el dia y la hora de
la audiencia de remate virtual, la herramienta tecnolégica habilitara la audiencia
virtual permitiendo a los postores participar en linea en el orden asignade por el
funcionario competente encargado del desarrollo de la audiencia, previo registro
en la herramienta de los requisitos establecidos en el articulo 1.6.2.9.4 de este
decreto.

A continuacion, el encargado de realizar la subasta dara inicio a la misma,
informando el nimero de sobres recibidos con anterioridad, junto con la fecha y
hora de su recepcién.

Transcurrida una hora desde el inicio de la audiencia virtual, de acuerdo con el
control del tiempo en linea que registre la herramienta tecnoldgica, el funcionario
competente encargado de realizar la subasta abrira los sobres, dara a conocer
las posturas que retnan los requisitos legales y registrara tanto el valor del
depdsito judicial como el de la oferta.

La herramienta tecnolégica realizara la validacién automatica de los requisitos
para hacer postura, marcando los postores que cumplen y los que no cumplen
con los mismos e indicara a la audiencia la oferta con mayor valor, permitiendo
establecer el orden de registro con la fecha y hora de postulacion; con el fin de
que se realice la adjudicacién de los bienes objeto de remate al mejor postor.

El funcionario competente encargado de realizar la subasta, desactivara aquellos
postores cuyas ofertas no cumplieron con los requisitos legales para participar
en el remate virtual.

Cuando en la validacién del valor de las ofertas se presente empate, se invitara
a los postores empatados a que incrementien su oferta. La herramienta
tecnolégica permitira ofertar nuevamente a los postores empatados, que esten
presentes en linea. En caso de que el empate persista, la herramienta
tecnoldgica identificara al postor empatado que primero haya ofertado; con el fin
de que el funcionario adjudique el bien.
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La herramienta tecnologica permitira la participacion en linea de los postores
habilitados que requieran alegar las irregularidades que puedan afectar la
validez del remate, hasta antes de la adjudicacion del bien, solicitudes que se
decidiran en la misma audiencia.

Adjudicado el bien, la herramienta tecnologica permitira que el funcionario
competente ordene la devolucién de las sumas depositadas a quienes no fueron
favorecidos e impedira que las sumas depositadas por el rematante sean objeto
de devolucion, debido a que las mismas se reservaran como garantia de sus
obligaciones.

Cuando por cualquier causa no se lleve a cabo el remate, se ordenara en forma
inmediata la devolucién de las sumas depositadas por todos los postores.

La herramienta tecnolégica permitira elaborar y generar un acta de la audiencia
de remate virtual en formato PDF, la cual debe contener {a descripcion de todos
los sucesos que ocurrieron durante la misma, y debe ser firmada de manera
electrénica por el rematante y los funcionarios encargados de la audiencia, en la
gue se hara constar:

1. Fecha y hora en que tuvo lugar la audiencia.

2. Designacion de las partes del proceso.

3. Indicacion de las dos mejores ofertas que se hayan hecho y el nombre de los
postores.

4. Designacién del rematante, determinacion de los bienes rematados, y
procedencia del dominio del ejecutado si se tratare de bienes sujetos a
registro.

5. Precio del remate.

ARTICULO 1.6.2.9.8. Efectos de la audiencia de remate virtual. La audiencia
de remate en forma virtual tendra los mismos efectos de ia realizada en forma
presencial de acuerdo con el articulo 452 del Cédigo General del Proceso y sera
almacenada por la herramienta tecnolégica, la cual permitira su consulta.

ARTICULO 1.6.2.9.9. Contingencia. Cuando por circunstancias de fuerza
mayor ¢ caso fortuito reconocidas mediante comunicado emitido por la
Subdireccién de Gestién de Recaudo y Cobranzas o dependencia que haga sus
veces, de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, no se pueda llevar a cabo la audiencia de remate de bienes
de manera virtual, la misma se suspendera mediante auto motivado.

Suspendida la diligencia en la forma indicada, el funcionario competente
comunicara la decisién al correo electrénico informado por el postor, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 1.6.2.9.4 de este decreto y la misma se
reanudara una vez superados los hechos que originaron la suspensién, previa
comunicacion a los interesados a través de correo electrénico.
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Paragrafo Transitorio. En los procesos de cobro que a la fecha de entrada en
operacién de la herramienta tecnolégica a que se refiere el presente decreto, se
haya notificado el auto que sefiala fecha para remate, se continuara el tramite en
forma presencial.”

ARTICULO 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C.,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
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SOPORTE TECNICO

AREA RESPONSABLE

Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

1. PROYECTO DE DECRETO

Por el cual se reglamenta el inciso 2 del articulo 840 del Estatuto Tributario, y se
adiciona el Capitulo 9 al Titulo 2 Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016
Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

2. VIGENCIA DE LA LEY O NORMA REGLAMENTADA O DESARROLLADA

El articulo 840 del Estatuto Tributario remate de bienes se encuentra vigente,
faculta a la Unidad Administrativa Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN para realizar el remate de bienes en forma virtual.

3. ANALISIS DE LAS NORMAS QUE OTORGAN LA COMPETENCIA

Las facultades se encuentran otorgadas en el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucidn Politica de Colombia y en el articulo 840 del Estatuto Tributario.

4. DISPOSICIONES MODIFICADAS, DEROGADAS O ADICIONADAS

Adiciona el Capitulo 9 al Titulo 2 Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016
Unico Reglamentarioc en Materia Tributaria, para reglamentar el articulo 840 del
Estatuto Tributario

5. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION

C
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De conformidad con el articulo 840 del Estatuto Tributario modificado por el articulo
266 de la ley 1819 de 2016, la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podré realizar el remate de bienes en
forma virtual, en los términos y condiciones que establezca el reglamento.

Disonies

Que, en desarrollo de esta disposicion se requiere implementar el remate de bienes
en forma virtual, a efectos de agilizar tiempos, reducir costos y brindar
transparencia en esta etapa del proceso administrativo de cobro coactivo.
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6. AMBITO DE APLICACION DEL RESPECTIVO ACTO Y LOS SUJETOS A
QUIENES VA DIRIGIDC

Las disposiciones reglamentadas aplican a los interesados en participar en las
ventas forzadas de bienes dentro de los procesos de cobro coactivo que son de
competencia de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales -DIAN, que se encuentren inscritos en el Registro Unico
Tributario -RUT clasificados con la responsabilidad del impuesto de renta y
complementario régimen ordinaric o en el Régimen Simple de Tributacién y como
postores para remate de bienes.

El Registro Unico Tributario -RUT, constituye el mecanismo Unico para identificar,
ubicar y clasificar a los sujetos de obligaciones administradas y controladas por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, razdn por la cual es necesario garantizar que las personas que interactien
con ella, cumplan con los requisitos que le permitan a la Entidad contar con la
informacioén necesaria para avalar la confiabilidad y transparencia de las
operaciones.

Otro aspecto a resaltar, es que al ser el Registro Unico Tributario -RUT la base de
datos donde se inscriben las personas con las que la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestcs y Aduanas Nacionales -DIAN interactia
permanentemente, a través de las diferentes actuaciones, permite generar perfiles
de comportamiento que facilitan la medicion de los riesgos y consecuentemente, el
establecimiento de controles y estrategias para mitigarlos.

7. VIABILIDAD JURIDICA

Es viable la expedicidon del decreto, toda vez que no contraviene ninguna
disposicion de rango constitucional ni legal.

El numeral 11 del articulo 189 de la Constitucidon Politica, dispone que:
“Corresponde al presidente de la Repiblica como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 11. Ejercer la potestad reglamentaria,
mediante la expedicion de los decretos, resoluciones, y érdenes necesarios para la
cumplida ejecucién de las leyes.”

150 8001

icenles
La potestad reglamentaria es una facultad constitucional propia del presidente de la ATy,
Republica que lo autoriza para expedir normas de caracter general destinadas ala ~ Mizee®

gjecucion y cumplimiento de la ley. Esta facultad se caracteriza por ser una
atribucion constitucional inalienable, intransferible, inagotable, pues no tiene plazo y
puede ejercerse en cualquier tiempo, e irrenunciable, porque es un atributo
indispensable para que la administracién cumpla con su funcién de ejecutar ia ley.
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8. IMPACTO ECONOMICO
No aplica

9. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE
LA NACION

No aplica

10. CONSULTAS
No aplica

11. PUBLICIDAD

De acuerdo con el numeral 8 del articulo 8 del decreto 1437 de 2011, “los proyectos
especificos de regulacion y la informacién en que se fundamenten, con el objeto de
recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto, deberan
sefalar el plazo dentro del cual se podran presentar observaciones, de las cuales se
dejara registro pablico. En todo caso la autoridad adoptara autonomamente la
decisidn que a su juicio sirva mejor el interés general.”

En cumplimiento de la anterior disposicién y del Decreto 1081 de 2015, modificado
por el Decreto 270 de 2017, y los articulos 3 y 8 de la Ley 1437 de 2011, el proyecto
de decreto fue publicado en el Portal del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ
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