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Continuación del Decreto “Por el cual se establece el margen de solvencia de las sociedades administradoras de fondos de pensiones y de cesantías”.

DECRETO_____________
(                                                     )

Por el cual se establece el margen de solvencia de las sociedades administradoras de fondos de pensiones y de cesantías.
EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y, en especial de las consagradas en el numeral 11 y 25 del artículo 189 de la Constitución Política, el artículo 94 de la Ley 100 de 1993 y el numeral 1 del artículo 82 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero.
CONSIDERANDO

Que durante los últimos años se han presentado eventos económicos que han propiciado desarrollos significativos en los estándares internacionales en relación con la medición del patrimonio técnico de las entidades financieras.

Que en ese sentido, con el objetivo de contar con un cálculo más preciso de la relación de solvencia de las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantías, se considera necesario introducir modificaciones al régimen vigente, en donde se conforme un patrimonio técnico acorde con los criterios técnicos internacionales y se reconozca el riesgo que las Sociedades deben enfrentar con cargo a su propio patrimonio.
DECRETA

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1. Modifícase el Título 1 del Libro 6 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010, el cual quedará así:
“TÍTULO 1.

MARGEN DE SOLVENCIA.

Artículo 2.6.1.1.1 Patrimonio adecuado. Las sociedades administradoras de fondos de pensiones y de cesantías deberán mantener y acreditar ante la Superintendencia Financiera de Colombia niveles adecuados de patrimonio, para lo cual deberán cumplir como mínimo con la relación de solvencia descrita en el presente Título.
Artículo 2.6.1.1.2 Relación de solvencia. La relación de solvencia se define como el valor del patrimonio técnico calculado en los términos de este Título, dividido por el valor de exposición al riesgo operacional. Esta relación se expresa en términos porcentuales. La relación de solvencia total mínima de las sociedades administradoras de fondos de pensiones y de cesantías será del nueve por ciento (9%).

Artículo 2.6.1.1.3 Patrimonio técnico. El patrimonio técnico de las sociedades administradoras de fondos de pensiones y de cesantía será el resultante de sumar el patrimonio básico neto de deducciones con el patrimonio adicional y restar la suma de los valores de las reservas de estabilización de rendimientos de los fondos administrados en los casos en que las mismas se deban constituir.
Artículo 2.6.1.1.4 Patrimonio básico. El patrimonio básico comprenderá:

a) El capital suscrito y pagado;

b) El valor de los dividendos decretados en acciones; 

c) La prima en colocación de acciones;

d) La reserva legal constituida por apropiaciones de utilidades líquidas;

e) Los anticipos destinados a incrementar el capital, por un término máximo de dos (2) meses contados a partir de la fecha de ingreso de los recursos al balance. Transcurrido dicho término, el anticipo dejará de computar como patrimonio básico;

f) Las acciones representativas de capital garantía, mientras la entidad esté dando cumplimiento a las metas, compromisos y condiciones del programa de recuperación convenido con el Fondo de Garantías de Instituciones Financieras-FOGAFIN. En caso de incumplimiento del programa, declarado por la Superintendencia Financiera de Colombia, tales acciones dejarán de ser computables. 

PARÁGRAFO. En concordancia con el artículo 85 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, la reducción de la reserva legal constituida mediante la apropiación de utilidades líquidas sólo podrá realizarse en los siguientes dos (2) casos específicos: (i) cuando tenga por objeto enjugar pérdidas acumuladas que excedan el monto total de las utilidades obtenidas en el correspondiente ejercicio y de las utilidades no distribuidas de ejercicios anteriores; y (ii) cuando el valor liberado se destine a capitalizar la entidad mediante la distribución de dividendos en acciones. Lo dispuesto en el presente parágrafo aplica para la totalidad de la reserva legal, incluido el monto en que ella exceda el 50% del capital suscrito.

Artículo 2.6.1.1.5 Deducciones del patrimonio básico. Se deducirán del patrimonio básico los siguientes conceptos:
a) Las pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores y las del ejercicio en curso; 

b) El valor de las inversiones de capital, así como de las inversiones en bonos obligatoriamente convertibles en acciones, en bonos subordinados opcionalmente convertibles en acciones o, en general, en instrumentos de deuda subordinada, efectuadas en forma directa o indirecta en entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia o en entidades financieras del exterior, sin incluir sus valorizaciones e incluyendo su ajuste de cambio, cuando se trate de entidades respecto a las cuales no haya lugar a consolidación;

c) El impuesto de renta diferido neto cuando sea positivo;

d) Los activos intangibles constituidos a partir del 1 de enero de 2012.
Artículo 2.6.1.1.6 Patrimonio adicional. El patrimonio adicional comprenderá:

a) Los bonos obligatoriamente convertibles en acciones que sean efectivamente colocados y pagados y que cumplan con los requisitos establecidos por el artículo 86 del EOSF;
b) Las obligaciones dinerarias subordinadas que la Superintendencia Financiera acredite como parte del patrimonio adicional. Para tal efecto, el supervisor evaluará la información proporcionada por el emisor en el prospecto de emisión a la luz de los siguientes criterios:
i. Subordinación General. Subordinado al los derechos de los acreedores quirografarios en caso de liquidación. Adicionalmente, no pueden estar garantizados, asegurados, ni tener arreglo alguno que incremente su categoría o grado de subordinación.
ii. Vocación de Permanencia. Los instrumentos que componen el rubro únicamente pueden ser redimidos, pagados o eliminados del Patrimonio Técnico por iniciativa de la entidad cuando haya transcurrido un periodo mínimo de permanencia, como es el caso de aquellos que tienen una madurez o vigencia mínima de 5 años. 
iii. Estabilidad. El instrumento no debe generar cambios abruptos en el valor reconocido del Patrimonio Técnico. Las obligaciones que el instrumento le impone a la entidad no se deben incrementar en momentos de estrés.
iv. Financiación por parte de la entidad. La compra del instrumento no puede haber sido financiada por la entidad, ni por alguna institución sobre la cual ésta ejerza influencia directa o indirectamente.
v. Revelación. Los criterios antes descritos deben ser claramente identificables.
c) Los bonos subordinados efectivamente suscritos por FOGAFIN con el propósito de fortalecer patrimonialmente a las entidades financieras emisoras de tales instrumentos de deuda. Sólo serán computables dichos bonos como parte del patrimonio adicional cuando en el respectivo prospecto de emisión se establezca con carácter irrevocable que: 

i. En los eventos de liquidación el importe de su valor quedará subordinado al pago del pasivo externo;

ii. Los títulos se emitan a plazos no inferiores a cinco años.
PARÁGRAFO. El valor total del patrimonio adicional no podrá exceder del cien por ciento (100%) del valor total del patrimonio básico.

Artículo 2.6.1.1.7. Riesgos operacionales. Para los efectos de este Título se entiende por Riesgos Operacionales la posibilidad de que una sociedad administradora de fondos de pensiones y de cesantía incurra en pérdidas y disminuya el valor de su patrimonio como consecuencia de la inadecuación o a fallos de los procesos, el personal y los sistemas internos, o bien a causa de acontecimientos externos. El riesgo operacional incluye el riesgo legal, pero excluye los riesgos estratégico y de reputación.
Para determinar el valor de exposición al riesgo operacional a que hace referencia el artículo 2.6.1.1.2 del presente decreto, las sociedades administradoras de fondos de pensiones y de cesantía deberán multiplicar el 13% de sus ingresos operacionales anuales promedio de los últimos tres (3) años por cien novenos (100/9), de acuerdo con las definiciones que la Superintendencia Financiera de Colombia determine. 
Simultáneamente las entidades deberán empezar a reportar al supervisor información homogénea que permita avanzar hacia medidas más adecuadas de riesgo operacional.  La Superintendencia Financiera de Colombia definirá las características de esta información y las condiciones en las que las entidades supervisadas deberán reportarla. 

Artículo 2.6.1.1.8. Sanciones. Cuando las administradoras incurran en defectos respecto de los niveles adecuados de patrimonio exigidos para la administración de fondos de pensiones y cesantía, la Superintendencia impondrá, por cada incumplimiento, una multa en favor del Fondo de Solidaridad Pensional, tratándose de fondo de pensiones, y en favor del Tesoro Nacional, en el caso de los fondos de cesantías, equivalente al 3.5% del valor del defecto mensual, sin exceder, respecto de cada incumplimiento, del 1.5% del monto requerido para dar cumplimiento a tal relación. 

Además de lo previsto en el inciso anterior, la Superintendencia Financiera de Colombia impartirá, en todos los casos, las órdenes necesarias para el inmediato restablecimiento de los niveles adecuados de patrimonio.

Artículo 2.6.1.1.7.9. Vigilancia. Las sociedades administradoras deberán dar cumplimiento diario a la relación de solvencia a que se refiere el presente Capítulo. La Superintendencia Financiera de Colombia controlará como mínimo una vez al mes el cumplimiento de estas disposiciones y dictará las medidas necesarias para su correcta aplicación.”
Artículo 2. Régimen de transición. Las sociedades administradoras de fondos de pensiones y de cesantía de que trata este el Título 1 del Libro 6 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010 que presenten un defecto en la relación de solvencia descrita en el artículo 1 del presente decreto tendrán un (1) año para su adecuada implementación, contado a partir de la fecha de expedición del mismo. Aquellas sociedades administradoras de fondos de pensiones y de cesantía que presenten un patrimonio técnico superior al mínimo requerido al momento de entrar en vigencia el presente decreto, no podrán retirar dicho exceso, pero el mismo podrá ser utilizado gradualmente para dar cumplimiento a los requerimientos de las reservas de estabilización de rendimientos que de conformidad con la ley deban constituir.
Artículo 3. Vigencias y derogatoria. El presente decreto entra en vigencia a partir de la fecha de su publicación sin perjuicio de la aplicación de lo previsto en el artículo 2 del mismo.

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE

Dado en Bogotá D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO,
JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZÓN

