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CORTE CONSTITUCIONAL

Sala Plena

SENTENCIANC C- /13

Refereneia: Expediente D - 9700

Demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 37 de la ley 685 de 2001 y del
articulo 2° (parcial) del decreto 0934 de
2013.

Actora: Zulma Tatiana Blanco Buitrago

Magistrado Ponente:
ALBERTO ROJAS RIOS

Bogotd, D.C.,

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y previo cumplimiento de los requisitos y de los tramites
ostablecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha proferido la siguiente,

SENTENCIA

1. ANTECEDENTES

Con fundamento en la facuitad consagrada en el articulo 241 de la
Constitucion, el 28 de mayo de 2013, la ciudadana Zulma Tatiana Blanco
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Buitrago presentd accidén de inconstitucionalidad contra el articulo 37 de la
ley 685 de 2001 “Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan
otras disposiciones” y contra el articulo 2° del decreto reglamentario 0934

de 2013.

La demanda presentada fue adnutida respecto de la disposicidon legal y
rechazada respecto del decreto reglamentario por medio de auto de 28 de

junio de 2013.

II. NORMA DEMANDADA

A continuacion se transcribe el texto del articulo 37 de la ley 685 de 2010 -
publicada en el Diario Oficial n. 44545, de 8 de septiembre de 2001 -:

LEY 685 DE 2001
(agosto 15)
Diario Oficial No. 44.545, de 8 de septiembre de
2001
Por la cual se expide el Codigo de Minas y se
dictan otras disposiciones
EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 37. PROHIBICION LEGAL. Con
excepcion de las facultades de las autoridades
naclonales y regionales que se sefialan en los
articulos 34 y 35 anteriores, ninguna autoridad
regional, seccional o local podrd establecer zonas
del temitorno que queden permanente o
transitoriamente excluidas de la mineria.

Esta prohibicion comprende los planes de
ordenamiento territorial de que trata el siguiente
articulo.

De acuerdo con la accionante, las disposiciones demandadas vulneran los
articulos 1, 2, 79, 80, 82, 288 y 313 numerales 2, 7 y 9 de la Constitucidn,
por cuanto desconoce las competencias asignadas a los concejos

2

200 WOD" [IAOWSIBa| MMM



Expediente D - 9700

municipales y, en consecuencia, vulnera el principic de autonomia;
ademas, la disposicién acusada impide que se cumpla con el deber de
proteccion del ambiente por parte de los concejos municipales.

IIT. DEMANDA

.""':'q_ue sustentan ._i” sohcltud de declam__\_,___-__‘_."If-'::::'ﬁ'”{. ¢

contrd el artlculo 2° del decreto 0934 de. 2013 ‘Sean coherent
pertmentes y especificos respecto del cargo presentado.contra-el articulo
37 de'laley 685 de 2001

de Qrdenamien terr torlal df: 108 ‘munic
disposiciones que . 1mphquu1 un ordenamiento ‘de” Ta dolav1dad.m1nela_e11 &l
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Ao
Lo

1.2. Segunda acusacion: presunta vidneracion de los articulos 8, 79, 80
Y 82 de la Constitucion.

En palabras de la accionante, con el articulo 37 de la ley 685 de 2001 “se
estd vulnerando palmariamente {(...) el derecho a un ambiente sano y [el]
deber de contribuir a su realizaciéon” —folio 7-.

Para sustentar su acusacion, la sefiora Blanco Builrago recuerda que la
conservacion del medio ambicnte ¢s un derecho de rango constitucional
quc sc haya en conexidad con el deber que tiene el Estado de garantizar
la vida en condiciones dignas de los habitantes del territorio nacional —
folio 7-; que en la Constitucion de 1991 la proteccion del medio ambiente
ocupa un lugar trascendental, tanto que sc¢ ha reconocido el caracter
ecoldgico de la Norma suprema -folio 8-; que el ambiente es un derecho
fundamental que afecta, a su vez, la realizacién de otros derechos
[undamentales —folio 8-; que los factores de perturbacion del medio
ambiente pueden causar dafios irreparables a los seres humanos —folio 8-;
menciona los deberes correlativos que, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional —entre ellas la sentencia C-339 de 2002-, se han
establecido para ¢} Estado, en el sentido de proteger su diversidad,
salvaguardar su riqueza, conservar las areas de especial importancia
ecologica, planificar su mancjo y aprovechamiento, prevenir su deterioro
€ Imponer sanciones y exigir reparaciéon ante los darios causados —folio 8-
; razén por la que concluye, en armonia con lo manifestado en la
sentencia C-339 dc 2002, que “el aprovechamiento de recursos
naturales, aunque es permitido, no puede dar lugar a perjuicios
intolerables en (érminos de salubridad individual o social y tampoco
puede acarrear un dario o deterioro que atente contra la diversidad y la

integridad del ambiente "-[olio 8-.

Por lo anterior, cuando una norma de rango infra constitucionai
“establece que 1] los municipios ni los departamentos pueden prohibir
la actividad minera en sus tierras porque esa decision sélo compete a las
autoridades ambientales y mineras, (...) quiere decir que por mds que un
municipio se oponga a la actividad minera, no podrd hacer nada para
evitar que alli se entreguen titulos mineros. // Respecto a esto hay
municipios y departamentos que se dedican al sector agropecuario y
agricola, y no es de su agrado trabajar en el sector minero por las
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graves consecuencias de higiene, de peligro, de salud, de afectacion al
medio ambiente, quien mds que la poblacion y las entidades territoriales
son las indicadas para tomar este tipo de decisiones como lo son
permitiv v determinar en qué lugares se podria dar paso a la explotacion
minera, como es posible que se deje una decision tan imporiante al
ministerio (...), entidad que no tiene conocimiento de aspectos culturales,
ambientales  fisicos territoriales de los suelos de determinadas

poblaciones” —folios 7y 8-,

De acuerdo con la accionante “[a]dicionalmente a lo anterior se estd

atentando contra el patrimonio cultural y natural de la nacion (art. 8),
pues una de las funciones del [Elstado es protegerio, pero ademds una
de las funciones especificas de los concejos municipales es Dictar las
normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural del municipio, funcion que estd siendo
coartada, (...) es decir que si el ministerio da la autorizacion para que se
desarrolle la actividad minera en un terreno de gran valor cultural para
la nacion y de interés cultural, nadie podrd oponerse a ello, o resulta que
se permitié desarrollar la respectiva actividad de explotacion en un
territorio donde puede existiv un patrimonio cultural o ecolégico o no ha
sido declarado de interés cultural pero hace parte del patrimonio
cultural de la nacion, el nimicipio no podrd oponerse a tal arbitrariedad
—tolio 10-.

Esta situacién, en criterio de la actora, implica desproteccién para el
medio ambiente y el patrimonio cultural de la Nacidén, por io que
considera que el articulo 37 de la ley 685 de 2001 desconoce los
contenidos normativos de rango constituctonal que se derivan de los
articulos 8, 72, 79 y 80 de la Constitucién —folio 10-.

Son estas las razones por las que la sefiora Blanco Buitrago considera que
el articulo 37 de la ley 685 de 2001 debe ser declarado inexequible.
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prm<31p10 e autonomia tcmtonal de acuerdo con e_ a,. 1___
de la Constitucion.

2. La segunda, que obliga a establecer si la imposibilidad de que los
municipios determinen zonas de excusion de la actividad minera
implica el incumplimiento del deber de proteger ¢l patrimonio
cultural de la Nacion, asi como del deber de proteger el ambiente en
los territorios municipales y distritales.

Son estos los problemas que deberd resolver la Sala en esta ocasion.

IV.INTERVENCIONES

Entidades Estatales
1. Ministerio de Minas y Energia

El apoderado del Ministerio de Minas v Energia sostiene que los cargos
contra el articulo 37 dc la Ley 685 de 2001 no cumplen con los requisitos
de certeza y pertinencia pues estan basados en consideraciones subjetivas
de la demandante sobre la conveniencia de las disposiciones acusadas,
ajenas a su contenido normativo. Sostiene que la falta de concrecion de la
acusacion impide que se desarrolle la discusién propia del juicio de
constitucionalidad, por 1o cual solicita a la Corte Constitucional inhibirse
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de adoptar una decisién de fondo sobre la eonstitucionalidad del precepto
tegal demandado.

Adicionalmente, el interviniente hace las siguientes consideraciones en
tomo a la argumentacién de la demanda: 1) existe cosa juzgada
constitucional, por cuanto el articulo 37 de la Ley 685 de 2001 ha sido
examinado en las sentencias C-981 de 2002 y C-395 de 2012; ii) la
demanda desconoce que la actividad minera es de utilidad publica y que los
recursos del subsuelo como los minerales son de propiedad del Estado; iit)
no se afecta el patrimonio cultural y ecologico pues los capitulos XIV y XV
del Cédigo de Minas protegen el aspecto cultural étnico, a Jas comunidades
indigenas y negras, e igualmente regulan la exploracién y explotacion del
lecho marino; 1v) contrario a lo afirmado por la demandante, si existe una
autoridad nacional minera, pues la Ley 4134 de 2011, cre6 la Agencia
Nacional Minera, encargada de administrar los reeursos mineros del
Estado, vi) el cargo sobre desconocimiento del principio de
descentralizaciéon no tiene un fundamento claro por cuanto aunque las
entidades territoriales tienen autonomia relativa para regular las materias
que se indiquen en la Constitucion y las leyes, no tienen competencia para
determinar el ordenamiento minero el cual corresponde a las autoridades
nacionales competentes, en cuanto no es una materia que haga parte del
ordenamiento territorial; y vii) para el ejercieio de la actividad minera se
requierc el aval de autoridades mineras — que otorgan el titulo minero-y de
autoridades ambientales — que conceden ¢ no la licencia ambiental-, por lo
que no es cierto que el articulo 37 de la Ley 685 de 2001 genere un
conflicto de competencias.
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Munmlp'ales : _o...tlenen la iat,ultad de dlsponer del subsuelo_""y,_los ‘minerales
que en Este se encuemran

mme fa en caso de quc se cs*t.unc pemnente.=P0r-; as Tazone
Agencia Nacional Minera estima que la norma debeé declararse éxe

Instituciones Privadas y Universidades
1. Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia ANDI.

El representante de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
solicita a la Corte Constitucional declare la existencia de cosa juzgada
respecto del cargo por vielacion de las competencias de las entidades
territoriates, aspecto que ya fue examinado en la sentencia C-395 de 2012,
en la cual la Corte declard exequible el articulo 37 de la Ley 685 de 2001
por no alentar contra Jos principios de coordinacidn y concurrencia que
rigen la distribucidn de compctencias entre la Nacion y las entidades
territoriales.

En relacion con cl cargo por vulneracion de derecho colectivo al
ambicnte sano, solicita se declare inhibida por cuanto parte de la
interpretacion  personal  errdnea que la  actividad  minera,
independientemente de los avances tecnologicos, causa perjuicios graves
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al ambicnte e ignora que el articulo demandado debe Interpretarse en
armonia con los articulos 34 y 35 de la misma ley 685 de 2001. Ademas,
sefiala que la demanda parte de la consideracion que los departamentos y
los municipios son los que pueden proteger el ambiente, y que las
autoridades nacionales ambientales no pueden cumplir esta atribuctén en
forma adecuada, contrariando asi el principio de buena fe.

2. Pontificia Universidad Javeriana -Bogota-.

La Clinica Juridica en Derecho y Territorio de la Facultad de Ciencias
Juridicas de la Pontificia Universidad Javeriana se pronuncid sobre la
demanda cn concepto de 25 de julio del presente afio, con el fin de que las
disposiciones acusadas sean declaradas inexequibles.

En su opmidn, el nicleo de la autonomia territorial se encuentra contenido
en el articulo 1° constitucional que consagra la autonomia de las entidades
territoriales, en el articulo 287 de la Constituciéon dentro del cual se
consagra la autonomia para la gestion de sus intereses y se otorga el
derecho a gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencia que
lcs correspondan, administrar los recursos, establecer los tributos y
participar en las rentas nacionales. La ultima parte de ese nucleo
constitucional de la autonomia territorial estd descrito en el articulo 337
numeral 7 © de la Constitucion en el cual se consagra que corresponde a los
Concejos Municipales reglamentar los usos de! suelo.

Indicéd, que el discfio institucional construido de esta manera, supone una
fuerle tensidn entre el poder central y nacional y los poderes locales, lo cual
podria definirse como una tension entre unidad y autonomia. Para ello, citd
diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional que establecen
reglas para entender el equilibrio que debe regir entre los dos niveles.

En su concepto, las sentencias C-765 de 2006, C-216 de 1994 y C-579 de
2001 consagran que el equilibrio entre la unidad y la autonomia se logra
mediante un sistema de limitaciones reciprocas. Sin embargo, uno de los
argumentos reiteradamente utilizados en los cuerpos normativos que
disefian un ordenamiento minero, es que la mineria por sus caracteristicas
particulares es un tema de interéds nacional que debe por tanto ser
determinado, organizado y regulado por las autoridades centrales
nacionales.
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En oposicion de dicho argumento, la Clinica Juridica en Derecho y
Territorio considerd que la solucion de conflictos entre unidad y autonomia
privilegia las decisiones de los municipios en materias como los usos del
suelo, por cuanto Ja Corte Constitucional ha reconocido cierta autonomia a
los habitantes respecto de sus territorios.

Posteriormente, sefiald que la sentencia C-478 de 1992 establece reglas de
solucidén de conflictos entre unidad y autonomia. En dicha sentencia se
expresa que el motivo de la autonomia fue “la percepcion ampliamente
compartida, de un exceso de concentracion en casi todos los aspectos de la
vida nacional. Concentracion del poder econdmico en la Nacién, en el
ceniro del pais, en cierius capas de la poblacion, en cierios
conglomerados”. (...) Por lo cual, en criterio de esta Universidad “lo
unitario no puede comprimir hasta la extincion el derecho de lo autonomo
a manejar sus propios asuntos” habida cuenta que, seglin la jurisprudencia
constitucional, parte de los asuntos municipales propios son el uso del
suelo y el ordenamiento territorial.

Finalmente, la Clinica Juridica mencionada arguye el derecho a la
participacion que implica un modelo de comportamiento social y politico
de los ciudadanes cn la definicion del destino colectivo: “el ciudadano
puede participar permanentemente en los procesos decisorios no
electorales que incidirdn significativamente en el rumbo de su vida”. En
ese sentido, ¢l poder de los ciudadanos para decidir sobre sus territorios no
se limita Unicamente a casos que hagan referencia a comunidades indigenas
o afro.

3. Universidad Santo Tomas de Bogota

La [Facultad de Derecho de la Universidad Santo Tomds de Bogota insta a
esta Corte a realizar 2 pronunciamientos en concreto: (i) en lo relacionado
con la demanda que se hizo del paragrafo 1° contenido en el articulo 2 del
Decreto 934 de 2013, solicita a esta Corporacion declararse inhibida para
realizar un pronunciamiento de fondo, pucs considera que en virtud de Jas
normativas Constitucionales correspondientes, ésta no es competente para
conocer las demandas que se realicen en contra decretos reglamentarios, las
cuales, por mandato de cste mismo texto, competen exclusivamente a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo; (i) con respecto a los cargos
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eshozados en contra del articulo 37 de la ley 685 de 2001, solicita se
estimen validos, y por tanto se declare la inexequibilidad de dicha norma.

Para sostener su ultima solicitud, realiza 3 argumentos en concreto, que
podrian ser resumidos de la siguiente manera:

1~ Afirma el interviniente que la norma acusada vulnera los principlios
constitucionales de descentralizacién, autonomia de las entidades
territoriales, democracia, participacién ciudadana, dignidad humana y
prevalencia del interés general. Lo anterior lo sustenta en que la norma
demandada al prohibir a las entidades territoriales la posibilidad de
cstablecer zonas excluidas de minerfa, impide a éstas la gestion de sus
propios intereses. Esto, en la medida de que si bien se ha reconocido que la
mineria, por sus caracteristicas, efectos y consecuencias, es una actividad
econdmica de injerencia nacional, también es un fenémeno que afecta en
gran medida a la comunidad que habita en el lugar donde se desarrolla y
por tanto, los intereses de éstas poblaciones deben ser considerados en
jgual o mayor medida que aquellos que importan al Gobierno nacional.
Asevera igualmente, que el legislador, al cercenar la facultad de los entes
territoriales para auto-regularse, quebranta el principio democratico y
desconoce la participacion de estos entes, en el desarrollo de sus territorios.

2.- Como segundo argumento, indica que en el desarrollo de la norma
atacada no se cumplio con el requisito de consulta previa que debe
ejecutarse ante las autoridades indigenas del pais, pues éstas, por
disposicion constitucional, también se constituyen en entes territoriales y
por tanto, al verse afectados directamente por la medida, encuentran
desconocido este derecho fundamental.

3.- Para finalizar, el interviniente opina que la norma atacada debe ser
declarada inconstitucional, pues estima que ésta recae en lo que denomina
un “vicio insubsanable de competencia”. Lo anterior, en cuanto dicha
norma, tiene como finalidad la restriccion de las competencias de las
entidades territoriales, las cuales, por clara disposicion Constitucional,
deben ser exclusivamente limitadas a través de un ley orgénica y aprobadas
mediante mayorias reforzadas.
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V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

De conformidad con los articulos 242-2 y 278-5 de la Constitucidn, el
Procurador General de la Nacion rinde concepto de constitucionalidad
nitmero 5618 en el proceso de la referencia. El representante del Ministerio
Publico solicita a la Corte Constitucional que declare la exequibilidad
condictonada de los apartes cuestionados.

Luego de describir el marco normativo y jurisprudencial en que se
desarrolla el principio de autonomia territorial en la Constitucién de 1991,
¢l Jele de Ministerio Piblico concluye que “ef articulo 37 de Ia ley 685 de
2001 no vulnera sino que desarrolla los articulos 313, numeral 7, y 287
de la Carta Politica, por cuanto tales preceptos facultan al Legislador
para expediv normas a las cuales deben someterse los preceptos que en
materia de ordenamiento territorial expidan las autoridades municipales y
distritales”, por lo que considera que, contrario a desconocer, la norma
demandada desarrolla el articulo 313 numeral 7° de la Constitucién —folio
87; negrilla auscnte en texto original-.

Sin embargo, sefala que las decisiones que componen el ordenamiento
territorial y que, en consecuencia, afectan a las entidades territoriales deben
ser fruto de un proceso de decision concertado. Ln este sentido, afirma que
el legislador no puede asignarle al Gobierno nacional la facultad de
autorizar la realizaciéon de proyectos de mineria “sin permitirle a los
ciudadanos que se asientan en dichos territorios cjercer su derecho a
participar en la toma de tales decisiones”, pues este seria un caso de
concrecion del derecho de participacién de los ciudadanos en las decisiones
que los afecten —folio 88; negrilla ausente en texto original-.

Destaca que la norma demandada no contempla medio alguno para poner
en prdctica el derecho de participacion ciudadana. En apoyo de su concepto
menciona el articulo 33 de la Iey 136 de 1994, de acuerdo con el cual los
proyectos de naturaleza mincra —entre otros- que amenacen con crear un
cambio significativo en ¢l uso del suclo o que den lugar a la transformacion
en las actividades tradicionales de un municipio deberdn ser consultados a
los habitantes afectados —por el mecanismo de consulta popular-.

De manera que, sin desconocer quc es el legislador quien determina las
autoridades competentes para establecer zonas excluidas de la actividad

I5

GTO WO [IAOWSIB| Mmm



Expediente D - 9700

minera, dichos procesos pueden incluir la participacion de ia poblacion
afectada, para asi concretar el principio de participacién de lu comunidad
en las decisiones que los afecten —folio 89-.

Por consiguiente, en concepto del Procurador General de la Nacion la
disposicién no vulnera el principio de autonomia territorial y, por el
confrario, resulta aplicacién del mismo, en tanto que el legislador
determind las competencias que corresponden a la Nacion y a las
autoridades  territoriales.  Sin  embargo, solicita  realizar un
condicionamiento en el sentido que debe permitirse la razonable
participacién de las personas que se asientan en un territorio cuando un
proyecto minero pueda llegar a crear un cambio significativo en el uso
del suelo, que dé lugar a una transformacion de las actividades

tradicionales del municipio —folio 89-,

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente
demanda en virtud del articulo 241 numeral 4 de la Carta.

del suel
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En concepto del Procurador General de 1a Nacidn la disposicion no vulnera
el principio de autonomia territorial y, por el contrario, resulta aplicacién
del mismo, en tanto quc cl legislador determind las competencias que
corresponden a la Nacién y a las autoridades territoriales. Sin embargo,
solicita realizar un condicionamiento ¢n el sentido que debe permitirse la
razonable participacién de las personas que se asientan en un territorio
cuando un proyecto mincro pueda legar a crear un cambio significativo en
el uso del suclo, quc dé lugar a una transformacidén de las actividades
tradicionales del municipio.

A. Asunto previo: Inexisteneia de cosa juzgada.
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395 de 2012%

“4,3,3.3.

* 030: apartes lomados de la versién del proyecto repartido para debate en Sala Plena.
No existe aun texto firmado de la sentencia C-393 de 2012,
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competencia pe
del municipio,

' 0JO: aparte tomado de la versién del proyecto repartido para debate en Sala Plena.
No existe aun texto firmado de la sentencia C-395 de 2012.
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‘1 Corte Constitucional, sentencia C-535/96.
® Sentencia C-889 de 2012
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pmpzm intereses. En s*eqmzdo }uga} e‘mant?‘amm Ja mvzola ilida

® Al respecto senlencias C-535 de 1996, C-579 de 2001 y C-149 de 2010.
T Ctr. Sentencia C-579 de 2001,
¥ Ibid.
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' Sentencias C-793 de 2000, C-006 de 2002 y C-117 de 2006.

' Sepim la densidad poblacional de los municipios y distritos, los planes de ordenamiento
territorial se denominan: 1) planes de ordenamiento territorial propiamente dichos, cuando
son elaborados v adoptados por las autoridades de los distritos y municipios ¢on una
poblacion superior a los 100,000 habitantes; 2) planes basicos de ordenamiento territorial,
cuando son elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con poblaciones
que oscilan entre los 30.000 v los 100,000 habitantes y 3) esquemas de ordenamiento
territorial, cuando son elaborados y adoptados por las antoridades de los municipios con
poblacion inferior a los 30.000 habitantes -ley 388 de 1997, art, 9°-,
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Al ser.estos 1
¢l ordenamien i
asignada a concejos distrit
numeral 7, lo relevante que

par

Constitucion.

3. La proteccion del derecho al ambiente sano a partir de la
Constitocion de 1991

El ambiente ha sido uno de los principales elementos de configuracion y
caracterizacién del orden constitucional instituido a partir de 1991, En la
Constitucion vigente la proteccion del ambiente fue establecida como un
deber, cuya consagracion se hizo tanto de forma directa —articulo 79 de la
Constitucion-, como de forma indirecta —articulos 8° y 95 — 8 de la
Constitucion-; al respecto la Corte manifesté en la sentencia C-760 de
2007, “[d]e entrada, la Constitucion dispone como uno de sus principios
fundamentales la obligacién Estatal e individual de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién (art. 8%. Adicionalmente, en
desarrollo de tal valor, nuestra Constitucion recoge en la forma de
derechos colectivos (arts. 79 y 80 C.P.) y obligaciones especificas (art. 95-
8 C.P) lus pautas generales que rigen la relacion entre el ser humano y el
ecosistema. Con claridad, en dichas disposiciones se consigna una
atribucion en cabeza de cada persona para gozar de un medio ambiente
sano, una obligacion Estatal y de todos los colombianos de proteger la
diversidad e integridad del ambiente y una facultad en cabeza del Estado
lendiente a prevenir y controlar los factores de deterioro y garantizar su

B Y, s . . r 18
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion” .

El énfasis de la Constitucidén de 1991 se materializa en un cumulo de

" Sentencia C-760 de 2007.
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disposiciones que, enténdidas sistematicamente, denotan la importancia que
ticne ¢n nuestro ordenamiento juridico el ambiente, ya sea como principio
fundamental, derecho constitucional y deber constitucional. En este sentido
en la sentencia T-411 de 1992 la Corte desarrolld un concepto que resulta
ser fundamental para la comprension del medio ambiente, la Constitucion
ecologica, respecto que la cual manifestd

“(...) de una lectura sistematica, axiologica y finalista surge
el concepto de Constitucidn Ecoldgica, conformado por las
siguientes 34 disposicioncs: || Predmbulo (vida), 2° (fines
esenciales del Listado: proteger la vida), 8° (obligaciéon de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion), 11
(inviolabilidad dcl derecho a la vida), 44 (derechos
fundamentales de los nifios), 49 (atencién de la salud y del
saneamiento ambiental), 58 (funcién ecologica de la
propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad
ambicental), 67 (la educacion para la proteccion del
ambiente), 78 (regulacion de la  produccion vy
comercializacion de biencs y servicios), 79 (derecho a un
ambiente  sano y  participacidon  en las  decisiones
ambientales), 80  (planificacién  del  manejo vy
aprovechamicnto de los recursos nalurales), 81 (prohibicion
de armas quimicas, bioldgicas y nucleares), 82 (deber de
proteger los recursos culturales y naturales del pais), 213
(emergencia por perturbacidon o amenaza del orden
ecologico), 226 (internacionalizacién de las relaciones
ecologicas, 268-7 (fiscalizacion de los recursos naturales y
del ambiente), 277-4 (defensa del ambiente como funcion
del Procurador), 282-5 (cl Defensor del Pueblo y las
acciones populares como mecanismo de proteccion del
ambiente), 289 (programas de cooperacion e integracién en
zonas fronterizas para la preservacién del ambiente), 300-2
(Asambleas Departamentales y medio ambiente), 301
(gestiobn administrativa y fiscal de los departamentos
atendiendo a recursos naturales y a circunstancias
ecolagicas), 310 (control de densidad en San Andrés y
Providencia con el fin de preservar el ambiente y los
recursos naturales), 313-9 (Concejos Municipales y
patrimonio ecoldgico), 317 y 294 (contribucion de
valorizacion para conservacion del ambiente y tos recursos
naturales), 330-5 (Concejos de los territorios indigenas y
preservacion de los recursos naturales), 331 (Corporacton
del Rio Grande de la Magdalena y preservacion del
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ambiente), 332 (dominio del Estado sobre el subsuelo y los
recursos naturales no renovables), 333 (limitactones a la
libertad econdmica por razones del medio ambiente), 334
(intervencion estatal para la preservacion ‘de los recursos
naturales y de un ambiente sano), 339 (politica ambiental en
el plan nacional de desarrollo), 340 (representacién de los
sectores ecologicos en el Consejo Nacional de Planeacion),
366 (solucion de necesidades del saneamiento ambiental y
de agua potable como finalidad del Estado).”

Es claro, que el concepto de medio ambiente que contempla la Constitucién
de 1991 es un concepto complejo, en donde se involucran los distintos
elementos que se conjugan para conformar el entorno en el que se
desarrolla la vida de los seres humanos, dentro de los que se cuenta la flora
y la fauna que se encuentra en el territorio colombiano.

En este sentido la sentencia C-666 de 2010 consagro “els claro, que el
concepto de medio ambiente que contempla la Constitucion de 1991 es un
concepto complejo, en donde se involucran los distintos elementos que se
conjugan para conformar el entorno en el que se desarrolla la vida de los
seres humanos, dentro de los que se cuenta la flora v la fauna que se
encuentra en el territorio colombiano. Adelanta la Corte que los elementos
integrantes del concepto de medio ambiente pueden protegerse per se y no,
simplemente, porque sean utiles o necesarios para el desarrollo de la vida
hunwna. FEn efecto, la vision del ambiente como elemento transversal en el
sistema constitucional trasluce una vision empdtica de la sociedad y el
modo de vida que esta desarrolle, v la naturaleza, de manera que la
proteccion del ambiente supera la mera nocion utilitarista, para asumir
una postura de respeto y cuidado que hunde sus raices en concepciones
omtologicas. (...) La esencia y el significado del concepto “ambiente” que
se desprende de los instrumentos internacionales y que armoniza con la
Constitucion de 1991 limita la discrecionalidad de los operadores juridicos
al momento de establecer i) cudles elementos integran el ambiente y ii) qué
proteccion debe tributdrseles por parte del ordenamiento juridico”.

En acuerdo con lo anteriormente planteado, la sentencia T-154 de 2013, al
conocer sobre un caso de posible afectacién del ambiente por actividades
de mineria, consagré “[blajo ese entendido, uno de los principios
Jundamentales del actual régimen constitucional es la obligacion estatal e
individual de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art.
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8° Const.), en virtud de la cual la carta politica recoge y determina”, a
manera de derechos colectivos™, las pautas generales que rigen la
relacion entre el ser humano y el ecosistema.// Estas disposiciones
establecen (i) el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano; (ii) la
obligacién estatal y de todas las personas de proteger la diversidad e
integridad del ambiente; (iii) lu obligacion del Estado de prevenir y
controlar los factores de deterioro y garantizar un desarrollo sostenible® ;
v (iv) la funcion ecoldgica de la pmpiedadz >

Respecto de los debercs que surgen para el Estado a partir de la
consagracion del ambiente como principio y como derecho, la
jurisprudencia constitucional manifesté “[mjientras por una parte se
reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son titulares
todas las personas -quienes a su vez estdn legitimadas para participar en
las decisiones que puedan afectarlo y.deben colaborar en su conservacion-
, por la otra se le impone al Estado los deberes correlativos de: 1) proteger
su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la
Nacién, 3) conservar las dreas de especial importancia ecoldgica, 4)
Jomentar la  educacién ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamicnto de los recursos naturales para asi garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, 0)

' Articulo 95.8 ibidenm.

% Articulos 79 y 80 ib..

1 E] articulo 3° de la Ley 99 de 1993, “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Secior Publico encurgado de la gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan ofras disposiciones”, dispone que por desarrollo sostenible ha de entenderse “el que
conduzca al crecimicnto econdimico, a la elevacion de la calidad de la vida y al Dienestar
social, sin agotur lu base de recursos naturales renovables en que se susienta, ni deleriorar
el medio ambienie o el derecho de las generaciones futwray a utilizarlo para la satisfaccion
de sus propics necesidades ™. Igualmente, en la Declaracion de Rio sobre e Medio Ambiente
v el Desarrollo, el articulo 4° indica que “los seres huimanos constituyen el centro de lus
preocupaciones relacionadus con el desarrolio sostenible. Tienen derecho a una vida
saludable y produciiva en armonia con la naturaleza™. Ademds, en el Convenio sobre la
Biodiversidad Bioldgica, aprobado por Colombia mediante Ley 164 de 1994, se precisd que
“conscientes de que la conservacion y la utilizacidn sasicnible de la diversidad hiologica
tienen importancia critica para salisfacer las necesidades alimentarias, de salud y de oira
naturaleza de la poblacién mundial en crecimiento, para lo que son esenciales ¢l acceso a
los recursos genéticos y a lus tecnologias, y la participacion en esos recursos y tecnologius.
Tomando nota de que. en definitiva, lu conservacion y la wiilizacion sostenible de la
diversidad biolégica fortalecerdn las relaciones de amistad entre los Estados y contribuirin
w fa paz de la humanidad ™.

22 11 apticulo 58 de Ja Constitucion, antes y después del Acto .egislativo 1° de agosto 10 de
1699, dispone en su inciso 2° (no estd en negrilla en su texto original): “La propiedad es una
Sfuncion sociol gue implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ccoldogica.”
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prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las
sanciones legales y exigiv la reparacion de los dafios causados al ambiente
v 8) cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas

: 23
situados en las zonas de frontera’™ .

La protecciéon y promocion del ambiente no es un bien absoluto en nuestro
ordenamiento constitucional, por lo que los mandatos derivados a partir de
las disposiciones constitucionales deben ser interpretados en conjunto con
otros principios y derechos protegidos por el ordenamiento constitucional,
incluso cuando en un caso concreto parezcan contradictorios o incoherentes
con la proteccion del ambiente. Un concepto que desarrolla este principio,
y que se relaciona con el tema ahora analizado, es el de desarrollo

sostenible, con el que se significa que las actividades que puedan tener
consecuencias en el ambiente —verbigracia, actividades econémicas- deben
realizarsc teniendo en cuenta los principios conservacion, sustitucién y
restauracion del ambiente. De esta forma se busca disminuir el impacto
negativo que actividades también protegidas por la Constitucion puedan
generar en la flora y la fauna existente en el lugar en que las mismas tienen
lugar; por esta razén la conservacidn de la biodiversidad resulta un objetivo
esencial para la sociedad en general, siendo responsabilidad prioritaria de
todas las instituciones del Estado armonizar su proteccién con los objetivos
de crecimiento econdmico y desarrollo de la actividad minera.

En este sentido, la sentencia C-339 de 2002, al resolver una demanda
contra algunas disposiciones de la propia ley 685 de 2001 que
presuntamente desconocian la proteccién debida al ambiente, consagré:

“Dentro de este contexto es necesario conciliar el grave
impacto ambiental de la mineria con la proteccion de la
biodiversidad y el derecho a un medio ambiente sano, para
que ni uno ni otro se vean sacrificados. Es aqui donde entra
el concepto del desarrollo sostenible acogido en el articulo
80 de nuestra Constitucion y definido por la jurisprudencia
de la Corte como un desarrollo que “satisfuga las
necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de
que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias
necesidades. "**

f" Senlencia C-431 de 2000, cita tomada de sentencia T-154 de 2013,
™ Sentencia C- 671 de 2001. M.P. Jaime Araljo Renteria, refiriéndose al documento de la

Comusion sobre ¢l Medio Ambiente y el Desarrollo. Nuestro Futuro Comtn (El Informe
Brundtland).Oxford University Press, 1987,
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El desarvollo sostenible no es solamente un marco tedrico
sino que involucra un conjunto de instrumentos, entre ellos
los juridicos, que hagan factible el progreso de las
proximas generaciones en consonancia con un desarrollo
armonico de la naturaleza. En anteriores oportunidades
esta Corte trato el concepto del desarrollo sostenible a
propasito del "Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”
hecho en Rio de Janeciro el 5 de junio de 1992, En esa
oportunidad destaco:

‘La Constitucion Politica de Colombia, con base en un
avanzado y actualizado marco normativo en materia
ecologica, es armonica con la necesidad mundial de lograr
un desarrollo sosienible, pues no sélo obliga al Estado a
planificar el manejo y aprevechamiento de los recursos
naturales sino que ademds, al establecer el llamado triptico
cconomico determing en €l una funcion social, a la que le es
inherente una funcicn ecologica, encaminada a la primacia
del interés general y del bienestar comunitario. Del
contenido de las disposiciones constitucionales citadas se
puede concluir que ol Constituyente patrocind la idea de
hacer siempre compatibles el desarrollo economico y el

_ g (. jas
derecho a un ambiente sano y a un equilibrio ecologico’

Recordo la Corte en la mencionada sentencia C-339 de 2002 que “[l]as
explotaciones mineras por lo gencral s¢ encuentran acompaniadas de obras
de infraestructura como tendidos de transmision energética, accesos viales
o ferroviarios, ademds de la abstraccion de cantidades impovtantes de
agua. Igualmente, puede impactar sobre los habitos de la flora y fauna a
traves del ruido, polvo y las emanaciones provenientes de los procesos de
moliendd”, por lo que en estos easos resulta determinante la realizacion de
un estudio de impacto ambiental, que determine las consecuencias que el
desarrollo de actividades licitas y, en algunas ocasiones, incluso
promovidas por el ordenamiento constitucional tendrdn en el ambiente,
para que sea posible adoptar medidas que compaginen intereses que en
principio parecen contrapuestos, de manera que no se desconozean
mandatos de naturaleza constitucional.

Finalmente, entre los elementos que para el caso en estudio resultan

*¥ Sentencia C-519 de 1994, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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relevantes, debe mencionarse que de las disposiciones constitucionales se
desprende el deber de progresividad en la proteccion del ambiente, en tanto
principio constitucional y derecho con facetas prestacionales que generan
deberes de actuacion a las autoridades estatales. En este sentido manifestd
“lalhora bien, a pesar de que en nuestro ordenamiento constitucional este
derecho tiene el cardcter de un derecho colectivo esta naturaleza no
excluye la aplicacion del principio de progresividad, debido a que
precisamente el Protocolo de San Salvador, en su articulo 1.1, sefiala la
obligacion de los Estados partes de adoptar las medidas necesarias “hasta
el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de
desarrollo, a fin de lograr progresivamente, vy de conformidad con lu
legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen
en el presente Protfocolo’,

Es este el contexto constitucional en que desarrolla la proteccion al
ambicnte en el ordenamiento colombiano.

4. Normas de rango legal que protegen el ambiente respecto de las
consccuencias derivadas a partir de la realizacion de actividades de
exploracion o explotacion minera

La proteccion al medio ambiente tiene como principal parametro legal la
ley 99 de 1993, a partir de la cual se establecen una serie de instituciones y
se reparten competencias tendentes a la realizacion de este objetivo.

Es en este contexto que se enmarca la competencia prevista en el numeral
2° del articulo 5 de la ley 99 de 1993, de acuerdo con el cual corresponde al
actualmente denominado Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
“[rleguiar las condiciones generales para el saneamiento del medio
ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y
recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar
o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o
destructivas del enforno o del patrimonio natural”. Asi mismo, y como
complemento al numeral 2°, el numeral 14 del mismo articulo prevé que el
Ministerio definird y regulara “los instrumentos administrativos y
mecanismos necesarios pava la prevencion y el control de los factores de
deterioro ambiental y determinar[d) los criterios de evaluacion,
seguimiento y manejo ambientales de las actividades econdmicas™.

Con base en estas medidas, el articulo 49 de la ley 99 de 1993 previd la
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exigencia de licencia ambiental a cualquier actividad o industria que pueda
causar deterioro considerable a los recursos renovables o al medio
ambicnte, o que introduzca modificaciones considerables o notorias al
paisaje. En concordancia con su objetivo, el articulo 50 de la mencionada
ley define licencia ambiental como “la autorizacion que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad,
sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos
que la misma establezea en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o

actividad autorizada” .

Este marco normativo se completa con la competencia prevista por el
numeral 2° del articulo 52 de la ley 99 de 1993, de acuerdo con el cual, para
la “[eljecucion de proyectos de gran mineria” uUnicamente el —hoy
denominado- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra
competencia para otorgar la respectiva licencia ambiental. Igualmente, el
paragrafo tercero de este articulo contempla la posibilidad de otorgar
licencias globales de explotacién minera y de exigir requisitos especiales
para las areas en que la adecuada conscrvacion del ambicnte asi lo requiera.
Regulacion que se complemenia con el articulo 53 que reconoce
competcncia para ¢l otorgamiento de las licencias ambientales a las
corporacioncs auténomas regionales en los demas casos relacionados con la
mineria.

No dcbe perderse la perspectiva de que la licencia ambiental es la
autorizacion para desarrollar un proyecto o una obra que impactara el
medio ambiente, razén por la que la misma debe ser el producto de un
riguroso estudio, en el que se tomen cn cuenta las consccuencias que
pueden producirse v, por consiguiente, se adopten las medidas necesarias
para evitar la causacion de dafios que tengan efectos irreparables para el
medio ambiente en tanto bien colectivo, asi como para los derechos
fundamentales que se derivan del uso y disfrute del mismo, como cl
derecho fundamental al agua, a la salud ¢, incluso, a la vida en condieiones
dignas®. En este sentido es cl articulo 57 de la ley 99 de 1993 —modificado
por el articulo 223 de la ley 1450 de 2011- la disposiciéon que prevé la
realizacion de un estudio de impuacto ambiental, para lo cual consagra “[e]/

** Estrechamente relacionada con el acceso al servicio de agua apea para el consumo humano,
de acucrdo con los articulos 11 y 12 del pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales.
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Estudio de Impacto Ambiental contendra informacion sobre la localizacion
del proyecto, y los elementos abidticos, bidticos, y socioecondmicos del
medio que puedan sufrir deterioro por la respectiva obra o actividad, para
cuya cjecucion se pide la licencia, y la evaluacion de los impactos que
puedan producirse. Ademds, incluird el diseiio de los planes de prevencion,
mitigacion, correccion y compensacion de impactos y el plan de manejo
ambiental de la obra o actividad’.

Asi mismo, el articulo 60 de la mencionada ley incluye una proteccion
especial para el ambiente en los casos en que la explotacién minera se
realice a cielo abierto. El mencionado precepto consagra “[le]n la
explotacion minera a cielo abierto, se exigird, la restauracion o la
sustitucion morfoldgica y ambiental de todo el suelo intervenido con la
explotacion, por cuenta del concesionario o beneficiario del titulo minero,
quien la garantizard con una pdliza de cumplimiento o con garantia
bancaria. El Gobierno reglamentard el procedimiento para extender la
poliza de cumplimiento o la garantia bancaria™.

Por esta razén la concesion de una licencia no finaliza el proceso de
proteccion del ambiente respecto de una obra o un proyecio que lo pueda
afectar; a partir de la concesién de la misma debe examinarse el
cumplimiento de los requisitos y condieiones en ella previstos, por cuanto
de esto depende que verdaderamente se alcance el objetivo propuesto, cual
ey la efectiva proteccion de los elementos que componen el ambiente del
entorno ¢n que la actividad tiene lugar,

En armonia con la ley de proteccidn del ambiente, el Codigo de Minas —ley
685 de 2001- previé en el articulo 34 la posibilidad de que en determinadas
zonas del territorio no pudiera realizarse explotacion minera alguna,
restriccién que tendra como fundamento el deber de proteccion del
ambiente que, como antcriormente se manifestd, tiene como fundamento el
articulo 79 de la Constitucion. El mencionado articulo consagra:

ARTICULO 34. ZONAS EXCLUIBLES DE LA MINERIA.
No podrdn ejecutarse trabajos y obras de exploracion y
explotacién mineras en zonas declaradas y delimitadas
conforme a la normatividad vigente como de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales renovables o del
ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales
sobre la materia, expresamente excluyan dichos trabajos y
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obras.

Las zonas de exclusion mencionadas serdn las que se
constituyan conforme a las disposiciones vigentes, como
areas que integran el sistema de parques nacionales
naturales, parques naturales de cardcter regional y zonas
de reserva forestales. FEsias zonas para produciv estos
efectos, deberan ser delimitadas geogrdficamente por la
auloridad aimbiental con base en estudios técnicos,
sociales v ambientales con la colaboracion de la autoridad
minera, en aguellas dareas de interés minero.

()

No  obstante, la  autoridad minera previo acto
administrative fundamentado de la autoridad ambiental
que decrete la sustraccion del drea requerida, podrad
aulorizar que en las zonas mencionadas en el presente
articulo, con excepcion de los pargues, puedan
adelantarse actividades mineras en forma restringida o
solo por determinados métodos y sistemas de extraccion
que no afecten los objetivos de la zona de exclusion. Pava
tal efecto, el interesado en el Contrato de Concesion
debera presentar los estudios que demuestren la
compaltibilidad de las actividades mineras con tales
objetivos. —negrilla ausente en texto original-

Debe anotarse que la jurisprudencia constitucional conocid de una demanda
en contra, entre otros, dcl articulo 34 antes trascrito. En dicha ocasion,
respecto de las zonas que pueden ser objeto de exclusion, manifestd que
[c)! inciso segundo sedala que las zonas de exclusion se encuentran
integradas por las siguientes dreas: a) el sistema de parques nacionales
naturales, b) los parques naturales de caracter regional y, ¢) las zonas de
reserva forestal. Cowm lo anterior se pretende la proteccion de la
biodiversidad, de acuerdo con la gran importancia de Colombia a nivel
mundial como lo reconocié la Corte cuando analizé el tema®’. La Corte
precisa que ademds de las zonas de exclusion previstas en esta Ley,
pueden existir ofras, ya declaradas con anterioridad o que se declaren en
el futuro por la qutoridad ambiental //Naturalmente las zonas excluidas
deben ser claramente delimitadas geogrdficamente v esta funcion se le

T Sentencia C-319 de 1994, MLP. Vladimiro Naranjo Mesa.
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asignu a la autoridad ambiental en integracion y armonia con [o
preceptuado por el articulo 5 de la ley 99 de 1993. Ademas incluye la
colaboracion de la autoridad minera en las dreas de interés minero, con lo
cual se hace efectivo el principio de prote'ccio'n prioritaria de la
biodiversidad del pais junto con un aprovechamiento en forma sostenible,
de acuerdo con los principios universales y de desarrollo sostenible
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992,
ratificada por Colombia.// En la aplicacion del inciso 3 se debe seguir el
principio de precaucion, principio que se puede expresar con la expresion
“in dubio pro ambiente”. El mismo principio debe aplicarse respecto del
inciso cuarto del articulo 34 y que este debe ser observado también al
estudiar y evaluar los métodos y sistemas de extraccion, en consonancia
con ¢l principio numero 25 de la Declaracion de Rio de Janeiro que
postula: “La paz, el desarvollo y la proteccion del medio ambiente son
interdependientes e inseparables .

En el mismo sentido, se prevé que existan zonas en las que la explotacion
minera sc encuentre restringida, entre otras, en virtud de que dicha area sea
1) una zona urbana o ii) haya sido definida “como de especial interés
arqueoldgico, histérico o cultural siempre y cuando se cuente con la
autorizacion de la autoridad competente” —literales a) y ¢) articulo 35 de la
ley 685 de 2001, respectivamente-.

Dicha exclusién se presenta con fundamento en “la necesidad de
contextualizar el tema del medio umbiente y el desarrolio sostenible con la
ciencia econémica. Consecuencia de lo anterior, es menester implementar
desarrollos tecnologicos y acciones de gestion ambiental que permitan una
explotacion minera sin detrimento de la calidad de las dreas que por sus
valores excepcionales para el patrimonio nacional a causa de sus
cardcleristicas naturales, culturales o histdricas, se reservan para el
heneficio de los habitantes del pais” —sentencia C-339 de 2002-.

Espccificamente, respecto de {a restriccion de la mineria en zonas en la
mencionada sentencia C-339 de 2002 la Corte manifestd “[clonforme con
lo anterior, la restriccion de la mineria en el perimetro urbano de las
cindades y poblados se encuentra sujeta a las normas ambientales y de
ordenamicnto fterritorial vigentes, agregando una exclusion de la
explotacion vy exploracion minera en aquellas dreas donde las normas
territoriales lo prohiban expresamente.//Para la Corte es obligatorio
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advertir que dentro del perimetro urbano de las ciudades o poblados,
donde no estén prohibidas las actividades mineras, estas actividades sélo
podrdn efectuarse previo cumplimiento de las normas ambientales” —
negrilla ausente en lexto original-.

Por su parte, respecto de la restriceion prevista en el literal ¢) tendente a
proteger el patrimonio cultural del Estado, la Corte Constitucional
concluyo “[J]a Constitucion de 1991 establece en sus articulos 8, 63 y 72 la
voluntad del Constituyente de encargar al Estado la proteccién del
patrimonio cultural®. Asi mismo, los bienes que le conforman pertenecen a
la Nacion™, con cardeter inalienable, imprescriptible e inembargable
debiendo incluso la Ley proveer los mecanismos necesarios para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares. Si bien es
cierto la norma constitucionul no prohibe la explotacion minera de estas
areas, cllo no es obsticulo para preservar el delicado equilibrio entre el
desarrollo econdinico, el desarrallo sostenido y los objetivos del Estado de
proteccion, conservacion, rehabilitacion y divulgacién del patrimonio
cultural //Seria impensable permitir, por via de ejemplo, la destruccion del
castillo de San Felipe en Cartagena o del parque arqueoldgico de San
Agustin en beneficio de la actividad minera. Es por ello que el legisiador
admite la exploracidon y explotacion de la mineria en consonancia con la
Constitucion, pero con limites y bajo la condicion de que medie una
auforizacion previa de la autoridad competente en concordancia con la
autoridad minera, con lo cual se refuerza el conrol y la proteccion del
patrimonio cultural” —negrilla ausente en texto original-. '

En pos de cumplir adecuadamente el deber de proteccién del patrimonio
cultural —derivado del articulo 63 y 72 de la Constitucion-, en aquella
ocasion se establecio que dichas rtestricciones las podria imponer, no
solamente la autoridad minera que existiera en el nivel nacional, sino
también la autoridad ambiental en ¢jercicio de las competencias previstas

¥ Ll articulo 4 de la Iy 397 de 1997 hace expresa referencia a los inmuebles que poseen un
especial interés Iistorico, arquitectonico, ambiental, estético, plastico, etc. Y,
especificamente, cn el paragrafo de este articulo, se establece que los bienes declarados
monumentos nacionales con anterioridad a la Icy, son biencs de interés cultural.

Y “Vale la pena hacer mencion aqui de la imterpretacion que la jurisprudencia de esta
Corporacion ha efectuado de los conceplos de Estado y Nacion, para concluir que, en este
caso, al referirse el articulo 72 al deber del Estado de proteger el patrimonio cultural de la
Nacidn, esid vinculando a rodas las eutoridades 1ervitoviales v no sélo al poder central.
Fxistiendo, por tanto, una comipelencia comparlida entre unas y olras.” (Cfr, Sentencia C-
366 de 2000, M.P. Alfredo Beltran Sierra),
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por la Constitucion y la ley. A modo de conclusidén se manifestd “[d]e tal
manera que para garantizar la proteccion adecuada del patrimonio,
arqueoldgico, histérico y cultural de la Nacion de conformidad con los
articulos 63 y 72 de la Constitucion se condicionard- la expresion
“autoridad competente” entendiendo que comprende ademds de la
autoridad minera, a la autoridad ambiental y a las autoridades
encurgadas de cuidar el patrimonio urqueoldgico, histdrico y cultural” —
negrilla auscnte en texto original-.

No son estas las normas que regulan de manera integral la proteccion del
ambicnte respecto de las actividades de exploracion y explotacion minera.
Sin cmbargo, si son los preceptos del Cdodigo de Minas que la disposicidn
demandada refiere expresamente y, por consiguiente, son los contenidos
normativos respecto de los cuales debe realizarse una lectura conjunta y
armonica de la disposicion ahora acusada, con el objeto de determinar si la
misma desconoce los pardmetros que los articulos de la Constitucidn
imponen al legislador en materia de proteccion del ambiente y del
patrimonio arqueoldgico, histérico y cultural del Estado.

Para la Sala, la regulacion prevista en las disposiciones mencionadas de la
ley 99 de 1993 y en los articulos 34 y 35 del Cédigo de Minas —ley 685 de
2001- evidencian que el legislador tuvo en consideracién el ambiente al
momento de establecer condiciones, requisitos y restricciones a la actividad
de exploracién y explotacion minera. Condiciones, requisitos Y
restricciones algunas de las cuales han sido avaladas por el ultimo
intérprete dc la Constitucién, en tanto ha considerado que las mismas
atienden al contenido derivado dc las normas constitucionales relativas a la
proteccion y promocién del ambiente y del patrimonio cultural del Estado.

Tomando como referencia los contenidos normativos antes enunciados,
pasard la Sala a resolver el cargo planteado por la accionante.

argos planteados

5. Solucién a los
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1e111zacmn Ia constmccmn de v1as de acceso la creacmn

v, adjcmna mente, en la regslamentacmn que: los usos del suelo pot. parte
es y municipales:

de los conce]'o dlstrl

YGONZALEZ PERAFAN Leonardo, Impacto de la mineria de hecho en Colombia, Ed.
Instituto de Estudios para ¢l Desarrollo v la Paz INDEPAZ, 2012, documento consultado el
Jueves 16 de enero de 2014 en ¢l link
htip:/fwww. uis.cdu.co/webU S/ es/catedral.owMaus/lowMauss 13 _1/terceraSesion/impacto¥s
20de%201a%20mineria%20de%2 thecho%:20en%:20Colombia.pdf

47

£H0 WO |1AowWSIBa| mmm



- Expediente D - 9700

Qp() WOD" [IAOWSIBa| mmm

sin contrddlccmn_
de estos preceptos.

economla con el

temtorlo P01

En consecuencia, la si
establezca 1i'mftés’-3




Expediente D - 9700

P arp—
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habltantes de errltorlo Asz se l'eltera'--"="""

en un easo’ concreto 1:1 Junspruden(:la consmucmnal__h' determmado que
debe realizarse un examen de proporcionalidad, que permita coneluir si la
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f_'temtono |
desproporcionadz

equﬂ ibrada  a
organi zamon 1

mun1c1pd]es y -
actividad minera enic

‘' Los elementos que componen este juicio han sido explicados en distintas ocasiones, entre
otras en la sentencia C-149 de 2010, con ocasién del examen de constitucionalidad al articulo
79 de la ley 1151 de 2007, que determinaba los elementos que definir, formular, adoptar y
ejecutar macro proyectos de interés social y que, como es evidente, implicaban afectacion del
uso del suelo en los territorios de municipios y distritos; y en la sentencia C-889 de 2012, con
ocasion del examen de constitucionalidad a los articulos 14 y 16 de la ley 916 de 2005 —
Estatuto Nacional Taurino-.
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2 Sentencia C-§89 de 2012.
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s€ aprema como una consecuencia que tamblen resulta desproporcmnada
esta vez para el otro principio en tensién.

* Oportunidades en las que se determind que éstas no eran las consagradas en el articulo 35
de la ley 683 de 2001 no eran las Gnicas dreas que podian ser excluidas, sino que la autoridad
ambiental, en pos de la proteccion del ambicnte, podria determinar como excluidas de la
actividad mineras otras dreas del territorio nacional.
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debe o puede proh1bme Ia 1eal1zacmn de la acth_ mineraen. z
area’ del terri t01‘10 naCJOnaI '

En tanto el _ .
d1spos1010n acusada la Sala carece de obJeto para pr onunmarsc_, especto
del segundo cargo, razén por la cual éste no fue resuelta;

VII. DECISION

In meérito de lo expucsto, la Sala Plena de la Corte Coustitucional,
administrando justicia en nombre del pucblo y por mandato de la
Constitucion,

RESUELVE

Primero. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 37 de 14 ley 685 de-200)-
Cédigo de Minas-.

&cgundo Diferir los efectos de la inexequibilidad declatada h
junio de 2015, de conformidad con 1o expuesto en la parte T

plescnte sentencia.

Notifiquese, comuniquese, publiguese, insértesc en la Gaceta de la Cortc
Constituctonal, cimplase y archivese el expedientce.

({irmas)
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